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～九四九年七月二十一日聯合國巴勒斯坦問題代理調解專員爲 

檢送停戰談判及巴勒斯坦休戰現狀報吿書致祕書長函 
[原扦:英文〗 

—九w九年+月工十—9 

害，請爲轉致安全理事會主席爲荷0 

代理辋m專5 

(蒼名）Ralph J . BuNCHE 

停戰談判及巴勒斯坦戰現狀報吿睿 

茲依照一九四八年七月十五日安全理會決鵰案 

之規定,向安全理事會提出關於亞拉伯國家與以色 

列依照一九四八年十一月十六日安全理事會決蹒案 

(S/IOSO)進行;^停戰談判及巴勒斯坦休戰現狀之報 

吿睿。 

~*『亭戰ftW 

一，安全理事會一九四八f年十一月十六日決饞 

鑤促請直接參與巴勒斯坦街突各方，立卽以直接談 

判或經由G'勒斯坦問題代理調解專員翹行詖判的方 

式,求致協讒,以謀立卽達成傳戰。停戰包括"劃定 

备方軍隊均不得越過之永久停戰分界凝",及"在巴 

墩渐坦達成永久相平之遜渡期麴内， 

m i 

進一步的求取和平的步驟。實際上,停戰將可終止a 

勒斯坦武装銜突的軍事階段。 

二. 以色列臨時政府立卽表示願意進行安全理 

事會所籲請的停戰談判，各亞拉伯國家響應則较So 

埃及，黎巴嫩及外約但於一九四八年十二月表示在 

原則上接受決議案,但不擬立卽參與談,。因之,埃 

及與JH色列兩國馏的第一次談判遲茧一九四九年— 

月始行開始。 

三。 一如前此所已向安全理事會報吿者，埃及 

與以色列（S/1
2
6

4
/Rev. 1)、黎巴嫩與以色列(S/-

1296/:Rev.l )，以色列與約但（S/1302/Rev.l )及JJÏ色 

列與敍利亞(S/1353/Rev.l)的停戰協定均經簽訂0 

以色列與約但的協定已劃定伊拉克軍隊的防凝》所 

以伊拉克與色列不必另行談判。參與巴勒斯坦銜 

突的藓地亞拉伯軍lé均由埃及指揮，所以他們羼於 

埃及以色列協定的範圍。葉門軍隊未參與街突，所 

不必與之稀結協定。由於鐵些協定的簽訂，巴勒 

坦全部戰鎵均已實行停戰;报據這些協定的條款， 

巴勒W坦衝突的軍事階段亦吿終止。是ja,巴勒斯 

坦爭執各方業B懕行一九四八年十一月十六日'安â 
鋰事會的涣饞緵。 



四. ，各項停戰協定均，白親定終止巴簕斯坦的 

戰事。每一镳定形成一種當事各方間的不侵犯公 

約，其中並載有撤退及裁狨軍隊之規定。各項協定 

由各國政府進行談判，並曲秉有全權證書之代表M 

代表各該國政府簽字。卞們是當事各方自願簽訂的 

m定，破壤任一條款均屬極爲嚴重背信行爲。 

五. 爲締每一項協定所從事的談判，均極冗 

長困難。可是，事實證明倘能使常事各方聚在一起， 

開始商談，則當事各方,可藉聯合國協助,而狻致合 

理而光明正大的協定。這些協定是因爲聯合'國堅決 

努力及決心以相平方式解決爭端而締訂的。這種努 

力先後獲得的成果是：四週休戰，一九四八年七月 

十五日決議案所定之強制休戰及現在歸訂的四項停 

戰協定。求致正式和平解決的談判工作目前正A聯 

合圃巴勒斯坦問題和解委員會主持進行中。 

六. 聯合國的意見對各種繭於休戰及停戰協定 

的談判，影響極大。聯合國祕書長亦曾^予充分且 

極爲对貴的援助，並於多次發生危機時有效加以徘 

解。當事各方肖處於卒#的地位進行談判，雙方軍 

隊依舊完整，大部分並未囟前此戰事而有損傷。在 

全部,談判期間，當事各方均顯示不願當着聯合阈及 

世界輿論擔負使談判破裂或失敗的責任，這種態度， 

是極可了解的。在商訂每項協定時，當事各方均抱 

有獲致協議的誠摯願望參與談判，<ia對赖結這種協 

定的基礎亦傢有一定的意見。究極言之，各協定之所 

以能夠締訂，全因爲當事各方願意接受他們遠較最 

初所要求者爲和緩的條件。毎項協定均因雙方政府 

及其代表圑所顱示的政治家的才具與和解的精祌而 

終得豨訂。這些'定均已有效施行，本人認爲將來 

*Ê們毫無不能耱積有效施行之理。巴勒斯坦戰事業 

E終J：。 

二 休 戰 

—九八年五月在巴勒斯坦發生且構成和平威 

脅的街突，因聯合國主持下的休戰之蹄訂遂趨緩 

和。安全理事食一九四八年五月二十九日决議案 

(S/S01)所耍求的休戰四週一事，於一九四八年六 

月十一日起生效。至一'九四八年'七月九日截止。這是 

綞各亞伯圃家及 ja色列臨時政府自動接受的一個 

銥判方式而猹致的休戰四週休戰開始生效時，巴 

勒斯坦衝突範園極廣，且日趨劇烈。休戰之能制止 

戰事及有效抑止街突的擴大使之不再普 i i l發—主 

耍是囪爲聯合國巴勒斯坦問題已故調獬專員Oount 

Foike Bernadotte的超乎常人的努力所致。Count Ber-

nadette «SE特拉維夫及各S拉伯画家首都進行七天 

緊張程度無可倫比的談判，卒使有關各方接受他所 

擬的休戰條件並以六月十一日爲休戰生效的日期。 

這個第一次的四週休戰是勒巴斯坦街突的轉捩點。 

二. 一般而論，四週休戰確有效力。當時首發 

-华嚴重的破壞休戰事件多起，但普遜的戰事巳吿抑 

止，各處戰線亦多少趨於穩定。當各亞拉伯國家以 

休戰對以色列人有利拒絕Count Bernadotte所作四 

週以後耱耱休戰的呼籲時，Count Bernadotte卽親 

自向安全理事會呼籲請求強令休戰。安全理事會應 

請通過一九四八年七月十五日決議案(S/902),命 

令爭端各方不得再使用武力。街突各方通知安全理 

事會表示願意遵守決定。七月十五日決議實爲一項 

禁分，目前仍然有效。強制休戰於一九四八年七月 

十八 k ,卽調廨專員訂定的日期，開始生效。 

三. 強制休戰迄十月.中旬尙能有效施行。在此 

期撋雖有局部破壊休戰的情事，但在一九四八年十 

月十四日乃吉布一地發生街突以前，並無嚴重戰情 

事發生。在乃吉布及其後在加黎利於休戰期內發生 

的軍事行動，便軍事情;兄發生重大變化，休戰督察 

M對之巳無法糾正。 

四. 在十月間乃吉布戰事未發生之前，Count 

Bernadot te及本人於其逝世之後均贫發出警舍，M 

明巴勒斯坦休戰倘無期延長；則極可能發生嚴重戰 

事而使一方或他方狻得軍事丄的利益。早於一九四 

八年九月卽已可明白看出，在作戰部隊於寇接地區 

m陣對蠱狀態之下，無期休戰必將日趨不穩與危險， 

除非聯合國願對破壊休戰的人採取最嚴厲的處置， 

休戰督察圑無法控制日益增多的破壊休戰行動。 

五. 聯合國處理巴勒斯坦休戰事務的經驗，顳 

示強制沐戰茧多能有效實施及督察四個或五個月， 

其後必須以求致永久和平的更'進一步措施爲之代 

替。安全理事喻一九四八年七月十五日強令有關各 

方遵行的休戰雖未限定期間，且爲"項不准對巴勒 

斯坦爭端再行使用武力的永久禁令，但雙方均認爲 

戰只是敵對行動的中斷，只是戰爭的一個階段， 

而不是武装街突確巳終止。就維持現狀而豳，休戦 

不能避兔保留着若千經過幾僻月之後變成便；V極難 

容忍的情
7
ii, 致一方或他方不惜公然廢棄休戰採 

取改變這些情《的措施。 

六. 安全理事會一九四八年五月十九日決鼸鏺 

飭:f Count Bernadotte監理四是期的体戰時，他>8£ 

開羅及特拉維夫爾地的部屬僅有聯合禪铋害處職員 

七A，包括©記在内。他簡直要在極短促的期醐^ 



聘就軍事及非軍事人員並組成極有效率的休戰督紫 

圑。第一批軍事觀察員於一九四八年六月十一日四 

星期休戰開始尘效時到達開羅。祕書處職員《軍事 

觀察員狻得指示派往戰地之'前，不得不If行擔任觀 

察職務；有幾位職員異常勇敢：他們穿過無人地帶 

使地方軍事長官取得聯絡，制北地方性的)战事。軍 

事及非軍事的外勸人員均極忠誠幹練,爲聯合國服。 

七. 分屬比利時,法蘭西及美利堅合衆國攞籍 

的軍事觀察員及協助Count Bernadotte工作的瑞 

典職員,過去及現在爲求巴勒斯坦和平而IB敢服 

務的精神，極堪欽佩。他們以前均無擔任逞種工作 

的經驗，可是他們很快了悟這賴:工作的葸旨並忠誠 

爲聯合國服務,甚至爲之犧牲性命。聯合國對派遣 

這些非武装人員爲之服務的各國政府，極應衷誠表 

示謝意。 

八. 聯合國ft進行巴勒》?坦工作時，人員慯亡 

極多,費用亦極浩大。在十四個月內，本紐織職員 

十人（包括調解專員）殉職，受傷人數則爲死亡人數 

之一倍。根據若干職員喪生liii^的情來判斷，聯合 

國似乎有充分理'由使有關政府對之負Ko在若干事 

件中,例如在Count Bernadotte本人的事件中,倘 

有關政府保謹周到,則這些死亡卽可避免發生。不 

過，以往雖有這些慯亡愦事，本人i荖於有效If察休 

戰JÉ^、須有行動的自由，堅信CGunt Bernadotte及本 

人 其 逝 世 以 後 & 巴 繊 坦 遵 行 的 原 则 是 正 確 的 。 

該項原刖是：如聯合國沒有保職*i的部踩，刖譲 

地方當局決定聯合國人員^耍保tie的程度，因爲保 

譴這些人員是地;*當局的資.,。是Ji(, Count Berna-

dotte 及本人均從未請求任fpi地方當局保護，亦從 

未担絕地方當局保護0 

九. 聯合國倘不自備交通逑輸工具,刖督察休 

戰及調解的工作均不能有效執行。凡此均須支出浩 

大費用,然而這是特派W工作不可缺少的設備,談 

判之成敗，甚或本ffl人員生命之存亡，實深利賴。 

三。結論 

一.實際上，安全理事會飭令之巴勒坦休戰， 

目前已由當事各方自休戰狀態至永久和平狀態過渡 

時期而自動商訂有效的停戰協定所代替。因爲所有 

繮些協定都是自動施行的，並已設置了由聯合阖休 

戰督察圑參謀長及其所屬聯合國觀察員協助^督協 

定施行餹52的必耍機構，現在似乎已不必再缝使有 

關國家遵守安全理事會所訂休戰的限制性條件,0安 

全理事會一九四八年七月十五日決議案不僅強制休 

戰，訂定與休戰有關的各項條件，且依據聯合國憲 

章第四十條命令有關政府及當局停止軍事行動。 

二:瘦於巴勒斯坦目前的實際狀;;《，安全理事 

會或應及新的因素檢討該處情勢,採取適當行動0 

這種行動包括宣吿不必延長安全理事會一九四八年 

七月十五日決ES案規定的休戰，同時重申該決讒案 

中依照聯合國憲章第四十條着有關政府及當局停Jt 

軍事行動的命令，並促if爭端各方繼撩遒守無條件 

{^火。這種行動符合目前的眞實情;:並可充分保 

障安全斑事會使巴勒斯坦戰事不再發生的基本目 

標。 

三. 本人謹請.安全理¥會注葸一九四九年一月 

十七日本人向理事會提出的節略(S/1215)。本人認 

爲理事會現在所宜採I取的:行動應包括下述一項行 

動：依照一九四八年十二月十一日大會决饉案一九 

四（三）的规定，解餘調解專員S前依據安全鋰寧會 

決議案所擔負的職務，威將之移交巴勒斯坦和解委 

員會負責。停戦定旣&稀訂，調解專員巳不能再 

從事任何有用的工作。本人如再採任何行動，刖必 

將與巴勒斯坦和解委員喻的工作街突。這祇會造成 

混亂與工作的重钹，毫無裨益。依據這數項停戰協 

定的條款，豨約各方彼此同意由他們自己負責，實 

施各該協定或加以監督，本人不負任何責任。体戰 

業已廢止，停戰協定亦經締結，目前且巳由巴勒斯 

坦和解委員會主持進行和平談判；在這種情eft之 

下，碉解專員蓋巳完成他0^任務。本八得爲聯合國 

及爲求取巴勒斯坦的平而服務，深自麋幸。安全 

a i事會於本人努力履行鋰事會託付的職責時給乎本 

人以不可或缺的支助，茲願在本八提出最後的報吿 

書中向理事會表示謝意。 

四. 最後，本人深切認爲調停或和解巴勒斯坦 

—類情工作能否成功，大部須視聯合國的支助 

程度而定。聯合國的態度倘極'明確，則t可以成爲 

消狳街突情ai的調解工作的決定'因素。調解專員或 

和解專員的最有效的工具是聯合國能立卽予ja有力 

支助及探取有力行動的保證0 

五. 茲謹附上列爲本報吿害附件的節略一件, 

表朋安全锂事會目前或可考盧採行的行動的一般方 

針。 

«ffi餽解專â 

(簽名）Ralph J. BuNCHE 



m件 
安垂理事會 

欣悉巴勒斯坦銜突各方業巳ii照本理事會一九 

四八年十―月十六日決議率（s/ ioso)以談判方式 

簽訂停戰協定數起， 

希望有鬮政府當局爲奉行大會一九四八年十二 

月十一日決議案鬮於擴大停戰協定談判範圍以及直 

接或經由和解委員會求得協議之要求而舉行由巴勒 

斯坦和解委員會主持之談判，能早日對彼此簡一切 

宣稱停戰協定爲巴勒斯坦自休戟至永久和平之 

遏渡時期之重耍進展；此等協定已使安全《事會一 

九四八年七月十五日決織案（S/902)延長休戰期間 

之規定失去作用； 

重申其一九四八年七月十五日決議案中之命 

分'該決議案依照聯合國憲章第四十條之規定，飭 

，有關政府及當局停止萆事行動及促靖彼等鼸耱遵 

守無條件停火； 

助'碴使巴勒斯坦停火能得遒行，並解除聯i圃g 

勒斯坦問題調解專員因安全理事會決鏟案而镥負之 

其餘職務； . 

'請秘書長留用休戰^圃現任人員中經和解委 

員會與參謀長諮商後認其爲保持停火所必需，或爲 

協助停戰協定歸約各方監督此等協定條款之赏施與 

遵行所必需之人員。 

文件S/1360 

—九四九年七月二十八日以色列代表爲請求准許以色列ft表一人參與理事會 
討論巴勒斯坊問題代理調解1¥員報吿書(S/1357)事致安全理事會主席函 

[原扦：英文J 

一九《9九年士月二十入8 

一.兹講査照憲章第三十"條，該條全文如 

下： 

"在安全理事會提出之任何問題，經其認 

笃對於非安全理事會理事國之聯合國任何會員 

國之利益有特別關係時，該會員阖得參加討 

論，但無投票權。" 

二，關於此點，本人願提及載有聯合國巴勒斯 

坦問題代理調解專員所提闋於巴勒斯坦停戰談判及 

体戰的報吿害的文件S/13
5 7
 。以色列是所有四項 

停戰協定的簽字國，報吿寄*它'的利益顳然有特""I 

關係。根據安全理事會前此對邀請事項所遵循的憤 

^，理事會自然承認以色列對巴勒斯坦休戦問題有 

特殊利害關係。 

三.本人用是代表以色列政府請求依照安全理 

事會暫行議事規JU第三十七條及第三十八條，准許 

該國代表参與一切關於代理調解專員報吿寄之討 

論。本入奉我國政府命令，對Dr. Bunche報吿寄 

« 色列駐聯合圃常译代表 

(簽名）Aubrey S. EBAN 

文件S/1362 

加拿大及那威：一九四九年八月四日在安全理事會第四三三次會議 

中所提蘭於巴勒斯 i S問題代理調解專員報吿書之決議草案 

[原扦:英文] 

Ralph J . Bunche之機敏、明恕、墜毅及忠於戰資 

的精神深表謝意，該專員巳使一方爲埃及、約但、黎 

巴嫩、敍利亞與他方;S以色列之間停戰協定的談判 

绻得圓満結果。 

並願同時,聯合國巴勒斯坦特派圃職員，包括 

比利時、法國、瑞典及美圃軍官，表示謝意。 

完成任務時提出之報吿書， 

S員十人同時 

Count Bernadotte之堅 

忍及忠於國際和平理想之精砷表示特別敬佩之意， 

Dr. 




