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Informe del Secretario ‘General sobre la Fuerza Provisional de.
las Naciones Unidas en ¢l Libano presentado de conformidad
con la resolucidn 434 (1978) del Consejo de Seguridad

1. Tl Consejo de Seguridad, en su resolucidn L3k (1978) de 18 de septiembre de 1976,
decidid renovar el mandato de la Fuerza Provisional de las Naciones Unic%as en el
Libano (FPNUL) por otro perfodo de cuatro meses, y al mismo tiempo insté a Israel,

al Libano y a todos los demds interesados a .que cooperasea plena y wgentemente con
les Naciones Uniias en la aplicacidn de las resolucicmes 425 (1978) y 426 (1978), vy
pidif al Secretario General que informara al Consejo, en el plazo de dos meses, sobre
le aplicacifn de la resolucidn 434 (1978) a fin de que el Zonsejo pudiera evaluar

la situacidn y examinar las nuevas medidas que debieran tomarse, y que informera de
nuevo al término del perfodo de cuatro meses.

2, Bste informe se presenta en cumplimiento de dicha peticidn y cortiene una resefia
de los acontecimientos relacionados con el funcionamiento de la FPHUL durante los
dos ltimos meses, '

3. Durante el perfodo que se estd examinando, el Secretario Generel, el Coordinader
en Jefe de las Misiones de las Naciones Unidas pare el mantenimiento de la paz en el
Oriente Medio y el Comandante de la Fuerza estuvieron en contacto constante'zdcon las.
avtoridades libanesas y con las autoridades israelies interesedas en relac:u_m con
las medidas que debfan adoptarse para promover la aplicacién de las resoluciones 425
(1978), 426 (1978) y 43k (1978) del Consejo de Seguridad, La FPNUL ha mantenido sus
contactos con la OLP durante todo este perfodo, También ha mantenido contactos

‘ad hoc con los grupos libaneses armados de facto en el sur del Libano, segin 1o
exiglan las circunstancias, ‘

4, Ta FPNUL ha seguido haciendo todo cuanto ha podido para asegurar que no se ubilice
su zona de operaciones para actividades hostiles de ningln tipo. In la zona 6.9nde

la FPNUL ejerce pleno control, se siguen adoptendo medidas eficaces pare impedir la
entrada de personal armedo y se puede observar que la vide se va normalizando
paulatinamente.

5. Por otra parte, no ha mejorado de maners significativa el despliegue de la Fuerze

desde el Gltimo informe del Secretario General (5/12845), Inmediatamente despuss Ge
que se aprobara la resolneidn L3k (1978) ael Consejo de Seguridad se establecieron
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urgentemente contactos, por intermedio de las autoridades israelies, con 1os grupos-
libaneses armados de facto bajo el mando del Mayor Haddad, con vistas a asegura ol
pleno despliegue y control de 1s FENUL en la zona entregads por Israel a 1os grupos
armados ‘de facto en:junio de 1978. Sin erbargo, pese a los esfuerzos de la FPNUL,
no se han hecho muchos progresos,

6. Durante el perfodo comprendido entre el 11 y el 22 de septiembre, hubo intensos
intercambios de disparos de ertillerfe entre los elementos armados situados al norte
del rio Litani y los grupos libaneses armados ‘dé facto de la zona de Mexrjayoun, que
n Su mayor perte fueron iniciados por estos Gltimos. Se estimd que los grupos o
sruados de fecto dispararon wnos 1,250 proyectiles y los elementos armados unos 300.
La FPNUL intervino en todos los casos para restablecer la cesacidn del fuego. Desde
entonces no ha hablde tiroteos importantes entre los dos grupos, pero la FPHUL h
observado casos aislados de disparos, mayorwente en la zona de Marjayoun. -

T. Poco despuds de que a finales de septiembre se intensificara le lucha en Beil;u;;
16 actitud de los grupos armedos de facto se hizo notsblemente mfs dure y eumentd
tirantez en la zona de operaciones de la FPNUL y en sus cercaniase '

8. La FPNUL fue hostigada peridicemente en la zona controlads por los grupos liba-
neses armados de fecto, en la que previamente habfa asegurado una libertad de movi-
miento limitada. For ejemplo, el 13 de octubre, esos grupos arnados dispararon
contrs un lend-rover del contingente irlsnd8s cerca de Bent Jbail, pese a que hsbian
dado autorizacidn pare que el vehfculo atravesere su zona. El 18 de octubre, el
Meyor Heddad prohibi8 l& entrade a todo el personsl francés en la zona controliada po¥
los grupos armados de facto, Se protestd enérgicamente contra estos y otros 1incl- F

dentes y, en el @itimo caso, las restricciones se suavizaron posteriormente.

9. Las instalaciones de la FPNUL tambiZn fueron hostigadas por los grupos armados

de facto, El 16 de octubre, un grupo de unas 300. personas bajo el mando del Mayor
Haddad, formado por personal armsdo junto con mujeres y nifios, celebrd une mani fes-—-
tacidn en la Sede de 1la FPNUL en Naqoura como protesta contre la situacién en Beirut.
Oficiales de la FPNUL identificeron entre los manifestantes a tres miembros de le
Fuerze de Defensa de Israel vestidos de paisano. Un grupo de los manifestentes
penetrf por la fuerza en los locales de la FPNUL, causd desperfectos graves a un .
helicBptero del ejéreito libands utilizedo por el grupo de enlace libands y secuestrd
a cuatro funcionarios de enlace libeneses, Se presentaron protestas enérgicas @
nivel local vy en la Sede de las Naciones Unidas. Las autosidades israelies negaron
toda responsabilidad por esa manifestacién, Finalmente, se logrd liberar al personcl
1liban€s de enlace con la asistencia de 1a FDI. Fn otro incidente, occurrido el 25 de
octubre, tres personas armadas de facto entraron por la fuerza en el PO Ras e hiriexon
con un cuchillo & un scldado del batelldn irlandds. Debe mencionarse a ese respecto
que, en virtud del arreglo préctico provisional concertado con los grupos armados

de facto, el PO Ras, que estd situado en la zona controlada por ellos, estaba &

cargo de dos miewbros de la FPNUL que no estaban armados, Despus de ese incidente

y como resultado de nuevas negocidciones, se ha aumentado el nfimero de miembros de

la FPNUL en el PO y se les ha dotado de armas defensivas.
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10, Los grupos armados libaneses de facto han hostigado también e civiles en la zona.
de operasciones de la FPNUL, Por ejemplo, se hicieron disparos de mortero contre la
‘aldea de Brashit el 30 de octubre y contra Haddatah el 3 de noviembre, Los disparos
hechos contra Brashit causaron la muerte de una mujer,

11. Durante el periodo que se estf examinando hubo un nfimero limitado de incidentes
con participacién de elementos armedos palestinos, dentro y fuera de la zona de
operaciones de la IPNUL, Esos incidentes fueron en su ngyor parte tentativas de
infiltracidn de personal armado en la zona. BEn cada caso, se escoltd fuera de la
zona al personal armsdo. Tambidn hubo algunos incidentes con disparos. El més
grave ocurrif el 23 de octubre en Wadi Jilu (a unos 12 kilSmetros al este de Tyro),
cuando wn palestino dispard .contra un vehiculo del batalldn francés e hirid a su
conductor, En relacién con ese incidente se presentd una enfrgica protesta a la OLF.

Esos incidentes fueron casos aisledos y los problemas gue causayon se pudieron
resgolver mediante negociaciones, ‘

12, ILa FPNUL he observado en diversas ocasiones la presencia de personal de; la FDI
en el Libano meridional, En rerticular, los dfas 13 y 1L de noviembre se vio & un

grupo de 30 mienbros de la FDI colocando minas en el Libano a wncs 300 metros de la
frontera en la zona del PO mar, Esta cuestidn se ha sefialado a la atencidén de las

autoridades israelies, y se les ha pedido que cesen esas incursiones.

OBSERVACIONES

13. Desde el 19 de septiembre, cuando el Consejo de Seguridad renovd el mandato de
dla FFNUL por cuatro meses, se han desplegado continuos esfuerzos en el terreno y en
lae Sede de las Waciones Unidas, pare que la FPNUL siguiers desempefiando su mendato
en virtud de las resoluciones 425 (1978), 426 (1978) y 43k (1978), particularmente
en lo relativo gl completo despliegue de las fuerzas y la restaurscifn gradual de la.
autorided y soberanfa del Gobiexrno liban®s en la zona de operaciones. Lamentable-

mente, tengo que informar de que, pese & estos esfuerzos, se han realizado pocos
progresos durante el perfodo que se examina,

1k, ILos trégicos acontecimientos de Beirut, que se agravaron & fines de septiembre,
tuvieron inevitablemente repercusiones en la situacidn en el Ifbano meridional, la
cual, como lo sefialé en mi Gltimo informe al Consejo de Seguridad (8/128L45), est8,
estrechamente vinculada a la sitvacidn del Libano en su conjunto. Me cabe la espe-
ranze de que, en la trenquilidad relative que reine shora en Beirut, puedan avanzar
los esfuerzos para reconstituir el el&rcito libands, Los progresos que s¢ realicen
en esta esfera sin duda faciliterfn el cumplimiento del mandato de la FPNUL.

15. Un requisito previo indispensable para el &xito de la FPNUL es 1a cooperacidn e
todos los interesados, especialmente de los elementos y grupos esmados en su zona G
operaciones y alrededor de ella, En las circunstenciass actuales, esto se aplica
particularmente a los grupos armados libaneses de feacto en la zona y sl Gobiernmo de
Israel, Lamento tener gue informar al Consejo de que, en el wmomento actual, no
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existe en estos circulos la cooperscidn necesaria, y por consiguiente, se ven obsta-
- culizados el completo despliegue de la FPNUL y el restablecimiento progresivo de la
- autoridad libanesa en la regién, FELl Comandante de;la FPNUL'y sus oficiales, el g
.Loordinador en Jefe, y mis colegas y yo en la Sede; hemos:hecho constantemente esfuer-
20s pare que mejorars esta situacién, pero hasta shora con pocos resultados. De :
hecho, al momento de escribir este informe, esperamos una respuesta a ciertas suge-
rencias detalladas para un meyor despliegue de la FPNUL, lo cual mejorerfa conside-
rablemente su control sobre ests zona de operaciones y su capacidad para proteger a
todos los elementos de la poblacibn civil, -

16, A este respecto, causa grave preocupacidn el hecho de que en algunes pgrtes de
la zona de operaciones de la FPNUL, los grupos armndos de facto siguen en libertad
de intimider @ diversos elementos de la poblacibn civil, Semejante situac%ﬁn bien
podria llevar a una escslada del conflicto, asi como & una pérdida de confianzé en
la FENUL, Por lo tanto, se estd prestando atencidn particular a los esfuerzos
encaminados a mejorar la capscidad de la FPNUL para dar proteccidn a todos los ele-
mentos de la poblacién civil, No es pogible aducir ningiin argumento vilido para
obstacylizar este objetivo, que va en interés de la paz y la normalidad en toda la

zone de operaciones.

1T. La relacidn entre las Fuerzas de Defensa de Israel y los grupos-armﬂdqﬁ,§2;§§£§9
libaneses es un factor de suwe importancia en la presente situacidn. Periddicamente
18 TPNUL ha pedido a las autoridades israelfes que empleen sus buenos oficios e
influyan sobre los esfuerzos para controler o moderar las actividades del Meyor -
Heddad y su milicia, Ias autoridades israeifes han indicado que no controlan a los
grupos argados libaneses ‘de facto. Sin embargo, no se ha negado gue les proporcionen
apoyo logistico y de otra Indole. Durante el perfiodo que ce examins tembién se hen
observado en variaes ocasiones tropas de las FDI en el Libano meridionals

18.. Las relaciones con otros elementos armados en la zona no han creado problemes
de importancia. Aungue ha hebido de vez en cusndo encuentros con tropas armadas
que intentan penetrar en la zona de operaciones de la FPNUL por el norte, esos inci-
dentes invariablemente han terminado con 1a retirada negociada de los elementos
armados ¥y con el restablecimiento del ‘statu quo, merced a la asistencia de los
Oficiales de Enlace de la Organizecidn de Liberacidn de Palestina. Espero sincers—

mente que se mantenga en el futuro este respeto hacia la autoridad v el funciona—
miento de la FPNUL, . '

19+ A pesar de las condiciones insatisfactorias y a veces peligrosas, descritas )
supra, los oficiales y las tropas de la FPNUL han mantenido una actitud de moderacddn
disciplinada y digna y se han negado & dejarse provocer 8 uma reaccién endrgice que
conduciria a un nuevo aumento de la lucha, con pérdidas inevitables entre la pcbla--
cibn civil, asi como entre los elementos militares. Sin enmbargo, la continuacidn
indefinida de semejante situacidn es por supuesto inaceptable, Tampoco debe verse
le. actitud de moderacidn de la FENUL como una felta de determinecidn a cumplir con

el mendatc que le confid el Consejo de Seguridad.
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20. Por lo tento, es indispensable que los grupos armedos de facto libaneses y
quienes los apoyan acepten ciertos realidades. Bn primer 1ugam ' la resteuracidn
de la a.utorldad de la soberenia del Gobierno libang&s en el Libano meridicnal es
a la larga el Unico medio duradero y seguro de devolver a todos la normalidad y
seguridad en esa zona desgarrada por la luche. Asi pues, es vital que todes los
interesados cooperen a tal fin. La continua resistencie militar a este esfuerzo
finicamente puede verse como un desafio deliberado s la autoridad legitima del
Gobierno libengs y a las decisiones del Consejo de EG{EU""ld(Ld. Bu segundo lusar,
la FPNUL esté pare proteger a todos 1os grupos de la poblacidn y no emenaza a
ninguno. El hecho de que, a pesar de las provocaciones y ho stigamientos, la
Fuerza ha seguido buscando por medios pacificos la cooperacidén constructiva de
todos los interesados, debiera ser pruebe suficiente de su buena fe. En tercer
lugar, de continuar la situacién presente, llevard inevitablemente a la erosion
de la FFNUL., Nadie deberia dudar de los peligros de la situacidn que, entonces,
surgiria irremediablemente. ZHvitarlo es en el interés a largo plazo de todos.

2. A la luz de les considersciones supra, la FPHUL seguird desplegando todos
los esfuerzos posibles para cumplir &l mandato gue le confié el Consejo de
Seguridad, en la esperanza de que todas las pertes interessdas lleguen a prestarle
su cooperacidn y asistencia integrales.

22. Para terminar, deseo rendir homenaje al General Frskine, Comsndente de la
FPNUL, a su personal, tanto ecivil como militar, y a los oficiales ¥ tropa% de los
contlngentes de la FPNUL, por su firmeza, valor y sentido de responsabilidad en
une situscidn extracrdinariemente diffcil y ewplosiva., También deseo manifestar
mi agradecimiento a los gobilernos que estan proporeionsndo contingentes y otras
formas de epoyo a la FPRUL.

- i o



