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GGt<lfn;SIOl'J nr:., l'A'.LJ"CIlB UI!IES J?oœ~ L'HmE ET LE PAKISTAN

A LI~·l'...L-:S'.l\ DE Tnt.Hr.~i,j]~lIŒ LB n:EUflli..m RAHlQI,T l'ROVI,C30IRE DE rA Cor.:MIS8IOH

1';0ua uV,)nEi Ilb;nno':.ll' do :pr~fJcntEir, ci -JJint, le ël'cuxlème rapport

prov:loo:!.re è.o la C01l:l.:J.1.cGicl1 dao r;nt;Uma Unü:s T'nul:" l!Inde et le Ftü::istan

DUl' l'acth"Ué dû:olo;rr;;o T.D.}.' lB. Cor:..mi/;sicn entro 10 25 E!ep~embre 191~,

date de Gen arrivéo u Gon'Jvo en provenc.nce do llIndo, et le 5 Jan'/ier 194»

date où elle 0. nd.1l1>t0 \U10 réa<..,lu.:.:l.on énonçant l:;El rùclos fondamentales

Ù olmervcr pour 10 dtroulQIJf:.nt d'un p16biocitEl dena l'Etat. do Jammu et

CiJ.c]lOmil'o.

Ce dE:luxibmo rapport !,H'OvicJiro e. àt6 adollté à. J.lun~nimité fJ.1.t' la

CDr.iIll~,co::,onJ an oaurD do D::.:l. 113t.D1ü r:":anco,t tenue ft IAl:o SUCCGSB, le

C jan7icr 1949, et porco la 8i(n~turo des membros de la C0rrm1esion.
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COMMISSION DES Nf/PIONS UNIES POUR LfINDE ET LE PAKISTAN

DEUXIEl'JiE llAPPORT PHOVISOIRE

(RAPPORIJ.'EUR : M. AIJ!'P.EDO LOZANO, Colombie)

(1) Le premier rapport provisoire de la Corrmrlssion, daté du

9 novombre 1948, rend oompte de l'activité de la Co~lo81on jusqu'nu

22 septombre 191i8, date.'à laquelle elle a quitté PInde pour Genève.

La Cor.uD.:tssfon avait alors estimé 'lU 1il ne se présen,ta'it plus de

poesibilités dlentamer des négociations avec chance de succès dans

l'Inde, et qu'il était souhaitable do reprenùre contact aveC les

l'epréElEmtants du Consoilde séourité, ainsi qu'avec les représentants

dos G0U'Tel'llements de l'Ind0 et du Pakistan l?é7rtis po:zr paris afin

dTassistcr Ù la 8ecs:1.on de l'Assemblée générale de l'OrBanis8:tion

des Nations Unios.

(2) la Commission est c.rrivéo à Genève le 25 septembre 19h8, ~r a

tenu dix-huit céancGs ot, apros ~vQir prép~ré son prender rapport

provisoire, est partie pcur PfI.ris afin dG le présenter a.u Conseil

d.e sécuriM.

(3) La Co.ll'JIllission a tenu vingt-huit séances à. Paris} dont la

premisre eut lieu le 8 novembre 1948, au siège de l'UNESCO.

(!~) Pendant Jeur séjour li P8l'is, le Président et d'autres mombres

de la Conmission ont ou de nombreuses convcrsB.tions particulières

aVec les représentants des deux Gouvornements, lesquels ont aussi}

individuellement, conféré Qe tompo à autre avec la COIlilllisaion réunie on

séanc.e plénière. En vue de truu'Ter de nouveaux mOYDns d'arriver à

uno solution, ITon sfefforça do prendre pour oae0 dfaccord Ifidée

d 1 0rganiser un plébisci te dans l'Eta.t de Jnrrll.cr~ et Cac:18Iilire, ce qui

permettrait d'attoindre 1G6 oojectifs recherchés ~~r la Comndssion

dans Da résolution du 13 août 1948.

Le 19 novorlib::.'o 191",3, le Président de la Comroission reoevait

da N1nist:r'o des affaires étrengllrls.s du Pakistan, une communication

U1~cente relative à la situation militaire (lans l'Etat. de Jammu et

Cachemiro, communication (lui fut transm:i.se au Préslè.ent du Conseil da

BÔCUl~ité, ll'll' lettre en date du 22 novemb:L~e ·1948 (Annexe I) et dont

une copte fut transmise au représentant de l'Inde. Le Conseil de

sécurité àlle 25 novembre 1948, examiné la question lors de sa )82àma

séance ot ~ alors entendu les représentants de .1TInde et du Pakistan

e~:p0sor leur lJQs!tÏ(m. Le 28 novembre, le rerrésel1.tant de l'Inde

remet,j'ait au Pre'al'dent d '" Ci' l s~ e.J..C/, O!m;l sS:Lon" une lettre portant sur 0

(!.1.testions soulevées };al" le Ministre des affaires étraneèrGs du :palcistan
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dane sa cQmlliunicetl~nJ et discutées ~ la sé1nce du Conseil de sécurité

du 25 novemt ... lJ. 1~jl;8. Cet ~o let tro fut 1lJmlf5à.!.at.omont transmise au

P1'és::'dent du Conneil do sGcurité (J.nnoxe .2).

(6) Se rendant ccmpte de la nécessité de d1c~ooer sana retard dlune

scu).'ce l'Ulpl'tie.lo do l'or;.aoic:ncmen'cs sur Je situe.tian rn.ilitaira dans

l'}:'~U.t d.o Jr..rnrcu et Cachemire, la Com:ru.iElsion reconnœ.nda inDto:m.t!ent ds

désicn8;'" un cünoeillcr mil!tu1ro qui liût se rendre tJ.us.sitôt dans li Inde,

eccow~cné du po~sDnnel nécessaire.

(7) 10 Socrét.n.1ro C0mh-.:ü a ou le èonllaur do B 'assurer las services

d1un officier bele,Cl, 10 BLr.éral f,:eurice DelvC':Iie .. qUi accepta. le poote

d.Q conseiller mil1 tai;.~o. Colui-ci arriva ë.ans 11 Ir.de le 2 je,nviel~ 19lf9

avec un Cr.Jupo r::C.uit de collr~'b'J:rEJ.tfruro.

(8) La ral'l:ort Il"TliB 1:1.1'0 de la C012p.~.coion El. été dûment :présenté au

Conseil d.o o6cur:lt0, 102) nO'rornhre 19l:8, et 10 rapIlorte1.1r annonQa que

ries couvcrl.:o tiom 00 prJurouivaiont antre la Cc.mrnission tlt les

:,eprcJscntante dco dcux G(lU~r8mel!ll:;ntD.

(9) L~DUIT~nt les VUoJ des membres du C~nseil de sûcurité) le PTée1dDrrc

aCE;.uro. Ù lu Cmrenisolon (1)) qu' elle llc'Uvait contptor Bur l'a:ppui complet

du Conooi1 d'l.Yls les cff()rCD 'lU lolle déplo:rait en vue cle porven1r ù un

l'~Gl(:l1lent. pacU'lquc do la qUElEltion ot (::~)} que le Conseil tési1:'ait

roprondre [0. 'i::',Il cvmpto l' D.lJ11cl adroGsé l'dr la CoIli11liaslon aux GoUVG1"IlOlltent,

ie l'Inde et du Pu~icton do s'abstenir de toute uctlon pouv~nt uGGravor

la situation militairo ct ryolitiqU8 et comprcmettre ainsi l~ succès des
n(jOc1atiQno on C'-"'\1"8.

(10) La Comrn:l.ooion Be re'jouit de J;louvoir rap}lortor que Jas convorsations

aVf)D los ropl'tkl.ont!1nt,o d.o l'IndE> ~t du rakiaton SB poursuivirent favora ...

blC'IDont. Lo Il déoombro 1~lh8, JJ;L Col'Unioe1on éto,i t ù roGne de soumettre

au:.: rc.::pl'ésontanto [0 ltlndG et du Fal:lstan des propcfJitions (Annoxe ,3)..

qul, <:8]vrai t-ollo) pourraient être trr.>uvoe...; flentihrement accBI;r'oiables lf

T.D.!:" lac deux Gouven1oc:.ents.

(11) Lo Il dtcombro ôGo.lc':iJ~ontJ la Ccr:miBsion déotda QUO 10 i/dnistre

Lo::a:1.o (Colombio) et Ben S"lEJ16:mt) li. 8amp6r) 80 r8ndrnient dans l'Inde

ponr fournir nux deux G0uvûrnomenta tcute8 les ox~lications nécessaires

sur los p~o~ositlQns de la Cov~oaion. M. Colb~n, représentcrit personn91

du 8ecré+nira cénéral} ct un pcrs~Lnol réQuit J 1cva1ent accompauner le
rCDrénontunt de lu Co10obie.

(12) A la Qu:.te d'cil"eni.:.eo réa.UséoD au courg do c;onv01'cations tonUGS

L', l';ew D0lht et (>, I:aruchl ontra los repré30ntantB des denx

C",,:,uVE:rneffiElnta et le J.linlstre Loza.no) les Gouvomenents de l'IndC3 et

d.u Pal~tstan ont fait ccnne.îtro, duns dGa cornmunications datéos
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respect1v8m~nt du 23 et du 25 décembre (Annox8s 4 et 5), qu'il~

e.ccspta:l.ent Ieo proposiM.ons S'Ot'lIl:1,ses .plr la ,CoIDInission le Il déceml)re

19118.

(13) T~ndts que M. Calban restait ddns l'Inde pour attendre le

retour de la Commission, 18 Mtnietre Lown.o partait I)our luJ:e 8ucceas

où, 108,5 et 6 janvier 19!)9, il rendait compte des résultats de sa

l:illssiQn.

(lh) Le 1er janvier 1949, les GouVel'llements de 11 Imle et du PakisUt~

,ont déclaré que çOI1ll11e IGS proposi tians de la Comm:l.sslon des Nations

Unies pour l'Inde et le Pakistan avaient été acceptées, i~ ne restait

aucuno raison de poursuivre les hostilités. Les deux qouvernements se

sont déclarés d'accord pour donn0r Itor&re d~ cesser. le feu, cet orQre

devenant applice.ble une minute avant l:linnit, le '1er janvier 1949, et

ont ,rcan;ifasté p'.lbliquement l'espoir que cotte décision apporterait a~lX

populations de Jammu ot Cachemire une paix clurable et permettl"s,it aux

peuples du pakistan et de l'InQe de so sentir ~~is par les liens d'une

amitié plvs étroitBo

(15) Dl CoIt1ID.ission El '0St réunie de nouveau. à Lake SUCC8S6 le 5 Janyier

,19,49, il 15 hOlÀres, daus l'intention ];lrinci];'alement, de rédiger une

r0so1ut;ion où figuroraient des propositions, dfexaminer son plan de

tl"8.vail et SelS déplacements futurs et de soumettre un nouveau rapport

au Conseil de sécurité. Au cours de SQ séance du 5 janv~er, la

COIl'J.uiesion a ado];lté une résolution dont le tex'(js est a~,J:l-d conçu

l la Corurniesion des Na.tions Unies ];l0ur l'Inde et 1$ l'akietan,

Ayant été informée p3.r les, Gouvernements de J IT:,<:'8 et du

PakisLn, dans des connnuhications datées :respectiv0~:'ijr!::; du 23 et

du 25 d.écembre 1948 g,u'ils acceptaient certains principes qui

complètent la résolution adoptée l~ 15 aoû~ 1948 rar la Commission,

principes qui sont les suivants ;

1. la qUElstion du rattachement do llEtat de JaIlmlU et

Cachemire à l'Inde ou au Pakistan sera décidée d'une

faqon dâmooratique o.u mo/en d lun plébiscite Hors 81,
imJ;8rtinlj

2. Il sera J)l'océdé à un p16b1z8~.te lorsque la Commission

aura canotaté 'lue l' ordro d.a cosser le fou et l'accord

de trêve, prévus aux: première et deuzième IJ8.rties de sa

résolution en date du 13 août 19h8, auront 'été exécutés

et q,ne toutes disposi tians auront été prises en vue

du plébiscitej
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('.1) 10 S(;cr~b:'iro :'êné:t'Gl dû 110rpn:ootion doo Netiono Un1oe,

dô.::i :7Hcr:.:] .:n Lccû...~d C"lCC la Ccn.li!Jaion, un aè.minintratour

du ph;bi::;citc qui dovr::l. Bt:l'O unD pcruonmlité JouiooenG d'un

rr."nd rJrcct~fD intc.rno.tivDfll ct d::'sp00ont d.e la confianco

c<:'ni'l',':'lc.. l,'I,d.J;dni::;tr~tç1,l~~' ::lm"!:'. officielloront nOJ.:ul'.é e,oes

foIlctiono ];'ur le GOU7ornoJ:ont dE> JS:cilllU et Cechomirco

(b) L1~1àwinist~:'t tçur du plêlJ1Gc:l,te 1'OO(;;\,lil'8 ce ll};:t':l. t de Jammu et

C~jC:.oz;rll·O 10.: l~Gt\vcil'c qu'il jUtta nécoEJOa:!.1's8 Dour organloer ot

monBt ~ bien le pl(bir.cite ainei que pour ontourer celui-ci de

toutcc les cer~~ti0o vouluo~ de liberté et ~timpartie11té.

(c) L?~dminiGtrctcur tu pléLiacito B2ra quulité pou~ déG1G~er le

r01'oonn01 d':.:.djointl3' ct d 1oLc:cl",'eteurs dont il pou:l':'l'O Elvoir

boooin.

Lorsg~~c les r.:oauroo p:révueo c'!nne les premH:re et dl3lL"'dl::1tl€I parUes

de la réoolution adoptée Far lu C0rr~e81on le 13 sont 1948,

!lurç~.t ét~ e::écutuco, et lorsque la COIllI!liss:'on estimera que le

pol:·: ct l'ordro IJl'; lie ont été l'6tûblla èans 1 IEt.:::t] l"d:ttA

CO~dJ8ion ct I t cÙIûn:.st:rateul' du p1ébiocita :fjX€.Il'Otlt, en consul­

tation nYQC 10 Gouycrnetn(mt de Itlnde 106 modalités du retrait

aéfinitif doo forcDs armoas de l'Indo et de 11E~t d~ JnmŒU et

C'_lcl'omiro , H:pr0a L~voir dÛlliOnt tonu compte dus conditions néceùfllli,

rco ~". 10 sécurité de l'Etat ot ~, ls liberté du plébiscite.

(b) Lo rl'.lt.:r.ëlit définitif del3 fOl'COS armées cI'mtonnéos sur le

tcrl':ltoiro dont il oct question !lU 1'11I'agrs-pl1e l'.~ ('2.) de la deux.ièp

rnrt10 do 13 r'§ooluti:m du 1) août, sera détel'mins ];rr la

GcmttlofJicn et lt~èJ)l1.nict-1'f!.ts\1r eu plébiscite.! 8gios3nt dG concert

avec laD ~utorit~s locales.

Tou~eo Iso autoritDo civiles et mil~taire8 se t~ouvant à :'inté­

l'letl!' do ltEtat r.:'nEii crue loe pr:nciF~.alx gl'JUreS rolitilU€lS de

cet I:t:.lt soront charcéo d'a)?porter :'eur collaboration ~ l'oclminis·

tratour du plébiccite d~nB ln pr6~~~Dtion et la conduite du

plébiscita.

(0) Tous les citoyons do l'Ztot qui eut quitté C8 dernier par

suite èos tro~blos.! ocront p~jé3 st seront libres dfy retournsr

et d'y cxerco~ lcuro droits de cltoyen8~ Pour f00111ter 10

rcrpnt:t'ieIilont do ceD lieroonnElo, dell.>: COn:mis8;!.ons seront instituéet

ccœlloecioo l'une è.a Clcmbreo détli!Jlés pSl' le Couvernement è.;l l' InU,

llgutre, de me~ilirDo tési~és ~Qr le Go~verr.sment du Pekiotan.

C,J6 CoI:l.1't1iasiono l'e1~vcront, d(ms l~t cor.r.t, i td da .lcm·o oFth·r.1tiOtlS e
l'odrdnistreb:lUl' du lllébisclte. L06 Gouvern6.!l1(mto de l'Ioda et

,
1
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-du l"akistan et toutes ·les autœ-ités de l'Etat de Ja.m:alll et

Cachenl.iro aideront Itad1Jl1.nistratcur ,du plébiscite à donner effet

à'c-ette dispositione

(bl To"utes les porsonnes (autres gue les resoorM.sssnts de l'Ete.li

gui, ont ~énétré dans cet E·œt le ou depuis le 15 août 1947 pour

~2S fins ~utreB que des fins légales dovront en quittor le terr1~

toj:re~

'7~ Toutos les autoI':.tés de l'Et':J.t de Jarranu et Cacl:lemire devront veillel

en CCilla b01:'8 tion a VaC l' administrato}1r.,: du p:ébiocite, à CEl gue les

condit10na suivantes soient rem~lies:

(a) L6é é:ecteurs, prenant -pert au plébisoite ne seront fOurnis à

S"'01.i.ne l.'lBnnce, cOhtrAintFl ou intimidation, tenta·tivs de ccrruptio:J.

bu autre :'nfluence 1l1ôG1time;

(bl Aucun0 restriction ne viendra entraver 'Bur le territoire de

~~rtut, 10 libre jeu de9 droits politiques~ Tou~ les citoyens d~

l'Etat poul'J:'ont, en toute sécurité et liberté et sans considération

de croyance, de cSBte ou d 1appartenunce politique) exprimer leur

opinion ct voter sur la question du rattachement de l'Eut à l'Inde'

cu au Paldeton. 1a. liberté de la'-presse, la liberté de purole et,

de réunion., sinsi que 1El liberté de cil'cule!' è-ans llEtat J y compris

la li'berté cl t entrer et de acr,t'"Lir Ié[.e.lement du territoire, Darant

assurées;

(c) Toue les pr~aonnierB politiques seront remis en liberté;

(d) Les ·minaritéa, pa:rtout da Ils 1?Et~ t d1opDserop,t de J.a :protoction

voulue;

(e) Il no B6ra exercé de représailles contre qUiconque.,
8. l'Eldnrlnietrateur du plôbiocite P0Ul'l'E renvoyer à 'la Col!lIl:C.ssion des

Nations Unies pour l'Inde et le P~;kiotan tout problème pour

lequel 11 IlDl1rl'~jt a voir 'bes.oin d. 'assistance, et. ~a Commission J:ou:t'?

·à ·sa discrétion,cbarg81" lTa,dminiotrateur du plébiEcitthide s'Ilcqultt(

en son nom de toute t6:cJ"Js gui lui a été .confiée.

9. A la fin :lu plébiscite, ·l'administrateur du :plébtscite en. fera

connaître les résultats à la CoffiUds8~on et 5U Gouvernement de lIEW;

de J;:iIDmU et Cachemire. la Comnisaion devra alors· faire savoir an

Conseil 'da sécurité si le plébiscite a ou non é·~é l'ésllemant

conduit· de façon 110;1.'6 et impe.:rtiale.

10. Lora de la 13ignatu:re de l:a,ccoJ:'d de tr"0ve, les :propositions qui

précBdent seront :précisées en détail au cours des consultations

prévues à la troiEllème partie de la -::-ésolution adoptée par le

CoromissionJ le 13 août 1948.. L'admiItlatrflteur d~ plébiscite
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pe.rticilie1:'a :pleinement Èo. ces consults:tionsj

Ii'él1ci~e lea G0uver!:.0i.uents de l'Inde et du pakistan d!l 6'lêtre rap:l.B.f

mSùt déc~a.és à donne!' ITo1'd1'e de ceElSsr le feu, applicable M,t? minute

a'Van't Ddr.uit} le 1er Janvier 1949, à la auite de l'accord réalisé ~onfor..

(l'léi:".0nt m·x diollOsitions è!.e la réflOlutlnn BrloXltRe par J.f'. Cor-mi8sjon, lA

13 ElOût 191,~8' ; et
i

Décid.e de retourner prochainement dans l'Inde pouX' sl.s~qnitt6:C ëlea

~cheB qulel1~' a à aasumer en, vertu,de la résolution du 13 "août 19~b et
des principes qui précèdent.

(16) La Comrn1esicn a également l'édtgé un cOll"mlun,igué de prosse destiné à gtr.

publié dans leo journaux vendredi matin 7 janvier 1949 (Annexe 6)~ Le~

toxtes de la réElolntion et du cOlimlun:1qué 0:':0 prs868 ont été tranom:i.s aux:

GouV81\nemen'Gs de l'Inde et du. Ps.ltistan, afin. que leur publication dsna ces
. A

pays et à Lake Suc cess puiose etre Simultanée,

(17) Pou~ TermlJthe au Conseiller militaire de faire !'a:pl?ort à. la Comtssior.

sur la façon dont sont observés llordre de cesser le feu et l'accord de
A'

trove, la GOlTJ211iasion a derr.'l:ndé au Secrétaire Général de l :OI'Ban:l'.sation des

Natio~o trnies de déoigner un nombre suffis~ht dTobaervateure militalres c

L'cn espère gue cas observateurs, en partie ou ~n totalité, se ~rouv~rcnt'

sur ~lace d'~ci l~ fin de janvier.

(J.S) Se;Lon les Ilrol'Jositions de la Conmtission.J un adm:1nistrateur du IllébiBc:l~

sera. d,éeiané ,par 10 Sec!'Ata:l.re général dA 1lOre,anisation des Na:lJ1ons Unies,

d'accQ~d avec la CowndsBion, et Sera offioiellemszrt nommé, à ses fonctions

Ilsr le Gbu,verneltent dQ l'Etat de Jm:mnu Dt Cacl,smixe' Il impo:J;'te qu'une

personnalité jouissont dl~n grand prestige inte~natiorBl et disposant de 18

confiance Bénérale soit désigné dana un avenir proohain, pour permettre e~x

travaux gu'exige la préIJaration effective du :plébiscite d1'être oon-.mencés dfof

qu?i1 ssra néCGaBaire~ L 1administ.,rateur du plél)isc1i;;e assumera see fonct1c·r

sur le torr1toire de llEtat} lorsque 10 Dommiooion estlme~a que llordr~ de

ceSser le feu et l~accord de trêve prévue aux première et deuxième partiBs

de saréaolution du 13 août 1948 ont été exécutés,

(19) La Corrmlssion se ~ropos6 de r9tourner dar.a l'Inde aussitôt quo

possible} e-t, en tou:!:> caB) avant la fin de ja..r-vier, :pour s'y acguitter de,
A

~6B tâches en ce qui concerne l'ordre de cesc€r lé feu et l'accord de trev~

ainsi que la mise au point des propositions relatives ~u ~lébiso1te, La

CollIDl.i!JBicn continuera à fo.ir0 régulièrement :rI;lFJ,:crriJt.;flU COr:lflS:ll de sécurité

st à lui pr~sentür propositions et conclusions a

CARI,os A.Œmn:ZAMON (Argentine)
IL\RIIY GR'\El'FE (Be2~1qu8)
AlJ.i'REDa LOZANO (Co]nmble)
JOSEF KORBEL (Tchéc0Rlova~ui8)

J aKJ"~I\.EH RUDDLE (Et-a te_U:..is)

1
1

1



s~E. le Min1stre Eicarco J. 6irl

(RtlyubliqlJ.d erlPnttne)

S~:E~ 1 tAm'baB.:<aè.aur Egbert Gra8ffe

'~;:selglqlle)

S~!, le Miniftre Alfreto L02ano

(Colombie)

S~E~ IJAmbasGa~eur Josef Kor~el

(TC)l,§cos1o~raqule)
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Du 22 ootobre au 11 nOv8Dl1:1'8 191~8

Du 3 décembre RU 13 ri.êcfJmhrA J948 et

Du 5 janvier au '15 janvier 1949

Du: 12' novl3mbre au 2 'a.:écernbrlf 19L8
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COi·ll :rSSIon Df'S rUTlœ1S UXŒS POt'R L'INDE ET tE PAKISTAN

Fm'Pl::d ~n teMPf!.~10 la Cr ,mm1dsio!l

SHm3di 25 s8pte;:;:bre La Commisaio:1 arrive à. Genè'\"e

Jelw.U 30 s61)''',€'flbrr> r..er:ève 63èn~ Bé~nç'e de la CODUId.8sion

Lundi 4 octobre Genève ;'::4èIr.e séancG do la ,Commission

Mardi • C(l';:C1:!~0 f',enèvl3 f,'5ème séa.;cf} ~. la Co:ounîasio:::l-'

Me:....oredi ' ,6· c(yt~)r~:::'n Gonève (,5",-" séa.J.ce do la Commission

Jeudi 7 OC+,Ohl"'6 renève 67è,"" séanr::e do la COllJlDlsBlon

Vendredi 0 C(lt...,1:-,re Genève {fl.èll'.e oéance de la ConnnIaôio:a

Samedi 9 octobro Genève h9ème séance de la COlI!!l'!isBion

Lundi 11 octoC10 G:')nève 70è1l':e néanco do la CollJJUiflBion

Mardi 12 octo"jre Gensv6 71èr;jo SaElTlJ~O à.e la Commisaion

[,lerorndi 13 oçto:;l'e cenève 72èrt8 séance de la Com:m.1ssion

Jeudi 14 octob~:e Genève 7:?ème séance d.e la CommissIon

Vemredi 15 octobre Gcr.ève 74è"'" séance d.e la Cotnmlseion

Samedi 16 octobre Genève 75èn:e séanco d.e la COf.lDlisedon

Lundi 18 ooto"',)~e Genève 7Gème séElIlce d.e la Commission

"j Marli 19 octobre Genève '77ome i3éance de la Commission
,t,

(- Mercredi 20 OCtobl'(9' Genève 78èm8 séanc€l de la Commios1on,,
Jeud.i 21 "ctol,ro Genève 79ème séance d.e la Commission

~eudi 28 ootobre Genève 80iOJDle séance d.e la Commission

Lund.i 8 nrwembro Parls 811,,,,, séance d.e la Commission

Conversa.tion officieuse antre le

PréEl1d.ent et le représsntant de

11 Inde

Marri! 9 novembre Paris 82~me séance de la commission

Ven1rodi 12 novembre Pnris 83ème aéanoe d.e la eoIllllrl. B8i on

Lundi 15 novembre Paris 84ème séance de la CoIllIDission

Maritl 1<; nO.....(;lzr.bro Pe.l'ia 85è"" séoLee d.e la Commission

Conversation off1cieus8 avec le

Ministre des affaireo étrangères

du Pakjf;ltan

Mercredi 17 :r.ovembre Paria 86èn:e séance d.e la COffi1!l16S1oD

Joudi 18 novom1:re Puria 8'Tème .6éance de la Commisaion

88ème BP,BnCe de la Commission

Vendx0rli 19 nover.fbl· e Paris 89ème séance d.e la Commission

(en pré~ence du Ministre des

affaires étrangères du Pakistan)

90àme séance d.e la CoIlllI'.iBsion



91ème 6é~~ce de la CommisalQu

92èJDr1 séance de la Ct1mmiC1Mon

93ème 8éa~çe de la Commioeion

Le Président 8s91ste à la 382èms

séanca du ronseil oie sécwttê J au

coure de laquelle la question

~~10-Pakist&~ eat discutée

9j~ème séanr,e d.e la Uomrlll as fOIl:.

Conve~8atlon off161~u8e avec )~

M:':.,nif'tl'S ,d<38 aff'aires étrangè1".':l8

du Pakiatan

95&~e néan~o ds la Cown1so1on

Conversatian of!'loiet:.se avec le

reprérentant de lII~~e

96èrus oéance ~e la Commîosion

Comersatlon officieuse fiyeC le

Mln1eJt:r8 des affaires étrangères

d"ù Paklstfu"1

97ème séanco d~ la Commission

9Sème séance QS la Commission

99èmo séance Q8 la 0omm1ssion

lOOème séance de la Commission

lOlème séance de la Commission

Désignation du Conae111sr rn..Hit.9.!:C

lù2èrœ séance de la CommlsEdon

1033me séanoe de la Commission

l04ème séance à..o, la Comml.saion

(en :pr~.sl9noe du Ministre des

affaires étrangères clu Pakistan)

l05sree .séano8 ils :i..fi Commi8Glon

(en présence ~u représentant &8

l'Inde)

l06èna .séance de la Oorr:misslon

l07ème séance à..e la (!ommissloIl,,:'..

Propositions relatives à un

plébiscite communiquées aux

:représentants de l'Inde ot liu

Paklotan

lOSème Béance de la Commission

Parie

p::u-is

paris

paris

Paris

PariFl

Paris

Paris

Pal'ls

Paris

Pat'io

.PariE!

Paria

paris

29 noyen.LOTS

22 noveMbre

24 nrcfvembre

25 no'vembr€l

27 novembre

. 2 (léoembre

)0 novsm'hre

, 1· déce:rnbra

4 décembre

6 à.éOElm01'8

8 décemore

10 r1..écernbre

11 décem'h:œ

13 déce,mbre
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LunJ..l

Jeudi

Saited.l

Sa.maAi

Lt:ndi

Samedi

Luncl.1

Mercred.l

JEudi

Merc;t'erl1

Mercredi

Vendred.1-

S81lJ.edl

Lundi



lllèrr.e a~8nce 1. l' r:():::;L"~a9~.on

11(;(;;;.0 l:léft'..l.~O o.û 10 u(~~~lt{3eiàn

113""" Gérmc.; Qe la C')JIll;li cCi1:)Il

par lIL"1.cl.'~ 6"0 '..8 l 'a1.-ist.an

lO9~m.e SO<1nr;e QE: :!.ou COJ!ln::':':lG!f)n

:'lOt31:ll" {;.éat'pe èa la Co:r<Thlt'l(!ion

Eoht'llf}J ù(-j V1",,?S e.r.:t-re le

re:p'X'é~)p.ntsc;t ie la co.1.o;:-'b:te et. .le

lI,!d.êl'I,;.:e d.eof' a:ff"a~J,:e~ Elt.t's.T']\~Ù't(jfl

du p&x!otEl.'1.

Er',l:tL~G~ à.f) V~·.(IS en1il"O ~e

rerpr-énento.::t t1H la Co:i.QJ.;)~(,:':.e et le

tl1;r.ie~:l~3 :1::;!J a:.cn..t\·3~ étrJ.:·:·,)rr.'c:

d·... FE':~::'t:t3.::l

I.e -conoeilltJ:<' ll".1litaire Ils:rt ':)~lr

llI:ï::lis

le :::,o:;;:::é!JfJnt&.'J.t, f11'J la. CalO1.:itie at

un g:o~:ptl l'.6 e.éléG~.,ée. }Ja.:.....tent llOla

l'l'l·le"

Evhance è.e T'..ll)r~ &i.1k{s le

:ro:?r~"on';Jl:;:tt l.e }.9.. colc;~'L'1"l et J.o

Eetu~Go ~~ ~hD ~nt~0 ~~

rGp1'~flv:l't6.'1t. (te ]..!l. CC'lù:a:.l·ie .3t 1.6

Prew.:.o:t' r';~.'1if1,tl"'o dO) l rl;[de

;rlaJ.hl­
I:8:'"f',ch:!.

Lal~ SU,ceass

pe,:;,'is

Km'aclli

Dall:i

5 jO"'..17iQr

(, J.:mvler

30 clécf)m~r13JewJ.1

Je'..\!li

,J"cntd.l
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L6t-i:.re en date ~.u 22 novelllÈ.:~~_.:~248 .~~~'n~lt la e:i ~u0ti(1Q..~Cactelllire'-,.,---_.- . . ~-~-.__'
atl:ces::Je au tJrésident d.li Con~('t~.E~~.l~!,lt~2~"-!~.J?i;ésid.ent d.e la---------.-.--- '---'-

COXlùlLi.ssion dee Naticme Urüês ponr l'Inde et le Pal,::ü~tan
.,~~._---------_.-

t4onE";icur le Prl'Ssiden:;,

J'a:;. l'honneur do veus cormnuniquer la Ilote ci-après du Ninistl'0 d·j8

affaiJ,:"'€ls {trancrÈlres o1u Pakistan

"I.ion,~:i eU1~ le Prdsidfmt J

"J'al l'houneur de 'TOUS faire conI1aîtl'B que le Gouvernement iu

P21dstnn m'a chargé de t~ansrrettrl9 iIIilllédla.tBment au ConEeil d.e 'sécu:riM

la note d-après :

"Le Gouvernement du PakiE.ltan tient à attirer l'attcntion du ::oneeil

de ~'0curité sur les événements survenus au Cachemire} lesquels cCUStitl:6D

de lu 1Ja1"t de l'Inde d06 violations caractérisées des enGagements pris

];Jar leiJ de'U Gcuvernemente co:w:t;e suite à la résolution QO la Comn:i.ssion

des Nations Unies pour l'Inde et 10 Pakistan en date du 19 s611ten:.bre 194B

Cett~ 2'oDolut1cn invitait les d.eu:c Gouvernements à faire tous letX8

effo1~8 durant l'absence de la Commds6:on pour diminuer la tensfon

existante et ~réparer ainsi le terrain en vue ~u rèblement pacifique

final de ce di'fférend. Le GouverneIilr;mt du Palc~.stan s'est. scrupuleulJelOOn;

oor.;Çorlué Li llellg8Gsment souscrit Dar luj.• Par contre, l'Inde senble

naintenallt résolue D. imfoser une décision par ::"a ferce d.es armes au

Cachem~re. L'armée indienne a récemment été renforcée d~s la région

d.e Jc:nmu. I=6.r trois brigades d' infanterie, 9.uat~e bataillons de la milioa;

un ::rti[,.iment d.'arlillerie de carnp8Cne et un réC1IIleht d'arlillerie ü)

mo~ren calibre. un fluar"tier cémhal de corps d'al"néo, inl:;tallé à

Nf'!.uCBERA} commande troiS divÙions de l'armée et une division aéroportie

op6:mnt dvn8 les districts de RiaEi e~, de Poon~h. Dano la région de

Sl'l.lli1Lar s'ont arrivés des renfCl"ts comllO'sés de deux autres brigades

ft 1 infcnterie ainsi que de train 1;.ataillons et i' un réGiment d \ar:;il1aria

ile çe.mpaQ,lle. Les forcee aériennes irid.iennes Opél"ant dans le Cachemire

:mt écaleDent été considura'blement renforcées. En Geptembre dr,œ:1Ül t j

des troupes iniienrBs} d.e l 1 effectif il ' une brigade, ont lancé contre

le .défilé de Zojilla une a'ttaque qui a été repoussée. En octoor8, une

att~'lQ.ue menée ~u nord de JalIiIllu, en direct:.on d'Uri, lèar df;lB tr~u]Je9 de

l'Si'fectif d'une briGade, a été éGalement arrêtés, tanè.is qJ.'une attaque

l 'd . êtl!aancos e J_4.NGHAR e.n dl:-Eoctl;;.'n de KOrLI, pur unG brleao.e, était arr

à 15 milles au nort-ouest de JaI1Lllar. L! Rymée indienne vis.:"lt lI1flint~t!
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aïec des e~feçt!fs d'une d:vi31on au moin8) 8o~tenu~ ~~r tes a~tJmvtilev

bli~1(lt:"e:':, d.c lc.n(;Cl" UJ1e [rcnda cffan.ei'le ~~ pnrtir è.~ Rajr.lUri en direr;:"tiOl1

de rCut.li et :'b:nù;;ur e"t- elle Œf.::nG sa:lS C80ee des renfon8 Ù. rbUS~lCl'fl..

LI ()G ~ot de GeE rr.ü1.lV':'U:,~:i.·lt~ eet ecno aucun dOl.~~·,e une offenoi \'6 de [;renèE:!

GHYEl:"'...y:':'8 en vuo de SI emg:.l.'er du Co.che:utl.l'El occido:J.'.:n.l) et notamwll1t (1,)

IE:cpu:c, rleCl usino::: li:) lylengla-l!eEJ.d et de 11], totalité do ?oonch~ l::SG

,.~orlln~:lG violents c.e è.6L'oulcnt en ce mOf:!Emt Eiur ce front et, L la fj'.üta

do C8-t e offensive de l'e.r!l:Je indienne, de ncm'breu:\C l'(~:Ltf).és €.1'rlvent

J. lKLtVt;1:CU d,ms l.'Guo~t du Po~~.iGtL:.r.. UnITés ir:d:!en.."l0 a écalE-LJ(-mt

l"C'l~c~tvelr.: t'GC! o.tto.qU03s sur le d(L~ilé de Zojilla (l'lec d.GS Ed'fect:ti's d l·..mJ

1;;:.": ,.DtO <.U l::oinc et a r:ol.i0·~ré L.:!lns J.ef,l ù.éfe.r::.ces de Dr,'l.o. CeEl attncJcl.os

rnel::éc~ ['l'r denx frente E'ünt e!>1't<]68S paX' une ccti.;),'"!, aussi puüI2a:rl:,c (":f.:'.c

PO[I:,:lÎJlc de la r·f;I·t (1~ l'cY:c['\~.:.::ox), Il f'Et é\Y'::'1,mt ~u.e l'Inl~,e vise à

f;11u;:~.,urE)J.' 1l!.JT'.éi:l.'1trrr.9I.t la d6G:1e:lnn lJar la :fO:."'.;e dol::' ill'Ii:SS et ?:. J1.CttrQ

a.~.l'l.S:j. la.:;. UD.tiC':'ïfJ Uniao dc78nt le faIt ar.Gon:p:i.i~ J'UGqul;J 1r9.:l.ntslla..-rt, de9

continconta r.zc.d) ap"!lUy$Q aUE:81 pou que poos:i."ble pa:.~ l! .s.nnél) {ln Pal,i i3tc.:~,

q,u:~ Co ùentonno duns Üi\ rôlo llure:,~en·t d.6f'ensH, a....l\; pu e.rrSter 1Io.c,1.'oseiOl

intl:io:.m(l. L1av:atioll l:'8k:i.8~8nt'ic8 nia pas en·ore Iia,rticil)é au..~ combats.

J..,8 Gcuyel'nement. du P~ki13t.en ne cuureit signaler aVGC e.tlseZ d. f énG~sio

au Gcn.:e'.l de eéGm'1t~ qua} Bi ce~u.i-ci ne p.cand Po.s 1JIJJ"1;~Ù..tul;.(':n:e~,t dB:)

lJ1e::'ure::; cn 'Vue d 1~rrSt.al.· 11 ofi'fm:;::'vo de l'arrr.éo i:Id.ierme) la Got;.verneBent

d.u ... cl;:~ Eotl.!n n! Dllra rae le choix : il devra renoncer Q. 10. politique

:~ont: .. tt:llt ~ enCDi...;ar au CaciJelllil'e un 1~ùn1m'JI!l de forces rélju11';;res fit sora

d.D.ilfJ l' (,lJliL.;ut:ï.on do contre-ni:.tequor uvee toutes las rC38Gv.rces à.ont il

di::; .,OG0 a.fin d. f OW1:ôcher l'a:"lI:6e indienne d r Elnvanir les diE:trict8 C:i;)

Poon~h et d<3 !oiirpur. Con n:::HJUr~B provoqueront inûvlto.'bJ.é.lIU0nt des COl'ibe.ts

ds::.i flulJ ElDll[).ants entre lel> f'oreoo r~~llli.3t'a6 du Pa::,:ist~:m ot 10[; i'orG~s

r()llièl'G'G de 11 Inde, COnïOD.t!J que, jUGqu. 1à. prasent J le GoU'ie::'r~ellil;:;l~t du

Phl~i~tl!n ~Iest sincèrement el~forc6 d'0vitar. La sjtlUl.tion eat donc

lourùa de 11 évemtuo.lité dl WH) exte.tl.•9ion irr.portilllte du conflit sxm0 ••"

112. l~u com's da la réunion officieusG de la CoI!'iIDil::1oion f:. le..ç:n8110

Jle.l UGci::::.té le 16 novcDlbl'E1, j Icl.1 llpp!'is quo la ConlJniss:lon éte.it en

tl'O..'.n G.e fO'iIuler laE! conditIons fondArrontaj.os ù1un plé:·.ionitl3 organ:4sé

aux tel'l;!MI de la tl,'oiEliolllO partie de aa résolution du 15 août 1948} (;lt

qu 1 elle av!!.:.!t l'intonticn de f'OlJ..mettl'a à t,l'ès brsf délcd ses :pTopcsitionS

aux reD~ésont~ntG de l'Inde et du P~ki8tQn. GOhacie~t du ca~actère

c!:i.f'f:1.cile de la t!ÎCh8 e:ntJ"(~prise par lu Commission, et craig:n'i:nt viV6lJ1ent

ql'.e 106 tffo):"'t3 è.û celle-ci en .n~e de Tégle:t:' J?8.cifiÇ.1.13llient le différend

Q.ui 0PliO:?O 11 IZld3 cu Pakistan ne G01BIl'lj J:Hnd.l~s aboolument vA.:nS :p:::.r la
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t,enttt:lve à.lng,uel;Le se livre 11 Inde, de remllorte~ à Ja..YûJnlt Gt. au Ca.cnemire

ur~L3 décision par la force de8 Drnes, j'ai l'honneur de cOJomunlCi';.ler la

note de mon Gcuverneme.nt au C0l18eil d.e séourité pft.e Il ..:mtrGD'.iSG G.0 la

.COlffi.JJsDion, au lieu de J.IOrlvoyer directemenb au ConE),3iL

113. En raison de la gravité de la situetion créée par llacbe

d' aCl'6ssi 0:1. commis Ttar l' In16 J qui menace lie pl'cndre' les pr0J;:01:·bicIJ.s

d1un Gonflit armé d,~ grancle ~rn:Jlit'L:de entre doux Etats Hemhl:'!3o d.~s

nat::'onû Unies} je dEiIllB;na_e~e,i à la Conunission Cl_o bien vouloir t).'i:ln3lJle·~tl'a

a1..'. Cor:E',eil.ta sécurJtci la note du GouverneI(!Snt du ?akist8n et pr2-:rJl1'e,

en vue de faire face il la situation, los mesures d1ul'c,ence qu'ells

pourra JUGer !iPIJroIJriéea 'et efficaces. lu Commi8Gion ne lJ'SIlqu0ra r,tS
de constater combien il serait désastreLL"'.: à tC1:;8 lBS points (10 Y;:!G ~U~

l'une d.es parties au· e.iff'6;r~nd aU. Cache:i"J.ra ::':",)of/.o pp.r la ~'orcl') d.003

a:néH lIDe déclD~on al.!. .mor'1ent Où, le. ColilIDissiQl:. .B,st fK.r la point Œ.B

fOi."lriUler Sea pr0fl)Bi~ions 01+ vue d.'un roG1e;~·c:.~l-:; paci.fi~OI.e ('l.u dUfa::,:,nc.,

et combien il 12St. nécee,sEl.ire de prendre ct. lU~t/rr~cfl {~J'_;, :t!'::BU:::'BS ei'ficac~2

pOUl' empêcher q:Cl.8 cela so r~·oduise..

l1VeuillBz agrél3r, Monsieur le Fréslc'i0!1t'J les aesurances r8nô)uw:~6:lo

de ma tl7ès haute consi.dération~

(a iené) Zp..l'~tlLLA lGIAN

Ministre d'3f:J affa:lr€l8 ét.raJ1Gères et dos

relations a'l'::J() le COJ1J;li.CIT.':i·;,JF.Ll"t,h,

GCUV8~:.t5;Jl(}nt d.t1. Pal<:1L:tu-:-" \1

L.:l Conrmiss.1on des ~:o:tion.s UllieD pot.~r llInd.e et le Palüstan prépare ~n

ce IJJoment, C0lJID1.8 le fait re"ll1Rrquer.la lettre cï-·dessus, les bases d98

m~E,oGiatj,ons futures ,avec 108 GQuVel'nemento è.e l !Inde et du Pali:i8ta...~ et

a·;:,tend des l'eDI'ésentanto des det.l..-;:; Gouvemell\ants J.esré:po;-'~2es à S3S prê'm1ères

ell~ge.stions. La Commission envilJaGc de retourner dans la péninsu18 dès (:118

l'évolution desconm:.ltations· actuelles msné06 ici à P8.:::,is avoc les

rell::!.'éselltants des deu.x Gouv.ernemen:l~s, ren\lra. ce déplecem'3nt souhaitable.

ra Commissioll a adressé au SeOJ.'étairEo général 6.u l';;'~,nistère (1.es affaires

extérieures ~e llInde, qui Se trouvo actuellement à Paris, u-~e nota 11~rrfrt~~

à detlandcr à sen G·ouverne:jOOL-,t de lui aàJ:'e'3s~r· d. 'u:q:5Gnce 80S o"bse1.'va"tions

c01.'.cernünt la si tüf:J:bior. dont fait mention la note émana11t du l'J1iDistr'J des

a:ffaires étl'élnGèr6B du Pakü:to.;n, EnJY:ême temps; la Corrmtlsslon a fait ap.tie1

aux Gcuycrnol1lG:ü:ts de llInd.e et è.u Pal~ist:.;:J. pour Ç,U' i16 S ,I. a';:: stiennen:c de

tOl.:t:3 C'I..:tion g,ui risQ.usrait (~?eg[lraver .2.a 61t1.\'1tion :m.tŒ"ttaire et po.liti'll.J.e
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tN!!EXE 2 (J."','.graphe 5)

Lettre~ dUt.2.J.u 30 novem':lre 19!t?~re.s8ée au Président du Conseil ë.8_

séo"'pri!.ê..Jlaru.~'RresidenUe la CO~~68ion des ~J:.ion Unie~_.E.~2.~~~~

~~ ..k!akieta~comue@'née (l~}Ule.J:ettr~n d.ate_~ 28 ncvembr~ 1948 adressés

~.!!'.éside!tt de la Cotroliss1on par le repl'ésentant de l'Inde.

Poris, le 30 novelliJre :D48

J'ai l'honneur d.e me référer' à ma lettre liu 22 novembre 194BJ

rela-:'ive à une conununiofl,tion du MinistrSl des affa:f.1"es étrangères du

pakistan concernant le différend non réGlé q,ui sépare ce pays de l'Inde.

DtU1S ma lettre à. votro adresse, j 1indiquais que la COIlll1ission pour

l'Inde et le Pakistan avait enyoyé au Secrétaire général du Ministèro des

~ffaire~ 6tranGèroo de l'Inde, qui Bè trouve actuellement à Paris, une

:::olIl1J111nication lui den:andant de slinfol"n:er dG toute urgence des VUes de son

Q0uve:tneuont eur la s:l.tuation évoCJ.uée dans la lettre du Ministre des

affaires étrangères dl.: J?akistan. r.a Ccmmission demandait en mêrr.e temps

aux CouVel'nlôIl:ents de l'Inde et du :Pakistan le s'abstenir de toute action

8uscs~tible d1aggraver la situation militaire et politique et de

cOl:ll.:I!J:'omettre ains1. l':ssue des négociations au moyen deeque.:les on s'effçrce

actuellement d'élaborer un règlement pacifique d.éfinitif du conflit.

J8 'riena de recev:olr du reIlrésentent de l'Inde, une ré]?OnS8 en lata du

28 novembre 1948 et je me permets d.e joindre à ma lettre une copie de ce

document pour l'information du Conoeil de sécurité.

Sigr.é ; Alfredo ~ozano

Président de 1a Comm~oaion

des Hations Unie3 pour

l'Inde et le Pakistan.
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Faria) 10 28 l10vem"ure 1~t:8

l:OJloi sur,

J'al lIIK'lIneuX' aD iToa l',~f~rCl' Ù "otro lct~rG on date du 22 nOYQn1lro 194?:

où est rc:pr<;dnl t le ·~oxto d 'uno lc..~trù en date du 19 cou~.:o.nt) qui v:,:,us a

été adl'enséo pr.ll' le :iin:Lutl'o dus .u.:fC'.:!.r0B étran{;0!'ea du ?akioi:en, La. lottre

dG f.1r ZE'.frulloh scu1l.vO 1;r·:üB ,c::nt~ 6:J8ontlo1s, ii eavoir

1) Q\le l'Ùldo nIa. rus l'06Ill;lcté ITencuccmcnt lll'is 8. la foie IJ['l.r

10 GoU"Cl'lWmont do l'Inde ct 10 GŒlvo:rnoment (lu ?.ul:iD~an en

rép-:usc tt 10. réDo1u tiQn o.ù.opté-o 10 19 aeptemère 1')1:8 l's.r ln

Co!lillÙooion;

2) Que lOB offoc tii'~ mili ta1l.'ÛEl et l' ['.Vintion d'3 l'Inde stationnés

denE! ITJo:tut do JUIL..""IU Qt Cnc.hC'.t::l.i.ro ont r6ccu.JJlCnt ~t(, c0nsidiJl'sbl13ment

5) QUL llI:r.do \'Qno~.t do dCc.lE-nchcr une of'f(lneivo de grando

envorG.,\lro cn vuo do e'e.osttl.'Ol.' 1t:nnéd18:t;enont une dt5cil31on }:'U~ la

forco dos e1"1],00 ct de :ttot~;ro alr..s.1 ':'eD nations Unies dano 10 4

fat t accompl2..

CQnfo~"I1lémont nu~~ inst.ructions Dt nu:r. renso1r.;nmllDn'to que jl.::l.1 rcç,UD de

mon Gl1UV'Ol'lHlf,',·,;nt, ~tJ voue cC'IIIILlmi'r~o Iso rvpollseo suivantes C.llJ: tr,Jis Iloints

1) ~lon GcU"olT.oC'l::cnt d6cJ...:lro dénuûo do tout fcnclcmont 1 t o.11t\.:e.tien

du (',.<..uyomor..cnt du l'akiBJvon solon l~ClUellG 11 uurai t rr,'l.nquu ô, un

enca.goment "pria InT ln!. A CD '9rO.DU8~ J'üppallo votro c.tte"ltion sur

la. réponso fai te rIll" jllcn GJUVOl'l1.0mont à la r6solu tian do l-~ C~,r.:il'IrlEl81on

(Sn dato du 19 oortur.:b ....c, l'0~,;c':1tJo ox.;rJeliéo do Hot" Dülhi le 29 88:ptE.:mbrs.,

~t ocnt jo joino une copie Four votro commodité. Dxns cc~to r8Donse,

811:"'1 JI\'Wùharlal Nehl'U J Premi.or l,an1etl'e cle llIna.o et l·IiniEJtro des

8ffoiroa oxtérieures ot dC3 rJlctions aVec 10 CorrWlon\re~lth, attirait

1 1nttontiun do le CC·Thl.JliOEliDn Elur 10 fait qUB dt\E1 troup:ls dn Palëictan

rosttlnt eur 10 TQl'l~1taira dû l'Etc.t de Jammu st Cachom1ro, ~'. préocnt

torritoiro ùo l'Inde, ot G~l' lOB attaquco rûpôtéos dont ~ca t~OUp~6

dG l'Inda stntiDrJ1600 dnns cet Etat sont llabJot do 10. lart dos

t:rclpoa du PD.klfltnn ct (Pautros 'élvmenta hOE't11es ol1émnt Geus los

Ol"dl'eS de l'Ul1I!t:O du ralclstcn.. 10 P:comior I·i1nistl'o ajouto.i t : l'cette

situat.ion d6tornllnül'a naturellemont la meaurG dons laquelle 10

GouvomoI:1ent do li Indo paurl'a obool'vol' lElD diaposi tions do 1D.

résolu.tion tlo la Cvlll:u1o::3i en. 11 non G'.>uv0~'neJ::l6nt affIrma, COlltJ;lte tenu

de cette réJ)cnoc, qu'il nlo en l'ion !"'..anqué il un on(p·csment y.ris.
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_2) Comme je l'ai fait remarquer au cou!'s des d.ébats du ConB~lil de

sécurité jeudi dernier, les déclarations que contient la lettre

adressée il. votre E:Y.:cel1enoe par Sir Zafrullah Khr.m le 19 novembre

au sujet des renforts envoyés par l'Inde dans llEtat de Ja1I'lIlU et

Cf'.cn8mire sont lnexects .. L'aviation nIa en aucune façon été

renforcée. En ce Çlui concerne l'armée, le seul. fait nouveau de

ces d.enliera mois, c le~t que 5.000 hommes environ ont ,été envc~lés

d.ans l'Etat de Jammu et Cachemire, en partie pour relever de vieilles

troupes et en partie pour résister à de nouvelles attaques de

l'armée du Falci.stan, apPJ.y6es par de l \artillerie lourde.. On a

~rocédé à une nouvelle révartition des troupes se trouvant déjà sur

le6 lieux, et dans le cadre de cette réor~nisation certaihs

états-w~jors de brigades ont été 'établis. Rien ne justifie Itallu8ion

à. de nouve118~ br:1.gad.es faite pa~ le Min~stre des affairel3 étrangères

du pakistan dans sa lettre dU,19 novem~re"

3) Alors que, devant .+'invasion de l'Etat de Jaronm et cacheDûre et

d'attaques répétées par le. pakistan, le Gouverne~e~t de llIpde se

sent parfaitement justifié à recourir à des moyens militaires pour

dégager le Cachemire, il a.cependant observé une attitude défensive

au cours de ceS derniers mois et n'a jamais engagé ni même envisagé

d!off8J:!.s~ve de grande envergure. La Co:nnnission con.'rI.af't.la nature

!lu terrain au cachemire et n'ignore }:66 les conditions météorologiques

qui y règnent en hiver. Ces facteurs à eux seuls rendent impossible

Q:l en.treprendro une grand.e 'offensiVe en hiver. Les opérations du

_cc.~_ de Zojila étaient destinées à libérer la vallée à.u Cachemiro

~lune menace venant du nord~est et de la ~ression exercée par des

éléments hostilee Bur Leh. Les opérations dans le' secteur de

poonch qt'.i ont abouti à la prise de, IvIend'bar ont égalemen:t été

,engagées pour dé!Jager la route de poonch où, la Commission ne

l' ignore J'88, une ,garnison indierme est as.siégée depuie plusieurs

mois. Il fallait maintenir la route libre !Jour pouvoir a.pprQvisionner

la garnison et les réfugiés tIu! se trouv-ent à 'Poonot au nombre de

,plusieurs milliers.

Pana la lettre à laquelle j'ai l'harmenr de répond.ro, Votre Excellence

adressait au Gouvernement de l'Inde un appel pour qu' i-l s'abstienne de tout

acta qui pourrait aggraver la situation militaire et politique et com.:rromettre

~ar là les négociations qui visent actuellement à élaborer un règlement

~cifique définitif~ le Conasil de sécurité a fait Bien GQyappel q~i a été

communiqué offiCiellement à Son Excellence Hille Pandit 'par l~ttrô du
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président du C~n3011 do aécvrlté en ~~te du 27 ncv~mbro J$48. J'ai

téléGraphié i' ;.;.cu C-oa'l(,'r:.1C::::Cr.~,;. I,;ur lui dor.e.r.dûr une réF.m.flD officielle i).

cet. appel~ Ditto 1c:'11:;1 je pl1a [•.':Slu'or ln '''::o:.r..!':'l12si.cn, ainsi que ja lIai

d15clo.rJ, quo 10 G·,~u·:")1n0;;;c:t <le l ' I~è.c n lU ra:.:> lcncJ) ct n ,(.\ plO Pintention

1
"

uno ·.,"~'"'''d,''' .,·11·· "·~".., Jo> c"o'- l·.~'··.·.)·.'_r ....~·,".-·,·.l~or Ql'B lad.o a.nCG ,-, J. ,.'-' __ , t.... v .. ;û _'-1.< l"~_~.o ~

COUl!1iosü..n 1·0~Lnr::J.rt:.·:J.. quo l',~t~~t::;'o ,i'utnre du Ccu'lcrnc.raont de llInd.o dé]ond.

de co quo fore. le P;,.::.i :;r:U:1.

(o:cn{) G. S. BJ\JPAI

r·CC!·~'t~.il'o ~:{n;jl'Ul du G.::..uyornemcnt dG l'Inde

:Un:!.otl'El dao affaireEl ét.run~ore8 et des

:l.·t:l'),~:1C'lIS [ .."CC 10 Con:mom'o~lth

L
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Ap!lE'md.ice

Veuillez transmettre au Présiaent de 18 C0~Œllssion aes Nations Unies

pou,1;' l'Inà.o et le Pakistan ectuolleme:lt à Genève, la corn:rn.m1.ics:t.ion

c1-dGSSOUS QU ,Premier Minis~re.

Jlai examiné attsnt1venent la résolution de la Commission, qui est

tUlI:l.lu3Uf; g,uant a.u fond. à celle que la Commission a adoptée lors dl) sa

15ème séance tenue le ll~ juillet 19.1K3 à Far:dkot Eouse, New Delhi. Dans

ma réponso à cette :t'ésolution, j 1ai dit: nIa Commission pout ôtre aElsur60

9.ua, conformément aux possibilités iJ.ue lui confèrent le droit 'international

et la Cr.arte des Nations Unies, le Gmtvernement de l'Inde s'efforcera,

oo1llllle };Or lE) :raooé, d'accéà.o,{' E.1l désir de la COlrJlllission~t1 Mon Gouvernenent

a fidèlement tenu cette promesso. La Commission est au cOUJ:'ant de la

~résencc permanente de troupes du Pak1stun sur le Territoire do lfEtat

de Jammu et Cachemire !lui est f.w.ir.tenant territoire indien, et de l t offonsive

continus la:lcée dans cet Etat contre lûs tr::lUpes ce l'Inde par les trou:;les

du l'aldElte.n ainsi ClUe par d.'aut1'8S éléments hostiles plscé.e, quant aux

o!,érations, sous le coDllll9.ndement ê.e l'armée du Pakistan. la :mesure dans

laquelle le GoU\I'erneraent de ltIIlde :peut se Qonfomer Ù la résclu:tion de la

ComIDdss1on iépendla évidenIDlont de cette situation.

Jmraharlal NEHBU

i"
'T~"
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La Secrétaire Général do l'Organisation des Nations Unies

d6~iGnera, en accürd avec la Com.üso1on, lla.d1tl.1n1str/;Lteur du

plébircit.e qui devra être une peroonnalité jOl1':'ssant d'un grand

pVGst1ce intarl~ticnnl et dieposan~ de la confiance générale.

Lfadministrateur sera officiellement nülIlIUé L see fonctions par

le Gouvernement de Jammu et Cuch~roire.

Ltadministrnteur du plébiscite recevra de ITEtat de Jammu et

C~ch0m1re 108 Fouvoire ~ulil jUgB nscessaires pour or~ni8er

et mener à bien le plébiscite ainsi que pour entourer celui-ci

de toutes les GaTanties voulues de liberté et d 1lmpartial:té.

LI!'\dUl~ni8tr6t9l1r du plébiscite aura qualité :po"'lr déslener le

poraor.nal Q'aijoints et d'observateurs dont il pourra avoir

besoin.

Lorsque les mesures prévues dnnB leo première et.deuxième

parties de la résolution adoptée par la Comm1~sion

10 13 août 19~5 auront été ex1cutéeB et lorGqua la Commis3ion

BEltirr.r.:ra que la })O.1x et l r Qr~re püblic ont été rétabl:'s dans

ltEtat, ladite Ccu~i~8ion et l'administrateur du plébiscite

fixoront} en consultat1cn avec le Gouvernement de Itlnds, les

modalités du retrait définitif dGS forces armées de llIndB et

de l !Etat de Jammu et Caohe::nire, après avoir dûment tenu

conwte ~eB condition9 néceocalres à la sécurité de ITEtat et

à la liberté du plébiscite.

a.

b.

c.

a.

1. La qU/33tion du rattachemont de l'Etat de Jar'-J!:lu et .c'nchemire Î:i.

l'rnd.e cu au P:.kis1:an Elera décidée d'une façon démocratique au

moyon d'un plébiscite libre et i~?Crtial.

2. Il sera IJrccod~ è un plébiscite lorsque la CommiB81cn aura constaté
que l'ordre de ~OB~er le feu et Ifaccord de tre~e, prévus aux ~art1es

de Ea réaol~tion en date ~u 15 août 1948) a~ro~t ~té exécutés et que

toutes diorooitions uurcnt été priees en vue ~u plébisc1te.

).

4.

Ef~~..:'Lfor.~~leEl 21 Ôbe..IT.Y.QE....E211t' la cO~...lite d1!....Elébiscite

.P.i.'opositicno [101l!'1iS)S :9'f.r la Co:.œ:.nission, le Il décembre 1948,'8 ._ __ _ _

o.n;( G(,Ul,rcr'n'.moi"'.ts de llIude e;; du Pek13w.n____ 8- _~ _

A. III Col:LF.l.iss1on réafftrn:e en résolution du 1) août 19!~B.

]. En sus de cotte r6so1uti~n, Lee Gouvernements de llInde et du Pakiatan

acosIJtent s:l.mu'.tan8IUent les règls8 complémen.taires suivant.es :
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b. Le retrait définitif desforcee armées cantonnée~ eu~ le

torritoire dont il est çl1:estion au paragl'apJ:e A. 2 de la
•

deuxi~m8 partie de la résolution du 13 aott, sera déterminé par

laCommiestcIi et l'-a,.dm1nistrateur du plébiscite ag13Bant 0.6

conCB::-·t avec 168 autorités locales.

7. TOU+'AA lAS âutorités de l'Etat de Jammu et Cachetlire' devront veiller,

_sn col1abcration avec l'a.dminietrateur du plébisoite ft ce que 16a

oonditions suivantes soient rempli8~ :

a. Lea électeu1:'s, 'pr':3na.nt ];la'l"t .au plébisoite, ne seront soumis à

aucune menaco, contrainte ou intimidation, tentative da

corr1.-ption o'q autre infl"J8nCe illégitime;

"b. Aucune r.8flt;rtction ne viendra entrave~ sur ,le territoire 0.19

llEtBt le.libr.e jeu des droits politi[ues~ ~ous les citoyens

de l'Etat pourront, en toute sécurité et liberté, et sana

cone:ldératiûn d.s croyance, de caste ou d'a:p~arteœnce politique,

ex.:pd.lUer leur opinion et voter sur la r:1,u(;lstion du rattachement

de 1 tEtat à 1 f Inde ou au Pakista.n. La. liberté de la presse, la

liborté de 'Perol,? et. d,a réunion ainsi que la. liberté [le circuler

dana l'Etat, y oompris la l1bGrté d'entrer &tda 8c~t1r

Toutes le8 autorités civiles ot militaires s6'trouvant à 1'inté~1e~

de :'Etat ainsi gue les ~~in6JDa~x grou~eEl politiques de cet Etat

s"ront cl1..argés d lallporte'l" leur collaboration à lla dmin:ll;l'tratBur du

:p16·:)1.p.~He dans la préparation et la. coniuite dOlA pl{biscite,.

Tous les citoyens de l'Etat Q.ui ont quitté ce derr.:.ier par suite

des trouples seront priés et seront libres d1y retourner et d'y

exercer leurs droits de c1toyôns o Po~r fac111ter le

raratria~ent de CElS ~e~scnn9S} deux ccnmlis810ns seront

instituéeo, cGIDposées,l'une de ID6mbros désignés ~ar le

Gouvernement ê;e l'Inde et l'autre de ttlemb'l'€Is désicnée par le

GouverneLlsnt d.'l,.1Paldatano Ces CC1Th."Ui8é:Jions relè;rsront, dans·

Li conduite deleUr'a opérations, de l'adJt!:!.nistrateur du

plébi3cite~ 168 Gouvernements de l'Inde et du pak1atan et

toutes lee e.utoritésde 2. 1Eobat de Jan:mu et Cachemil's aideront

lla1ministrateur du pléb:scite à donner effot à cette

dis:positian.

Toutes les ]e~so.nnes (au~res q~e les ressortissants de l'Etat)

qui ont. :pénétré dans· ost Etat le ou deIluis le 15 août 1947

pour des fins ll.l)tres q"Ue des fins légales" devront en quitter

le territohe.

a,

b.

5,

6,

l,
'1 ,.

'1",,

\;
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légaleœent du territoire seront assurées;

c, Toue les .1irleoIllllere politiq1.lGB seront rame en liberM~

Q. Leo minorités) ~artout dans l'Etat, d!spoaoront de la

protooticn veulua;

e. Il ne sora pas exercé de représailles oontre quiconque.

8. L'administrateur d~ plébi8cite ~ourra renvoyer à la Comm18s1oc d~6

Nations Uniac pour Illnde et le Pekietan tout problème pour lequel

ilpourralt avoir "beaoin d 1al3s1L";lwnoe, lOt la OO1l'.miooion ;pourt'a, à.

sa disorétion, charGe:- lTIl,àJniniatrateur du :plébiscite de

81acqultt~r, on son nom, de toute tache qui lu1 a été confiée.

9. A la fin du plébiccite, lladmin1ütruteur du plébiscite en fera

connaître les réaultata à la ColLI'l18sion et au Gouvernement de

l'Etat de J[(lO(IU et Cachemire. La COD:miG's1on devra alors faire

Bnvoi~ au ConDeil de socurlté ai le plébiscite a ou"non été

réellemont cor.duit de façon libre et impartiale.

la. Lors de la oiCI:n.ture da l'accDrd de trêve, les :propcsitions 'l'Ui

p~écèdent sorant :préc1oéee en iéta11 au co~rs des consultations"

pr6vusa iL le. troiBièrn6 :rartie. de la résolution atoptée par la

Commiosion le 13 août 1948. Lladmin1Btrat6~r du plébiscite

llurtici))éra pleinE:lment &cos consultat:tona.

c. Lee dis:pooitiono prévues dans la première et la'deuxième :partie ds

la. résolution adoptée J:ar la. Ccruuiseion le 13 août 19!~8, seront

exécutées Elano délai.
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AI1NEJŒ 4 (roragrapha 12) ..

X,ettra en date du 25 d.écembre 19~8 aàrese8e à M.. ;"lf'XOEJdo Low.no. r.::or.::bre- - --------, .. --.......

=B"'.12P"r~é~t"",,1rE.~e_gll.O""'''''."'' r"a"lL')du ~Ugj.st~!'e des affe.l:t"eb Elx+..JriOtlTEiD et Çloe

relaticus avec 16S ]Jaya d.u Commonwealt:: dI], GOUYFJl"nCrr:Orlt de J.llnie----,--

MOD.aje'Ur ,

Je 'V'OUB 0.1 d.6jà. fsit parveni.t' les. cordes f.mhll~ntiç:ueB d.e dElu.,"'C Bide ..

"m.émoire contenant l'eSs611tiel dG Y08 entrGtieno avec 10 Premier I.Jiniatre de

l'Inde. Se fondant eur les explications g1.1.6 vous avez fO',,1'i.·n1es: AU sujet des

p~Opo9it1ons en vus 'du plébiSCite présenvéea par le Commission at eur llaccora

intervenu au cours do vos entretiens 6V!3C le 'Premier Ministre, animé d1autre

pert du d~B1r sinoère dlaboutj~ à un rèG~ement pacifique c030ernant le

d:1fférend au sujet du Cacnemire et désireux de prouver q:l'il est tout d:!.epos~

à eider la Co~sD1on de~ Not1ono Unies po\œ l'Inda et le Pakist9n à atteindre

cette fin, le Gouvernemont de llInde8 décidé dfaccapter ces prGpQO~tion8.

2. Connne voua l'avoz déclaré VOU6-ll1~Inel, la è.É's1cnot1on d'cm eèJn1n1stroteur

du ~léb1Bcite prendra quelque tomps. Le Gouvern~ment de l'Inde no voit

Buo~n inconvénient à ce gue l'on commanca à procéder ou choix d'~ne ~er6otDa~

l~té internat1oIlale. joui6sant d'un crand prestige et d~epo8ant de la confianoe

générale, maie il p~éf~rera1t qu'aucune comnrnnication publique ne DO:t faite

pour le moment fl.UJ:' les déoorchse an~reJ?r1ses à ce sujet. Le nom de la 'person..

ne choisie ne devrBJaB ~tre ~endu public sans conoultotion préalable du

Gouvernement de Iflnde.

,. Mon Gouvernement Boreit heureux qu'on lui fosse conns'1tre.. t-. ti"bre

confidentiel s'il y a lieu, et :par l'inte:t1Ilédiaire du Raut com.ts6aire de

llInde à Karachi, l'eccu8:1 fait par 18 Gouvernement d"À Pak~Btan aux JlroJlos1..

tioDS rie la Conm:ies:Lon. L'acceptation de ces Ill'Ollos1t1ona par le GouverJJ.emeQ.~

de 1 ' Inde ne devrai t ~tre portée à la c.:nnaissance du GouvernentJ:tnt du pa.kil3tan

q:u'a.prÈ:s Qua celui ...ci 'Voue aUl:'a faH, '9t"rveni'l" l'lA réponse.

Veuillez agréer} etc.

B1er.é 1 0.8. llAJPAI

Secrétaixe général

M. Alfredo Lozano

C~83ion des Nations Unies pour l'Inde et le Pokisten

Nouvelle-Delhi.
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M~ Lozano, accompaené de M. Samper, son suppléant et M. Calban, repré­

Bentant du Secrétaire ~énéral doe HDt~on3 Uniea sa Bont entretenus avec le

PrerrdeT Ministre h~e~. Llhcno~nble Shr1 GODo188wam1 Ayyanr,or et Sir G~S.

Dajpa1 8S0iataient éc?leroent ~ lQ ~éun1Dn. Les diecusslons qui ont eu lieu'

BU sujot deo proposit:ons en Vue d'un plébiscite,présentées par la Comnds8ion

sont de d~ux ordres. Elleo ont porté (1) SUl' des points dtcrdre Gén3ral et

(2) Bur d1autres points Be rappo~tant à des clfluseB ~erticulière8.

2. Le Premier Mlntetre 0 attiré l'attention sur :08 attaques répéGésa don~

l'rnde est l'objet de la part du pakistan. Le Gou~ernemerrt de l'Indes

acceIlté L ré!'.0lution en date iu 13 août, dG la Cammisaion en dépit :le la. .

:pl'~BenOe dos "hroup9o du Pr:kif::tOll d,ms l'Ewt dA Jammu at G.3chen:ire, qui fait

rretntenent J;artie dt!, territoire de PInde, 0t d~8 o.ttaqu.es menées par IfJfJ

forces arm~ea du Plkiston. La Yekistan nia pas accepté cette ré801ution~ La
Commission frlit allusion dans le paragraphe 14, d8 BOn. rappol,t à une cntrôvuEl

avec le Pr~mder Min~Btr8 ou cou~s de lsqUelle on a discuté des conditione

~ue la Gouvernement du Pnkletan met à BOn acceptation de 10 résolution du

1;" f.lOGt. CO!lID'.e il est dit au par-,c.:rophe 141). du rapport} le Prentler M;!nietre

a fait connaît:ro D. le. CmIlDd.ss:l.:::m qu'il ne M déIl8rtait pas de ~on attitude

];l!'em:tère 61J10n laquolle 10 Pald:)tan dOV3:tt retirer BeB forces e.l::'lllées da

l'Etat de Jammu et C~chêmire avnnt que le Gouvernement de :IInde n1envisaga

de nouvell€lB IœSureB. Il e' Q C1:':looi t notamment d' élar;]lr la portée d.G la

~artie IIlde la résolutior. du 13 no~t. Le Gouvernement de l'Inde a nGaLmo1~a

consenti à ~rcndre ~srt à des entretiens officieux gui ont eu lieu à parjs

et qui ont abouti ù lfûluboration des prorositions dont la CommissJon eat

actuellement saisie. Le CouvtJrnollient de l 'tnde fJe demande} bien entendu,

combien de tO~8 enCore persistera l'état de cnosea gui rait que le

Gouvernement du Pekiaton rojotte les ~roposltlon8 que lui présente la

COmmissior. "t güo le Gouv6rnettent de IJInto réservR B CaS mg~0B proposit1cna

un accueil fEl."V"o:ra ble. LJ CoIJllD.1ssion doit 8e rend:re compte que 1 vGsprit de.
conciliation et do bicnve:l1anc8 èu GOuvernement de 1flnde h des l~mdteB.

Le Prem1el.' Ministre insiEJte sur le8 trois points suivants: (1) le Gouverne­

ment èe l'Ind6 acoepte les propositions. de la Commission ftU sujet du

p:éb:tscite, aucune mesure ne ~ou~'!,a néanmoins ~tr8 prise à ce sujet tant

que 10 preroiè~e et la deuxièmo ~Qrtie de la résolution adoptée par la

COLmdseion le l~ août n'suront pas été entibrament rodass à exécution~

(2) si le Pl3kistun rejette ceB :propositions ou ... les 8j-ent aoceptée:'!} n03 me~

8(1196
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l'as en oeuvre la première et la dëtlxième' partie de la résolution du
A "

13 aoBt, l'acceptation de ces wemes pro~ositron8 psr le Gouvernement de

l'Inde devra ~tl'e considéréo comme.,,:qleIlgElgea.nt PQ9 ce Gouvernementj (3) Il

est at:lpu::'< d.anp·la ,t!'ois1èrne partie de la résolution adoptée par le Conu.nleaiDt

le 1:; août: gue IlLe statut,.lntlu· d.e ,l'Etat de Jammu et CacheIlÜro sera fixé

'coüforJJément à la .volontéde 10. pOIlUletion et, ~ cette fIn, dG8 l'acceptation

de Itaccord de tl'~'Ve pa,!, 18s ,douX Gou'Ye~nements, 11 coov1ent d'enta:'Jlèr des

,tt6g<lciaticns avec la ,Çommission afin ,d'établir des ,Sl0nditions justes et ,

équitables qui permettent d'assurer la libre expression de cette volonté"'.

Les propositions actuelles ne semblent, pee vdmettre que la volonté de la

:poJ;lulat1on concernant le futur statu't de. ItEtat de Jammu et CEl~l?olùÎ!'EJ puisfJe

6'exrr1mer ~ar d'aut~eG ~tbodGS gue celle du plébiscite. Bien gue le

Gou'V6:rnement de l'Inde nIait pas clJangé d'attitude è. l'égard d'un :plébiSCite,

il a fait obElsrvsr que, étant donné les difficultés que présente la conduite

dlun plébiscite en raison des col1êl.itionsactuelles l',jgno.nt dans le Cacherüre,

il con,,-jendrD.it de rechercher dYautreFJ méthodes :permettant è, la IlopulaÙon de

;faire connaître sa volonté .. 1ElI Collim1sston. elle-même s'ef3't reno,u compte

de's difficultés que :p~ésente l'organisation d'un lllébiscite dans le Cachemire.

Le Gouvernement de l'Inde estime qu!on né doit pas exclure la l'ecllerone

d'autres méthodes.

,. M. Lozano a derrBndé en ce gui ooncerne le point (1) ei l'on vel'rait

quelque inconvénient à oe que l'administrateur du plébiscite soit déSigné aveni

que les mesures prévu8B dans la prend ère et le deuxieme pa;bio de la

réaolution,dU 13 BOGt ,'aient été mises à exécution. M. Coiban et lui-même

sont dl avis que l'e,dmin1etra.teur du plébiscite pourra i t effeotuer d. tu tiles

travaux préliminaires avant m~na qulil soit possible de prendl~e des disposl~

. tiens pour orgapiser le p14iJiscite. Le Prenrler .MinistrB a fait remarquer

qu11l était toujour:s loisible à la COlJllllissiondtaffecter des conseillerD et

des eXI'E!rts à des travaux rentrant dans le cadre d~ son mandat .. Au jugeme~t

dU' GOuverneme,nt ,dG l'Inde, .ci?1?sndant, ~~ nDJjùnat~on de Il administrateur du

1'1éb16ci.t~ '~n, tant que tel, oyant gu1il ait été donné suite aux dis1?ositiona

contetlUes dans la lIremière et la deuxiè~le lw.rtie. de la résolution du 15 aoBt,

serait :JJnapportuBe. M. Lozano accepte le :point (2). Il déclare au sujet du

point (3) que 1.:). Commission désire Que l'on examine, en llÏ'em:îel' lieu, la

J;loOBibllité d'un :plébiscite. Si IJadministrateur du plébiscite constatait

cependant .que la métbode du plébiscite est 1!l8Pll11C8ble, 'la voie sera:it

ouverte à l' examen d'autres méthodes permettant à.la. populati?D de l'Etat de

JaI!lDDJ. et Cachemire d.'ex:primer librement Ga volonté en oe qui ooncerne le

futur statut de l'Etat.
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~_~ ].:.1 p- ·'lmbule. Le D:.3nbre do :phr!:se. "Les G')uvern~me':1tB de l~Inda et du._- ..... __._,
pakil':ltan ~cCêlJ:ltent sinmltanément ll nia pas de r~i8on d'être, puisque l'un

ou l'au·tr3 de cos deJU:c f,ouYernoments :peut ne pas accepte:::- lefl règles

co:myJ1élr.GntaircEl qui stojoutsnt à lu résolution du 13 août. Mê:ne si les deux

gOUVe~nem0ntA ocûertnlünt ce3 r~~leGj lçur acoeptation ne peut ~as ee fair8

rümultané:ment. J.E rédection ds\';"'s ~tre modifiée en cotlséquence ..

BrLC!Ù. On ü pasé la gne3tion ds saYoir s1 la rédaction Elll':J.Jloyée y10e

à donn9r à l t ed!ninistrDtenr du :plcilJ~ aeite 10 p;Juvo1.r d f interve:Jir d3T~S 186

affaires adIninistrstivo8 da l tj~'!;at :par ilIa di:t'cction et le contrble des

forces Elrméee et dt) la police dQ l'Etat" eXIll'esaion qui fiGure au pa1'3graphe

E~8 de la rénolut1on ~Cons8il do sécurité sn dote du 21 avril 1948,

M. Lo71no déclsre gue telle nteot pes l' intention de la Commis31on et gue les

mots que l'on vient cie oiter ont Étli ~.,rolêmt~il'Gment 6cartâs. Le :Premier

Ministro a fait n~sQrvo~ que l'tdwjnistr~te\u~ du plébiscite ne pouvait

xaisonneblGlliont st~ttendre de 11 ~art du Couverne~ent ~e l'Etat de Jammu et

C~chElmir8J ot en co qui cor.::drne lEI prépapartion et la conduite d1uD

111ébiB;;lite 1:I.bl:"EJ et iD1'l'!:Ir·~181J è. autre 01)06131 que l'es81stence dont 11

pourrait 8yoir bc~oino ~!. Lo:m.nn 0 fait obsol'ver quton peut compter qu'un

Ddmini8trQt~'.lr du p16bi sdta, c'est-à-dire une pe~aonna.1.1tr3 jouissant d f un

grand prcotiGo intcr~1tion31 ct disfoo~~nt do la confiAnce générale, qui

ssr(li t d(., Gnée C:pl"~'S conrJultetlo:n .':'.VGC le GOuvernemsnt de l'IndG, n f agiET8:J.lt

qu'à bon ecci-Jnt et qu'il nfost nullement d3US les intsntiona do le Corr,mj0'3lion

qu'il usurpe les for.ctlons dll GnuvorneDlent do ItEtnt rm CG <1\:i ccnC')l:'na 1G8

affaires concerr~nt le mnlntion de llordra et le respect do la 101. Ses

fonctions st pouvoirs seront Doulemont de voiller à entouror le plébiElcite

des garanties vouluos de 11bertô et d'impartialitéo
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~b.!i~_j"èl~ Le Premier Ministre fi a:bt:tré 2 i ai:t9nti('u sur le fait ,que

18D troupes du Cachomire l:J:b;re .. gui eut reçu leur armement et' leur éq,U,1pGllent

fru Fakietan et qui sont placé~slPGuV les op~rati~no militaires, BOUS le

cOmll'l8;).demcnt des c:h()fs de l'armée â.1i Pakist811J cou:!=rtent dos dizainesà.e

l'll.illif;ll~8 ';'lhoI1lmfJs>:; 1al.l,r préeemce dans les territoires mentionnés au :paragrapI­

All 3 de la deuxième :partie de la ),-ésC'lution du 13 aoîlt, même apr-ÈJs la démoM..

lisation, fait peser une manac~ perpétuelle sur le territoire placé 80UB

le controle des forces armées de l'Inde et de l'Etat, empêche le retour de

'bon nombre de l'éfugiés et la libre exprElss:l.on par las personnes qui pnur...

raient sfopposer au rattachement de ItEtet de Jromnu nt CaChGDdre au Pakistan,

de leur opini.')n au sujet du futur atat'ut de cet Etat, Mt> Lrzan" a fait

observer que la Commissio~ envieagf' gu1il 90it procédé au désartloJr.ent

général de ces forces; il ne sera pas possible cependant dTexiger des liabi..

tante dûment établis dans ces régions qu'ile quittent cee territoires l ,

:81)6 (~~ M~ Lozano convient qulil n'est pas d.a."'l.8 l'intention de la

CODlIlJ.ission qua. la C0Illt'llisaion pour le Pakistan exeroe son activité en dobr'lrs

de ce pays" La C'lmmisai'1n pour le Pakistan ne fonotionne dono PEl,S sur le

territoire mentio'ffié au pat'agraphe A.3. de la deuxième partie dB la résolU"

tien du 13 août. Le Premier Ministre soulève alors la guesti'1T'. du "retot'r

en toute liborté lt d.aJ1G l'Etat de Jam:mu ét Cachemire de tous les citl"lyena qui

ont quitté cet Etat InU!' échapper aux troubles qui y séviasaient4 Jr~ déclare

.gue la Paldstan a tondance à faire refluer dans lTEtat de Jamu et cachemire

le plue gra:lde nOI:f;,)re ll'?ssible de personnes., Si les seuls citcyens en titre

ont le droit da pr~ndre part au plébiscite, l'entrée dans llEtat de Jammu

et Caohemire des pors"nnes se réclamant de la qualité de citoyens de cet

Etat devra faire l'objet d'un contrôle très Bérieux~ Comment f'xercer ce

contrôle '1 M. L0Za,nO déclare que la Commission se rend pleinement crmpte

de la nécessité d'un cflntrôle réel et efficaoe, mais qufelle nIa paa étudié

cette question en détail. Les persnnnos TG'tournant dai'16 l'Etat de Jammu et

Cachemire pnurraient être arrêtées è. la frontière où leurs titres seraient

examinés. Le Premier Ministre fait rétlarluer qu tétant dOl."..né la lrnguElUT de la.

frontière et la. facilité avec laquelle on peut franchir la :f'r0ntière en

utilisant les sentiers de montagne J un contrale dE:! cette sorte il, la frC'ntière

ne serait ni facile ~~ efficace slil n1était appuyé par des effectifs

militaires considérables" Outre le problème du franchissement d08 frontières)

il existe également le problème encore plus important de la pTotaction de



·".Jo'll ... .;. · dt '1 .CI3u'x Q.1.~i Cl:.t qUJ.....0 J::;,.i:l ü CCl:m;} 06 l'CUl,; OS l'OC:iitEh

ont été d0trui'~esJ tI.?R ëic"s c:r.t {t::i fel·d.:.J.D~ qu~ntit68 de r,O:'8C\~813 se

sont vues d{,lcRsed(\l" df'o t~~:ros :j,u'el:Cis 3Y!l~ent IIIH~Mtu.Ù8 de ccitiver~

Il no lJuffit rU:1 18 !l':~··l)rll ceG i<>"!."Go:u:ea de rec.aC!:o91' l'Etat d.G J~1I:U et

C~chomh6. 1UloG d01 ... rmt l'ccev"J:i:t ~cs C3.Y.:,r.tleo d'entière st:Jc.Ul'itê, le

loC8r:cnt} lu m:~':dt!;~'n) ot thro :::lises ù zr.ê~9 cie sabvenir il le:.lJ.' 0 bOEOi!L6p

n fuudl'u lout-êho s,t:.~ les c:t{';;ons (1'...1 re ..... .-:.er.!:8r..t d!m8 llEtat do Jammu

et Cachclntl'd 3cim:t r.t'd::0n t('r:i~~!'3::rùr:en~ d~:1!:l G.N:l Cu::lDfJ a .....a.n,t è.s lom'

fc.ire rCGecucl' 101.:'.1'0 :,,~.('!~ n. Or. nG I::)ut G 1iJtto:r:.dre cC]?3nda:-Lt à ce qui ils

dott.eurent lcr:rtf1r,;rfl fil;liint\:il d~!10 C<'3 c:;!l:.TS C:;, ~ ::;0 quIlle p:-eDr5::1t part

li un plL;biGcit..1 t(\::.t q~'lJ.s oly trC't;.vercr.to V:~ffi~'crb:mco et le COTaGtèro

onéreux dO:J "'!:·LTç>l'~'.H.":J t'Jr.!J dl ordre ml:rlniBt:ratlf qU' ontrains c2t·~e tâche S.Ol

60nt nffirn:.éa dIO:"b~t.."'p. ~n .icit leu!' e.cccrJ.er 11~;tt(lntlon le. pluG cOJàplètao

;§~6 Ch). 0n !.l·vnUItf' qJ.o c fElst :'0 G')u\'orno~er.t do J01Œ.U et CocheIll.1re

qui tTCUlc1wyu J.~ qUhJt' en do 811y01,. ai.. U!:6 re:~.. ~e-I".r.'3 a rén{i".;ré dena l lE"Gat

de Jattmu nt Cuc;lC":::l!o ;: ;l;)c rh:.• le-~..'!le!J.

Q..J-lll. LI !nd''! +'lot '1~: '!ï;tat l~TlJ.u€l; lICrcnr.i.~L\tlon deo N.ltio:J.fl Un:Lsa

est aUBoi uno c~:fa:::\Ru:l.('n l!.":.'ql,.;.L. 1.0 P.'J::tntnn) un 1'0\':.1:1c11e) tElnd vera la

forn:e th00crutlqun d!'l 11~::-:'lL~ L'urrel m: i'!j,1lJ.tier;.e rolieioux Le peut ôtro

consi:lôru CO~1'l ur.. l.~·:).it rcliLquo. (.;. loz,:)no ccn"licnt que toutG f.lctiYité

politiQ.uo tondnr.t ü t'~'cu'rl('" l 1(',rdJ'e et 1.!.'l. rab;: roe reut âtre considéré3

co:n::..:e léciti.:r.n, Il cC:I:'I;lùr:j:r~~it dte.r11:~,'~'lCl· 10 1tÛrco princl],:o pcar définir

lu libertû de ln 1.'1"(:00:(, l~t tl~ le. rC'l'"olo.

La l:ibertô d'f.!r.t~'n~' t"lt do GC'rtil' 10flümront do llEtat de Ja:o:m.u et

Cachemiro rclù"lf'1) ctptl'~ ôvidi:-1nt) d.en diElIo:Jltlona du :ptll'sgrB,the B.é des

:Pl'ONSlt iÇ:H:!. Gn ccr:;.ptF" ':l~:e è~m(l l'SI terr He ÏJ:'e l'lucé sous S0n cnntrôle)

l'eY:.tr€:e ot ln. 0'.)"''',;.11) G.9fJ fl'c:ltlèl-ea seror~t r0GÜ?B l~ar des rèslea édictées

è. cetto i'ln 1:11' le Gou"'C'rn(lrr.erit dr. Jumr,u et Cc.ch~mix6) cC'hlpta dJn:,mt tenu

de le lJécw'ité do lll;t~~t ot (l,a 1tulntten de ltcrdrl) ot de la légalité.

Ml Lo:?cno d(clr.nJ qu 11l y .:lm·a. lieu !,robablolœnt d'établir un o;ystème da

Via6r1.

B.? (cl. Loo re'1;·~t:'·r.ncfl courr~ble8 da délits da droit COIrlliun aux

tl3l'lOOC do!] loio T.O A.....n:nt l:es conoiril:réoB corc::.e dl"lEj priaonr.l.li.era politigu~8.

5~ le Gc~V€rl~C'~t:\r.t, dA l' !l:dc e cetm0, au coura des n6cociationo Eiw:quellsB

il Il rort'l.cJr~ J d 1 ~af'l i !lte~' GLU' 1:-1 nôcolJo:lté I,ri:.':,:ordiole dl aSSUT'a'!" ln.

sécurité do 11.t':t:1t. l.~':. CeJ:Jli..:co:tC'Jl. n éCa.lorr.·::mt reconnu cetto -r.éC(:;ODit6



dans sa résolution du 13 aoGtj el~e a donc fait figurer à l'alinée 4 (e)

G.es propOGitiéms rolat1'vt:ls ail plébiscite des meSUl-·es· conCSl'nant la

démobilisation ou le retrait définitif des forc0B arroéeé de l'Etat et .

de llInds) conrpte dûment tenu des ,conditions nécessaires à la sécurlt~

de l tEtat. Le Gouvernement de 1 fInd.e désire souligner 1 1extrême im:9o~tall.çe

qu 1ïl attache à ce que les dispositions voulues soient prioes pOttr

aBeW"er la sécurité de llEtat en to~tes circon8tanCGS~

811196
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AHENDICE 2

A!IlE-I·Bl.;OIRE I~ 1) 2

N~ Loznno et M~ Colbon sont arrivés chez le Pl~emier Ministre à

Il h6ure8~ L' hnnoya'ble 8h.:d No Gopall1Bvar:li 11:J'YJ.ngllr, SJ-C Gir jo. Shankel'

Dajpai et M. pai assistaient éGclemont ~ lu réunionc
2, Mo Lozano déclare que llaiae-mém~ir.e relatif à la Conféronce qui a eu

lieu le Im1di 2~ déeembrG dOrin8 un compte rendu exact des conver2atio~91 Il

pense cUf;endDnt qua l'ex:proosion 1Iù.6\':lUr:meœent général", laCluElllfl visa

les trou~a8 du CJc~e~irG libre, et gui fieure duns le peasa~e dB llaite~

mé::noire se rapportant il Il alinéa (b) du paragral)ne B~4 lies :PropoaHio::la

présontées par la Corrmission au 8ujat du plébiscite) ne rG~ond pas à

l'i:r..tention de la CoItllliosionQ Ce gue la Corr.mission enviBt.geait, olétait

le liconclement de ces forces armées, en penzant que le dé8aL~9ne~t

8' el.1sui'VX'uitQ Le Premier ~ii~i8tra :fait remarquer que le licencioment et

le désOJ:'llleI1i6nt dos foraee urmôea aont deu..x 0110>3138 diff6renteso Le

Pakistan a orgD.:J.ioé quelque trente-cinq bataillons groupant dG 280000 à

30,,000 hor:iIOOs, lcaguels font maintenant pw:tie des troupes du Cachemire

librs o La. présenc\3 dTun si crand nom~re d}holIiGi.eB arooEl, ~me si les

fo:cm:;.tle:l~ rOC; ll1i(;res étaiont disooutes) ne serait pas favorable à la

sécuritü de cette portie du territoire de l'Etat de Jammu et Cachemire qui

est nctu€lll(;:.lI::Jmt BOUS le contrôle des forces armées lie llInù.e et de l'Etat,

ou encore à 10. sécurité à.013 parsennas habitant les territoireB liant il est

question au r.;rncrnpho A~3 d~ la deuxièEa partie de la résnlution du 13

août et qui nient pna c10pté ou gui ne ~~rtaGent pas entièrenent los opinion'

poUt1'lt:.Œdcs partiB.:::ms <lu Palciatan", En outre, on clo1t garder présem,e à

118Elprit 10. question du retour dans ces tûrr:l.toires des citoyens de l'Etat

que 10 préoent conflit en CL f,J,it sortu'o Tont gutun si grand nClm'Jre d'hoIIl11lûf

des trou~oG clu Cachemiro libre resteront armés) 168 anciens habitants de

ces territoires qui nIent pas les même13 opinions politiques n'oseront pEla

rovenir d::>.ns CSEl réGions et seront è.onc emr'ékhés de prendre part à un

:Pl6blElcite lll.ibre et in::!portialH
• Après cette explioation) M. Lozano

conYient Q.UI3 lt e::q:resslon 'tdésarIœIIIDnt général" constitue une interLœé­

tatlon 0Y~cte des VODUX de la Co~lssion4
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3. La discussion a porté ensuite sur le point B.IO des proyositions.

Répondant à une question posée par le Premier Ministre, M. Lozano déclare

c;.u 1il n 1e~/(; :pas dans 11 intention de la Conllnission gue l'administrateur d.u

plébiscIte exerce des fonctions amtin~stratlv~s quelconques toucha~t le

p16biscite avant qu'aiûnt été exécutées les 100sures prévues Qan~,la

première et la deuxième partie.. de la résolution de la Collllllissj.on en date

du 13 août 1948•. Crest l'exécution de ces mesures qui créera les.:coI).ditio:1Cl

porlllettant l 1e;œrci ce , par l'administrateur. du plébiscite, de fonctions

ad.m:J.nist,ratives. Ce que pens"s la Commission, cleet que, ei l'on engageait

le plus tôt possible des discussions sur 11 organisation a.éGaillée d1.1.

plébiscite, cela forait borme Impl"eS8~.on partout. M. Colban partage

cet avis car il ostime gue la déslrpation officielle d'un administrateur

du plébisc:'ite jouissant d 1un grand llrastige aurait un exc81lent effet

psycholo(iiqu0. M. Colben ajoute Q'16 si l'e;;:écution des mesures prévues à

la dEluxi~me part.le de la résolut j,on du 13 août renconbre des difficult~B,

11 fa.udra, bien entendu, remetcT8 à pl~8 ta:rd les consultations prél.lminaire13

relatlv63 au..,: fonctions de l'aàlninistrateur du plébis,cite et à l'orgonisation

détaillée de ce plébiscite. Le Premier Ministre répond que les propositior.s

présentées rar la ComIDission font peser de lourdes cbligations sur les

Gouvernements de 1 1Inde et de l'Etat de Jalllll1U et CacheIllire, tv.ndis que le

Pakistan a peu à faire. On na ~eut s'attendre, en touts justice, à ce que

Ieo GOUVeI'l1GIl1ents de l'Inde et. d,e IIEtat de Jatamu et Cachemire s',acquittent

de leurs obligations concernant le plébiscite tant qu'il nraura pas été

prouvé de laçon satisfalsflnte que le Pakistan slacquitte de .celles que lui

impose la deuxième partie de la résolution du 13 août. De plus, une.foi~

que le6 ~)roJ;l?sitions actuelles auront été acceptées, il restera cl d,i,sc,uter

avec l'aàministrateùr du ~lébiscite les questions suivantes: 1) ses

fonctions; 2) le détail des arrangements néceseaires pour la conduite dTun-,

pl6biscite. Il ressort netterDant que tout examen du point, 2) ne s~rait

guèrs utile tant que les dispositions corrGsnues dans le8 première.et deuxième

partie de la résolution du 13 août n'auront ~as été appliqu~oso Tant q~e

~lordre de cesser le feu n'aura pas été exécuté et que les force a armées

du Pakistan, les hamme~ des tribus hostileo et les resBortissBnbs du

Pakistan qui ont pénétré dans l TEtat de Jammu et Cachemire :pour y combattre

ne se seront pas retirés, on ne pourra trouver, dans les territoires.,
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dont il e:,:~ qU6otion eu ]?oint A.3 de la Ll.eUY.10lI:3 l~::J.l'tie de la résolution

du 13 a0û~J dl~utûrités locele~ queic0nque~ ~vec lesquelles on ~uisse

d!Scutel' lLe[', mÛ;jUl'eS Ù l)!."Emr:re en Y1te du pléblscit". L:;) poiat B,9, dans

sa dd.act:icn (;.ct.u~llIJJ pet;t et:::-t;1 ird;erph~té CO:m:::ll..': siGnii'ian.t q"':~û les

consu1Gtl.'0icn:::· uvee llaÙJ.'1.1nist.ret,eu:c du plébiscite iievrail"'3nt û-t,r0 e.m.cX'céeD

au mom~nt. t~0,i'f) do ln &iG(~:;ltU::"'::' do l'ar:corcl dt) tr&'/El~ Il est élljdent qU0

cela fl\:J reut :"6 raira. H· LC:':l1îlO ~t 1·i.. Colbc...ï. font obGc:cV'er (1'1.1.8 ces consi­

déro:tlom: or:' 0.::11(11l116 L;. la. Cc:;r:ird-ù1::icn. lors IiD la r6d.:lction lm l-'Br.:llrapnB

e:;'l çutls..,icn. 11 1(1 uuil;e d.u lu d6~ln~tion du Prelù,Jt;r Nlnistre ùa llI!1Q.u

faisant 8u\'011' L la CCln-niGslon deux J01.il"S ap1'88 gU~ cella-ci l'avait

inf'ormoj dos cl'nditiona t;.ns le Fa1:il3~~:m !JOso:tt à sen ncce.ptation de .'ta

résollit:i.on du 15 ao~t) qu'il ruatni i" OUI' sos pr9r:J.:l-~l'e[J 13os:Lti :ms,

r:! 6st-\-di:te qu '11 c<'ntimwi t à demc.nder gue leD forces années du Pi::Ù;;i8tt~r:.

fusser,!, rot:i_l'~o:; de l'Etui:- dû ,T.:;'lrmm c~ Cnehol~1re c.vor.:t. q1l,f1 18 GouYe>.'~~emG'nt

de 111mle :!:ût ~;çi1Ler .J. 8 t oner:u;::r d a.Vp.ntflG'J, la CoIrm1ssion a e8tillJ~, Bslon

M. Lozano, qu 1 (''UcunlZl l'lI)Ou:re no puuri.'ai t- êtro prin$ 6n C:J Qui concel;'::1e le

point BS tcUl. que la J:llse- en O€lUVl.~€> de la d'Ju:.~~.r::'me 1if;ll'>f;ie d,s la réaolutlon

du 15 aQût n'Ul.lra PU3 prUt Î.'QfWÛ do i'c.~on Bs:i'i;)fl.l.ioo.nte. l·l. Call1an

et N. lozcr.o ~·(.r.t dl~CC01·d. pot:.r ectlmer gue les consult::rtiO:13 cnvisagé28

au point Il.~' ne ~ourl'ont r..:VOÜ' lleu tant qW3 la COlLlJl.isf:1ion Il 1aura pus

coros'l;at~ lc~ })rOcrùs l'.CCC'lI:.l)'uo rll?.n~ l 'q)plicatio:l d~s n:eSUl'es prévues

à la d.eux:i.,..:l~;l:l :::'l:ll"tie de la l':':t'Cilut.:ion) c'eGt-ù-d~.l;e twt ql.1..e leB hommes a9S

tribus hoc;;i10:" 100 fo::.'c'Js a.l"m,sos clu J.~'ak18t~n et les :r:ûs~O:rtiSD::mt3 d'il

Pe.kiatfll1 q1.ij_ O!lt p.in6t1"0 dC:'l3 IlBtnt de ':a;."!!:'.~.~ et Cnchmnire :(}cur y combattre

nlauron~ ptL quit.té l~ territo:lrfl de cet Etnt~ H, LDzDno ,lJclc.!'3 t:lU6 cette

iD.tfJl'pr,stu'tJo.n (ht .Dcint. 13.9 ost collo qui f.U,)Ta dOlL.....6e <.lU GOllYGl'l1('l'!rlil1\t d.u

Pakir3ta.'1 à l(ul".!.tchL

l~. M. I,';zm..10 t10ulicne ù quel point j1 oet important de déoi{.lH3r llaCÙ'1inis­

trateur (u :pl~bioc.:1t(l BU plus ;;;êt. F.,t~Ùlt dor.né J.as préparatifs il. fail'6)

il estime çu':;,1 slécoule:ra Pl''ll.t-Gtre qUAIQ.uc-3 t.€:'.Jl}?S ayant qu! on puisfm

procéder à J.a dé:JiLnution définitive da l'a..d.wi.n1strat€J...,r du r110bisc1·tl:l.

Lo Pre:r;li~r l·dniatre a :fai":. ~0I"..L\'rql,l.(':C 13.i.\<01 si le PckistFt.n accepte le8 p''l'opo­

sitiol'l3 uctuell~s et 0 III s!acquitte prolJlpten:.13nt dE't6 obJ.igatiobs qu'il El

contractJer:. eux terI1i€JfJ dQ la dC'UY.:iGIr.G partie de 1[:. résolution en date

du 13 août, il n ly a pae de raison DOUl:' que la désîcrd3.tion de l'adminj strateur

du p1ébil:1c::.te llronnB beaucoup de temps. Il è.Gsire insister sur le po:.nt
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qu~ lladminist~ateur ~u plébiscite ~8 ~eut rien faira d'utile jans l'Inde

tant que la mil:e en oeuvré de la deuxième partie de la résolut'ion l'f' a

pas procressé) cœnme viennent précisé~ent Œè'liaxpliquer M. Lozano

et M~ Colban.

50 En ce gui concerne les variantes à la méthode du,plébiscite pour

per:œettre ~ la population <le faire con.....aît::8 sa volonté aur le futur

8~atut de l'Etat de JBJlll:!lu et. Cachemire} Mo Lozano déclare que la tensi!,r de'

pB.roGraphe,3 do l'aid.e-mémoir~ on date du 21 décembre 1948 fie rapprOG~1e

s"msible:,nenl". de son propre texte qui dit: \\M. Lozano déclal"6 qu! il

incombera ~ l'administrateur du plébiscita,de faire rapyort au Conseil de

sécurité (pal" llint'Srmédiaire d.s la Conrmission) slil constate qu'il est

impossible J l10ur "des raisons dl ordre technique ou pratiQ.ue J" de procéC!:er à

un plébiGcite~ Il serd alors possible il l'administxa.teur du plébiscite

ou h la Commission ou aux dam: iierecommander d' autres solu:t.ior.s~

6. Le Premier Ministl'8 re"1J'ie:1t enao:re une fois en terminant ,sU:!.' la

nécessité de Garan~ir la sécurité des resscrtissants de l'Etat ~ui

regagnent le te::,ritoire dont il est :;l.uesti0n au point A.3 de la deu'Y.:ihl1o

partie (le la rÉÎsolution de la Co;m:m.is3ion en date du 13 août~ Il importe

é5aI6~n~ Q'aasu~er la réinstallation des réfugiés qui regagnent cotte

région ainsi gus. cetta partie du ter~itoire de l'Etat placée sous ~e

contrble du Gouvernement de Jmmnu et Cachendre. Il s'agit de centaines

de milliers de personnùs. ro~r ramener ces malheureux dans ce lui étatG

autrefoie lem's foyers) il :faudra non sElulement créer les servic9s

nécesaaires mais encore J du temps et de Ilarg0ntQ C'eet seulemBut lorsque

cette tâ~he aura été menée à bi::m Ç.U8 seron~ remplie~ l~H, conditions

nécessaires à ur. ~lébiscite entouré de toutes les garanties nécessaires

<le liberté et d'imllartialité. M. Lozano admet qu'il s'aGit là dtunci.

gp.estion iJllportante et il signale qu' alla devra faire l r ob jet d IV,n ·exa:Ili;'ln

minutieux lors des coneultations qui auront lieu pour mettre au point

les détailE. des :prol)06it~one actuelles.
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ANllEXE 5 (parneraphc 12)

Let_~rElS_e~dfttG_~.2L.~é~m1lr$] s48 ~~~éG...!!_~..»1. A1J'rodo L07,ano l l:"8]réi!2'!f:'~

à lu COTm:niGsion oe8 Notions l!::iBS 'Pour llIn1e et J.a PrkiElte.n. lier le !!~.niB·~:re--- - - --~---....- .--
à.fJ5 af!~.'J.iros é't:>"anrùree et dGI'; relation!3 avec le COJmllonweaUh éLu Fak:letan--------------,-----,--------------
(1) Excellence J

Jfni l'hormeur d.e lIa reporter ~ la lettre de M. Korèel en date du

11 décombre, ~u1 contjent les propositions faites r,ar la Conrrd6s1o~ en

comD16mant d~ sa ré~olution du 13 août. Ces pronositions de m@me ~U8 le

mémorandum ~GÜ fiGLlrent les écla1rc:BsEJuents que vous avez. f"ournla, et dont

le texte a été confir~é par votre lettre de cet a~rèB-nddiJ ont fait l.objet

d'un e::amon attontif daJa 'Part du Gouvernemant è.u :pak:!.fjten.

2, Le point de vue du Gouverne!llBn"t du Pakistan sur las principes eBBe:!.tiels

~ observer p:::n1r l.ln pleÎ.llscite et sur les conditions qui (Lssureraiont à celui­

ci toute liberté et lmrartialité El. été eX!Joso à la COlwBBion et

résurr:é dane meB lettres du 2e novembre et 5 déc€more 1948.

L'on pourra constater qua les DropoStions actlœlles de la CoremisBio~)

Drécis~es ~t misos au point ~ar voua) Bont très éloignées de llidoe qUe S6 faj

le GC'uverncllr;8nt ètu Pakistan des conditiOnB qu 1il faut remplir pour assurer t'.Tl.

plébiscite libre et imllal'tial. Le GouVBr~ment du Pakistan Lota, cependant,

que la CO:ŒIission Ch(:l'cha è. 'Parvenir ~, un tel r6sultat surtout pal" le mQyen

f1uiv!ll1t : en investissant 1 fc.drninia:'rllteur du plébiscite de tous les '[l0l..vo1rs

~Ue ce oernier estitta i~diDpQnaabl~a DOur orgsnieer et men9~ à bien le

pls"bisc1te et pOlir entourer co dornier dG toute la liberté et l'impertlelité

désirables, En VV.G QS a 1aest4'or qu~ les rropoaitiona, en cours dlexa~n,

~ermettent d'attoilldre 10 but que lIon se ~roposo, 11 est i~pér8tif que

l'admin1flt1.'atflur à.u ple"biscite soit une personIlalité jouiesant du plus grand

'Prestige lnt0!'r..ational ot d'une intcfgrlté incontestée. te (}ouver:1en:ent du

Pakistan esrère qUe la Coœmisnion et le Secr6taire Bénér~l des Nations Unies

déeigr,oront une "P0roonr.e 'Présentant toutes les g~anties voulues 'Çour

SI acqulttor COlI'illle il convient de la. lourde res-pansabill té qui lui :tncomoerai t

en vertu dee prouoaitions de la CO~801on.

3. Bien quo ces :;:rollos1tions contiennont dGS éléments que le Gouverm'l:ment

du Pakistan no peut con91dérer como sat1siaisante ou adéquate, ce Gouv:ern~n'

amm<f de l'ardent d0sir de contriol1er) dans la situation mondiale actuelle}

* AJu~xé à la lettre nO 2 dcnt le tex~~ f1~o ci-aoBSOu8,
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au maintien et au développemsmt da fa 'Paix et de la sécurité lr..terr.."J.tiom.l~6

en permettant de trouver au différend du Cachemire une solution pacifique _

mta autorisé è vous informer quYil accepta les propositions de la.Co~u$loh

an date du Il décembre, telles qU'alles 0l?-t été expliquées, et préclsasB par

V0US~; ,

Reoevez, Excellence, ITassurance d$ ma plus haute considération.

(Signé') Zai'ru11nh IG1un

MINISTBE DES AF'FAIBES ETRANGERES

ET DES BELATIONS AVEC LE COllMOllWJlADrR

DU GüUVERJIlEMENT DU PAKISTAN

----
(2) Exoellence,

Ainsi qu'il a été' COnV8!lU à. la 'séance de cet ~;pr.~13-1:Ùd1J je vous joiIlB

un :rn.é:Jlox'andum da.'18 lequel 'figurent lel!l éclaircissements qUe VOUf] , avez do.nnés

au sujet d68 propositions de la Corrmlssion en data du Il décembre 19I~. Je

'vous serais recon.~issont de bien vouloir me co~~irmer qUe le texte de ce

docume~t donne une interprétation fidèle da la situation.

Recevez, Excellenoe, Ifaseurar.ce de ~a ~lue haute considération.

(Signé) Zafrul1ah Khan

MINIBTRE DES AFFAmES ETRANGERES

ET DES RElATIONS AVEC LE COMMOmJEAIiI'n

DU GOUVERNEMENT DU PAKIST_J\N

An..'16Xe :

Mé;norandum contenant les éclaircissements donnés par Son Excellence'._-----. \ --_._---_._------ ' .__.-
M. 'A. !.JOZ8no au su.1et des proposi ttons de la COi1illlission :desNations,--- . - .- - ---
Unies ~our l'Inde et' lePakietan en dste ôu 11 décembre 1~k3_.•_------ ----- -.--,,-------
Gé::laral1tés

Les propo.sitions représentent Ilavis bien corwid6ré de la Commission

an ce qui concerne 1 1organisation et la co~duite 'du ple~iscite, et il

convient de les accepter dans leur ensemble. Bien que la commiS3ion,ni~sf1~a

1?a~ <lU '11 6' agisse dl un texte E:~ vaE.~~~ et ne se refuse pas à, exa."Tli~er .
. ,

dt éventuelles contre ~'Propos:tt1on8, aucune modification et aucun additif :08

pourra y âtre apporté à moins dt a.voir été approuvés par la Commission et ·par

les Gouyernements. de ,1tInd.e et du Pakistan;'
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La r6oo1uticn de la Con::r.,isslon en date du 13 e..o'Ût 1948 sera intùrpJ:'~'tC'3

compta tenu 0.88 éclaircisse:n::ents ~t mises au point lJ/r~porté8 'Par la. Cc!UniL~!:'icn

cle.use B. ~. 8..
_._-~~--.-

(1) Vp,dmlr.ls'l;ra.teur du plébiscite se.I't), choisi aussitôt que !lo8sfble

. 8'J;lrès 1'acceptation lie ces propositian.s.

(ii) Ll jJ.d\ID,:nlstrateur du plébiscite 60ra choisi "."près coneults.tion

avec les Gouvernements d~ l rInde et du Pakistan, mais la déciDion finale

Bp~ertiendr& au S8crétaire B~néral deA Natiuns Unies) agi seant GC ~ccord

avec la Commission.

(l11) Les terL':es nlliidmintstratf:'Ul" du plébiscite sera officiel1oI!l-';tnt,

n01[:;;I,'; à 8::>8 fonotions rar le C'JllVerIlSD10nt de Ja;r.:;:au et Cachemire Il ne s~~enifiEln~_

~;;iS qu i il s lagios8 dl un foncitio::..r::ah'e du Go'~varr:8mflnt da Jatt.Ulu et Cacl16mire

ou ~ue lladillinlstra~lon relsv6 de 1fnutorit~ de ce Gouvernemont.

Qla~~~ !2~}.b.

Los termes !ll tu.dmlnlatrat3ur du plé'b1sci'te recovra de l 'IEtat do J"SI:.;\lU

et Cachemire le pouvoir t:UI il JUBe r.scessaire l1 signifient que J.'~d:minietr?~teur

du plG'Oiscite dlune ~J.rt sera habilité' à, U~Gr de toue les :Pouyoj.rs qu Til juge

né::-eS3D.Ü";}3 "poU!' ûrCan1 sor et ltoner kl bien le ple"biscite ainei que pour

ontouror c31ui-ci du toutes les garanties YQulu€ls de liberté ot d1imllartia].ité

et d1autre p~rt Bera C3~8é tenir coa pouvoirs des autorit6s intérG63ts8.

Ll or-ga'1:tsation et la cc'ne.uito du pléblElcite releV1.~ont exclu8.:l.vemant de

l' ddl:ùnis·l;.:,ateur du plt.<'bie..::i t9.

Clanee B.l~,- --
(1) A'.J. lieu de A.2 dans la d:ll..:xièn:.e llcrtie de la résol.ution du 13 ao'1t, i

EJOU:3-s6ction B.4. b. J lire A,3.

(11) Il sot dene llintention de la Co~ios1on de réaliser sur une

[;rande éohelle une réduction dos forcea arn:ées et le dé'.sarIt.81OOnt, zr.ais les

p:rollort:!.ena on earent détsrrcinéos 'Par la COJI:!llission st par Ita dtrlnlstrateur

du plÔb1scita, de ccncort a\"OC las Eiutori téEl int~1.~00sées:

G;""'ll% 'B,6.a,---------
(i) Lful)j~ctif quo III CoItJl.ieeion 88 propose d'atteindre €let de par'msttre

à toue les citoyens de l'Etat, qui ont Quitté CGlui~ci par Buite dss troubles

survenue depu1D le 15 août 194'7, de rotourr.or dans I!Etat et dl Y exercer toua

leurs drai ta de citoyeno. La Corad.f1l3iOl'l nI fi pee onc.ore étudiô la !raillere d(li'lt

cette ojération aerl'l miso il. m:6cut:l.on; il ete.git là d'une question q1li dO"\,'l'd,

êt~6 r~glée par l'!~~~iniotrateurdu plébisvite, de concert avec les

Gotl:vernomer.ts do l T!V10 .et nu Pllk1st..:tn('l

1

i,
~'"
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(11) ,Le6 propositions prl3'vblent la création d.a deux commisel0î.16,

l'une exerçant Ose fonctions ,~e ll!nda et Iteutre dahs l~ Pakistan.

la COllUllission n' a cepe!l~nt pas a'l:;~d.lllétude détal11~e des nodal1t8~
'suivant lesquelles cee commissions exerceront leurs f'onctions, E>t.elle. 8stiIne

outil convient de laisser à l'admi.nistrateur d.u plébiscite entière,. ..

latitude d'adopter t@ute mesure pratique nécessaire à la réalisation des

objectifs lie la CO!llill:l,seion.

Claus8 E.6.b

Cette dieposition a pour but d'e,sstlrer le retrait des éléments qui

ont comprom:l.s Ou sont susceptibles de compromettre le :maintie:2 lie la Pa.ix et (

de 110l'dre public, ainsi que l'évacuation des réfugiés et f}v.trss ressortis.

santa d.e l 1 Inde et du Pakistan qui ont pénétré dans l'Etat depuis le

15 eoût."1947 daus des intentions autres q,u~ légitim'Ss. La manière dont cet

objectif sera réalisé devra être détorminée par l'administrateur du

plébiscita de concert avec les Gouvernements de 11Inde et du Pakistan.

~_~~:1

t'examen du cas des fonctionnaires licenciés pour leurs sympathies

politioues n'est pas exclu par la clause 7. La Commission estime toutefois

qu'il sra~it là d'une question de détail qui clevra être exe.minée à l'occasion

d.~s consultations envieaeées à la clause B.IO de ceB proposlti,on,9.

Clause B. ]_0

(i) L' c.c1.mlnistrateur du plé'biscite CO:rtm1encera à étudier la tâche Cl,?-i

lui est impartie 9t à recruter Gan personnel aussitôt que ,i)ossiblo après

sa nomination.

(11) L'on ne CC"IlllUencera toutefois à étudier ceS prDpositlon~ dens leurs

d6tails Clue lorsq,ue lla0cord de trêve anra êté signé. A cet oeard, la

CommisEJlon se félicite que la mise à exacutlon de la deuxième partie de S3.

réoolution du 13 août progresse d'une manière satisfaisante.

(11i) Il sera procéiié à la nomination officielle de l'administratour

du plébiscit(), et celui-ci aasumera ofnciellement ses fonctions dane

llTItat, lorsque la. Commission aUra établi que les dispositions rolativea aux

e.ccords de CSSSGr le feu et de, trêve, telles qulel~es sont énoncées dans

'les parties l et II de sa r66Dlution du 13 août, ont été mises à exécution.
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J~N'i,(f;:;Œ 6 ('PP..ra~.t'n:ph·J 15)

pr"J8F:e do~né J'al' la COlI1!IJ:I.8f'icn le Yer..01'sdi-----:---_._--_._---
7 ,1anv1.él.' 1948-_......_---'-

Los GCUYF;rnemont,s de l'IrAo et du PoktstE!.n ont informé 13. Commission

(l.efl N9.tiŒl6 U:liea 1. OUi' llIndt> flt le PakiGta..", qu'ils ont ep,rcuv6 le8 pri~::;:i'p3E'.

Pl'Opost{s par la. COI:1!llsiJbn p0ur 1lor8,anlsatlcn d.l'tm plébiscite dans l'Etat

èg JerJMu Dt C~ch0zire ncnt le but O$t de jéterminor le statut futur de

CGt Etat. c("s principes c0nIJtituent un cOl:lplé!k18Ut à la résolî1t1on d.e la

commisl:3ion on date du 13 août 1~43 qui prsvoyaU la suspension des h08tilités

Gt 1L~e trêvo. A lu Buita de llac~optation par 106 ieux Gouvsrnem6nts des

o.erEières :rropccH1.0I:a 10 la Ccn:.œ~ selon, les deux GOU"fernernent.o ont or'O!'.I18

e~x continl;o::lÜl e..L':m6s l'E'lovBr...t de leur autorité et se trou'iant dans llEtat,

de cesser effe~t.ivement le feu à parUr è.o 23 heures 59, le 1er janvier 1949.

Il Y a lieu d.e fûl1cit€lr 1e13 GOilvernemcntEl de llInd.e ei. du rakiatan

cleB ef,~'ort,a qu' ~.ls on~;. d6l,,1'JY~~ a;). V"J,e d..'about.ir il. une solution amtcale et

pacifiqu~ ~u problo~o èa Cachemire. La ~rc~ulGatio~ rapjde r~r les deux

Gouvernements do Itoriro da co~nor le fou mérlto une montion spéoiale.

A sa 8F.'~"rlGC du 5 jo.nvi~r, tenue à Lako S'UCC8SS, la Corrmls81on a adc..pté

à l'unan:LITJjt,} la r'Jsolut:lon 8ui.vante

(Voir pe:acra~ho 15 du do~~ièmo rapport vrovieoire) .

......._...




