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SECURITY CONSEIL ORTGINAL: THQLISH
COUNCIL DE SECURITE

IITHE I DAYE DU 10 JANVIER 1949 ADRESSIE AU PRECIDINT DU
C(EIBIL DE fECUNITE FAR LE FRESIDEWT TX LE RAFPCRTEUR IE IA
COMMEESICN DEC ATICHS UNIZS POUR L'INDE IT LI PAKISTAN
A LUTWTLY DE TRARCHETIRE LE DEU IR RATDOLT IMROVISOIRE DE LA COMMISSION

Fous avons l'honnour de présenter, ci-joint, le @euxiéme rapport
provicgoire o la Comnicsion deo Inbtlons Unies pour l'Inde et le Falkisten
sur llactivité déployde rar le Commilesion entre lo 25 cepltembre 1948,
date de son arrivée & Gonive en wprovencnce do l'Inde, et le 5 Janvier 194C,
dote ol ¢lle & adupb¢ une résclucion énoncant lea rigles fondamentales
& obmerver pour lo déroulewent 4'un pildbiscite dens 1'Etat do Jommm et
Cachomiyo.

Ce deouxilime rappert wroviedire e &td edopté A l'unanimltd par la
Cormiecalon, en eoure do g3 lliimu seance, tenve & Iake Success, le

£ Janvier 1549, ot porie la sipniture des membiros de la Cormission.

(oimé) Jonef Korbol, Président

(slrng) Alfredo Lozano, Rapporieur,
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COMMISSION DES NATIONS UNTES POUR L'INDE ET LE PAKISTAN
DEUXIEME PAPPCRT PROVISOIRE

{RAPPORTEUR : M. AIFREDO LOZANO, Colombie)

Ie premier rapport provisoire de la Commission, daté du
9 novembre 1548, rend compte de l'activité de la Cormlssion jusqulam
22 sephombre 1948, date ‘& laguelle elle a gquittd I*Inde pour Geneéve,
Ia Commission avalt alors éétimé qu'il ne se présentait plus de
poesibilités dlentamer des négociations avec chance de succaés dans
1'Tnde, ot qu'll était scuhaitable do reprendre contact avee les
représentants du Consoii'de séourité, ailnsl qu'avec les représentants
des Gouvernements de 1'Tndo ot du Pakistan pertis poﬁr Paris afin
d’assistér &4 le gecoion de l'Asseomblde géndrale de 1l'Orgenisation
dos Hetlons Unies.

Ia Commlssion est zrrivée & Gendve le 25 Bepteﬁbre 1948, vy a
tenu dix-hmit séances ot, apris avoir préparé gon premier rapport
provigolre, est partie pour Paris afin de le présenter au.cénseil
de séourlté. _

Is Cormission a temu vingt-huit séances é'Paris, dont la
premiére enut lieu le 8 novembre 1948, au siége de 1'UNESCO.

Pendant leur séjour & Paris, le Prégident et d'antres membres
de la Cormiseion ont eu de nonmbreuses conversations particulibdres
avec les représentanis des deux Gouvornements, losguels ont aussi,
1ndividuellaﬁent, conféré de temps & autre avec la Commission réunie on
séance plénidre,. %n vue de trouver de nowveaux moyens d'arriver
uno solution, l'on sfefforce de prendre pour base dlaccord 1'idde
dTorganlser un plébiscite dens 1'Etat de Jomr e Cachenlre, ce gul
rexmettralt d'attoindre les objectifs recherchés rar la Commigsion
dans sa résolution du 13 aolit 1948,

Le 19 novombro 1943, le Président de la Commission recevait
du Ministro des affaires étrangdres du Pakistan, uwne communication
urgente relative 4 la situetion militaire dens 1'Etat de Jammu et
Cachemdre, commnication qui fut trensmise au Frésident du Conseil de
séourité, par lebttre en date du 29 noveubre 1948 {Armoxe I} et dont
une cople fut trensmise an représentant de 1'Tnds. Io Conseil de
sécurité 3,1e 25 novembre 1948, examiné la question lors de sa 820mo
séance ot & alors entendu les reprégentants de 1'Inde et du Pékistan
nposer leur position, Le 28 novembre, le représentant de 1'Inde
vemettalt au Président de la Comnission, wne lettre portant sur leg

Questions soulevées par le Ministre des affeires étrangbron du Fakistan
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dane sa communicetisn, et discutées & la séance du Conseil de séouriié
dgu 25 novemb.a, 1948, Cetio letire fut iumédiatement transmise au
Trésident du Consell do sdcurité (Amnoxe .2).

Se rendant ccmpte de lo nécessité de dispooer sans retard d'une
source impartiaio do rensoirmements sur le situeidion militairs dans
1Mot do Jemm et Cachemive, la Commlosion recomwénda instamment ds
dépipner un cungeiller militaire qui piit se rendre aussiift dens 1'Inde,
accourasné du personnel nécessaire,

Lo Secrétairp pdéndral a ou le tonheur de s'assurer les sorvices
dtun officier belpe, lo ginérel leurice Delvoie, qul asccepte le poste
do conseiller milltaire. Celuil-ci arriva dans 1'Inde ls 2 Jenvier 1skg
avec un groupo riduit de collaborateurs,

Lo rayuord provisHire de la Coricolon & é1€ diment présenté au
Conseil de pdeurité, lo &5 novombre 1018, et le rapporteur annonga que
des comvergations se pourguivaiimt entre la Coimission et les .. . -
reprisontants des deux Gouvernements,

Léoumont les vuod des memdres du Conwsell de sécurité, le Président
assura 4 la Commiseion (1), qu'elle pruvait compter sur l'appul complet
du Conseil dans les efforis gqu'olle ddéployalt on vue de parvenly L un
roplement pacifique do la gquestion ot (2}, que le Conesil désirait
reprendre & non compte l'appel adressd par la Comrigsion sux Gouvernoment:
de 1'Indo ot du Pakiotan do s'abstenir de toute action pouvant apggraver
l= situation militaire ot politique et comprometire alusi ls succoe des
n¢ieclations on cuurs,

In Commission ge rdjoult de pouvelr rapporter que les convorsations
avec les renréoentants do 1'Inde et du Iakistan se poursuivirent favora-
Dlemont, Le 1l ddcombre 1943, la Commission était & méme de soumetire
aux représentants de 1'Inde oi du Fakistan des propesitions (Annexe 3)..
qul, espérait-clla, pourraient dtre trouvde. “entidrement acceptables”
er lgs deux Gouverncrenta,

Lo 11 decombre égalemont, la Cormission décida gue le Ministre
Lozano (Colombie) et scn suppldéant, 1. Samper, ge rendraient dans 1'Inde
pour fournir sux deux Gouvernoments tcutes les oxplications nécessaires
sur les propositions de la Cormimsion, M. Colbon, représentant personnel
u Becrétaire géndral, ot un perecnnel rédult, devalent accompagner le
représentant de la Colonbie.

A la vuite d'entenies réalisdes au cours de conversatlions tenues
2 Yew Delhl et & Lmyachl entre los représentants des deux
Geuavernements st le Ministre Lozono, les Couvernements de l'Inde et
du Falilstan ont fait comnaftre, dans des communications datées
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respectivement du 23 et du 25 décembre (Annoxes 4 et 5}, qu'ils
etcoptalent les propogitions souvmises par RE: ‘Qommis.slion le 11 deécembrs
1oh8, T ' o
Tendle que M. quban restait dans 1'Inde pour attendre le
retour de la Commission, lp Minietre Lozano parta_.it_ p_ouf lale Success
ol, les, 5 et 6 janvier 1949, 1L rendalt compte des résultats de sa
wissiqn, _ _ _ ' . ' o

Lo ler janvier 1949, los Gouvernemeﬂts de 1'Indo eb dﬁ Pakistan

ont deolare que comme les prOpositions de la Commission des Nationa

Unles pour 1'Inde &f le Pa]ﬁstan avalent été accepteea il ne ;'estait

aucune raison de poursuivre led hostili tc.s. Tos deux Gouvernements ge
sont déclarés d'accord pouy donner Ltordve de ceseer le feu, cot ordre
devenant appliceble une minute avant minuit, le ler Janviey 19L9, st
ont Imnifa_sﬁé_pﬁb_liqueman_t l‘espolr que cotte décision apporterait aux
—populaﬁiqns de :Jam'zﬁu ot Cachemire une peix durabls et permettrait aux
peupiea du .Pal;:istan ot do 1'Inde de se gentir unis j;&r les liené dtune
a,mlule plus étroite. . |
In Commsion 5'@31} réunie de nouvean a Lake Success le 5 Janvier
'101;9, a 15 houres, dans 1‘:’mtermion principelement de rediger une
régsolution ou fig,urera" ent deg propositions, d'examiner son plan ds
travail et saa déplacements futurs et de soumet tre un nouveau repport
au Conseil_cla séourité, Au cours de se sdance au 5 ;]anvﬁ_l,,r, 1a
Comniesiq:i a adopté une réeolution dont le texbte est ainwi I;;onqu d
! Ia Commigsion des Nations Unics pour 1'Inds ef le Fakistan,
" - Ayant &té :Lnformée ver les Gouvernements de J"an—: et du
Pakistin, d.ans des conmlunications datées vespectivensnt du 23 et
du 25 décembre 1048 qu'ils accepiaient . certaing prinrupss qui

complétent la résolution adoptde le 15 aollt 191#8 Tar ls Commission,
princlpes gui sont les suivents 3
l.  Ia question du mttachement cle 1'itat de Janm st

Cachemire & 1'Inde ou au Palcmtan gera décidde d'uns

fagon ﬁomocz‘atique au moyen d'un plebisoite libre et
impartml,

2, Il sera procédé & un pléblecite lorsque la Commission
aura constaté que l'ordre de cesser le ‘fcu et 1l'accord
de tx'eve, prévus aux premlore et deuxieme partles de &8
résolution en date du 13 aollt 1948, auront &té executes ,
et gue tou_tes dispositions euront été prises en vue
du plébiscite; ; |




5.

6.

8/1196

Fronch
Page 5

(a) Le Scerdtuiire sénéral do 110reonisation dea Neticna Unios,
ddsiauery, on cceowd cvee la Cormisoion, un adwinistratour

du plibizceite qui devra Ctye wno personnalitd jouissenc dfun
ryond preotloo inboernational et dispecant de la conflance
pindrale.,  Lindministratour sere officiellement normé & see
fonctions por le Gouvernoront de Jarm: et Cechemire.

(b) L'mduinistrotour du plébilscite recevra de l'Btat de Jammu et
Caclerdio lez pouvairo qutll Jure nécemgaires pour organiser ot
mener & blen le pldbiscite ainel gue pour entourer celui-ci de
toutes log cerentico vouluom de liberté et d'impartislits,

(c) Licdminisirotour du plébiscite aura qualitéd pour déeigner le
rersonnel dlodjieinty et dloleervateurs dont 1l pourra avolr
bopoin.

Lorggue les nepures prévues dans lsa premiére et deuxiime parties
do la répolution adoptde par la Cummission le 13 aolit 1948,
aurc.t €t¢ exdcutdcs, et lorague la Commiselon estimera que la
pelx et l'ordro pwilic ont £té rdtablis dans 1'Etat, lodits
Corpiseion ot lledrdnistrateur du plébliscite fixeront, en congul-
tation avee le Gouvernement de 17Inde lea modalitée du retrait
définitif deu forcos armies de 1l!'Inde et de 1'Etat de Jammu et
Cuchomiro, apris ovolr diment tonu compte dos conditiona nécessal.
res & la sdeurité de 1'Dtet et & la liberté du pléhlscite.

(b) Lo retrait déTinitif des forcos arméss cantonndes sur le
territoire dont 11 ¢8t question an paragraphe ﬁ;(e) de la deuxiép
pertie de la rdoclution dy 13 aolt, sers détermind per la ‘
Cemminpion et ltndminietretewr du plébiscite, aglasant de concert
avee loa suboritdis lecalean,

Toutea lea sutoritds civiles et militeires @e trouvant & lfinté-
riewr do 1'Ntat einsi gue lee principuunx grovres rolitijuss de
cet Lirt sorons charpdn dlapporter leur collabtoration & lTadminia.
trateur du plébiccite denm las prépuration et la conduite du
plébimcite,

(n) Toua les citoyens do 1'ITtat qul oot quitté ce dernier par
avite des troubles, soront prids ot seront libres d'y rotournsr
et &'y cxercor louvs droits de citoyens, Pour feciliter lo
rapntrienent do ces peroonnes, deux commissions seront instituder
composdos 1'une dodmembrea desimmés por le Gouvernement de 1'Ince
llautys, de membres désignés par le Gouvernement du Pekigtan.

Cas Copmissiona reliveront,dans 1o conduite de levrs opdrations £

lladninistratour du plébiscite. Les Gouvernezents de 1'Inde et
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.du-Psakistan st toutes.les autorités de L'Etat do Jammm et

Cachemire aideront 1'administrateur du plébiscite & donner effet

& -cotte dispositlon.
(b) Toutes lea personnes {autres que lee ressortissants de 11Etat);

‘qui, ont pénétré dans cot Etet le ou depuls le 15 aolit 1947 pour

des Ping autres gqué des fins lésales devront en guitter le terpd-

tolre.

Toutes les awkorltes de LITtat de Jammu et Cachemlre devront veille

en collaboration avec l'administratope:du plévigelte, & co que les
conditiong suivantes solent remplies: :

(2) Leé dloctevrs; premsnt port au plébiscite ne seront poumis &
aucune menace, contrainte ou Intimidation, tentative de corruption

ou autre influence 11ldgltime;

" (b) Aucune restriction ne viendra entraver sur le territoire de
- ¥'Etat, le libre jeu des drolts politiques, Tous les citoyens de

1'Etat powrront, en toute séourité et libertd et sane considération
de croyance, de caste ou dlappsriensnce politigue, exprimer leur j
cpinion et voter sur la question du rattachement de 1'Etat & 1'Inds
cu au Pakisten, L2 liberté de la presse, la 11berté de parole ot

'de réunion, ainsi que la liberté de clrculer dens 1'Bhat, y compris
“la 1lberté dlentrer et de sortir lésmlement du territoire, seront

aEsuréce;” . ,
(o). Tous les prisonniers politiques seront remig: en liberté;
(d) Les mincrités, partout dans 1'Htat disposeront de la protection

voulue;

_(e) Il no sera exercéd de représallles contre gquicongue.

Lladministrateur du plébiscite pourra renvoyer 4 la Commission des
Netions Unies pour 1'Inde et le Pukistan tout problime pour
laguel il pourralt svolr hesoln d'assistance, et la Commisslon pour

" ‘&'sa dlecrétion,chergey lladministrateur du plébimclié-de a'acmﬂtﬁ

10.

en son nom de toute tHche qui Iui a &t€ confide,
A la fin du pléblecite, Lladministrateur du plébigcite en fera

- connaftre les résultats & la Commlssion ot au Gouvernement de 1'Bte!

" -de Jammu et Cachemire. Ia Commission devra alore faire savolir 2u

Congell ‘de méourité si le pldbiscite a ou non éhté réellement
condult de fagon libre et impartiale. :

Lorg de la slgnature de 1l'accord de trove, les propoaltions qul
précedent seront précisées en détall au cours des consultations
prévuss & la troisiime partie de la résolution adoptde par le
Commission, le 13 aofit 1048, IL'administrateur du plénigelte
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participera pleinement & ces consultations;

¥élicite les Qouverrements de 1'Tnde of dn Pakistan de s'6tre ranide
ment décidés 4 dommer l'ordre de censer le feu, applicable une minute
avant mirult, ls ler Janvier 1949, & la suite de l'accord rdalisd ndnfor,
mérant. avx dlspositions ds la- resolution.adoptes par 1o Cormisgion, le
1% aott 1948 ; et .

Décilde de retourner prochainement dans 11Tnde pour s‘auquitter des
tAches qutelle a & assumer en vertu de la resolutiOn du 13 aott 1948 et
des principes qui précédent., ' '

l1a Commission a également rédied un comunilgué de prosse destiné & Str
publié dans les journaux vendredi matin 7 Jenvier 1949 (Annexe &), les
textes de la réeolution et du communiqué de presse ont é4é tranmmis aux
Gouvernements de l'Inde et du Pakistan, afin que leur publication dans ces
pays et & Lake Success puicse Stre simultande, _
(17) Pour Pormettre au Conmeiller wilitaive de faire rapport & la Commissio;
sur la fagon dont sont obeservég llordre de cesser le feu et 1llaccord de

"tfgvb, la Commission a demandd am Sscrétaire péndral de 1'0rganieation des

Natione Unles do démigusr un nowbre suffisent d'observateurs militeires.
L'on espére gue cos observateurs, en partle ou on totellté, se trouveront
sur place dlici la fin de Janvier.

(13) ssion les.pfopoaitions de la Commission, uh administrateur du plébieai’
sera désigné par le Secrétaire général de 1l'0rganisation des Nabions Unied,
d'accord avec la Commisslion, et sera officlellement nommé, & ses Ffonctions
par le Gouvernement de 1'Btat de Jammm et Cachemlre: Il_importe gutune
pereonnalité Joulsesnt dfun grand prestige intermational et disposant de la
confiance géneérale goit désignd dans un avenir prochain, pour permettre aux
travaur gqu'exige la préparationﬁeffectiva du plébiscite d'Stre commencds d:
qutil sera nécessalre, Lladminisbtyateur du plébisclie aseumera Hes fonctlor
sur le torritoire de L!Etat, lorsque la Commlsgion estimera gue ltordre de
cessger le fou et llaccord de twéve pfévﬁs aux premiére et deuxiéme partiles
de sa résolution du 13 aout 1948 ont &té exécutés.

(19) 1a commission se propoge de retourner dans 1! Inde aumsitSt quo -
poselble, eob, en touk cae, avant la fin de Janvier, pour g'y acquitter dq

o
Hes t8ched en ce qui concerne lfordre de cesser le feu et llaccord de treve

ainpl que la mise an point des propositions relatives au plébiscite. Le

Commiaaicn con hinuers & falre régullérement rapncwvnau Conpell de sécurité

et & lul preaaﬁuar propoaitions et conclusions.

CARLOS A,LEGUIZAMON (Argentine)

HAREY GRAEFFE (Belgique)

' ALFREDO LOZANO (Co]nmbie)

JOSEF KORERL (Tehdcoslovaguie)
« JKTARR HUDDLE (Btate-Unis)
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COMMISSION DES NWATIONS UI‘]IES_P-O_TTB L'INDE BT TE PALISTAN
- ONT S'HG'UESSI?EMENI‘_ EXERCE LAI PHEISITERCE @
Du. ler octobre ey 21 ostobre 1948 - 8.E. le Minletre Ricardo J, Sirt
T ' {Républiqua argentine)
- Du 22 cotobre au 11 novemtre 1948 S.B. LtAmbasusadeur Egbert Grasffe
| ‘ ' \ “ ¥Selglque)
Du 12 novembre eu 2 déeembre 1948 ¢ 8.E, le Minietre Alfredo Lozeno
' (Colombis)

N 'Dti":3 dgcembre au 13 Adcenbrs 1948 et . _
D'u:j Janvier au 15 Jenvier 1949 S.E, 1's8mbassaleuwr Josef Korh_e_i
S ' S ' {Tehdcoslovaquie )
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COMITSSICH DS KATICHS UNIES POUR L'INDE ET IE PAXISTAN

Emplot 4un terms 4o la Crmmlseion

apmadl 25 sspleabre Te Commigsion srrive & Jendve
Jewdl 30 septembre  (eneve 63sme péencs de la Commission
Tundl L octovrs Genéve Figre péance do la .Commimslion
Mardl 5 coichre Hendve f5eme séance Ae la Commission
Mercredl - Graotntro Gonéve FGama séance do la Commisslon
Jeudi 7 ochohre fendve ETeme séence ds la Conmilsslon
Vendredl 3 cotntre Gendve APame séence de la Commisalon
Samedl 9 cchobro Gendve Foéme séance de la Commission
Tundl 11 octobrio fangve 708me néance de la Commission
Mardi 12 cctokre - (onidve 7ieme ssanco de la Commission
Mercrndl 1% octolLre Geneve Toeme séance ds la Commisslon
Jeud ! o 14 octobre Genove 73eme géance de la Commission
Verdredi 15 outobre Gendve 7stme méence de la Commission
Semedi 16 octobre Gendve T5eme séance de la Commisglion
Tundi 18 ootobre Gendve 76eme séance de la Commission
Mardi 19 octobre Gendve 77bme séance de la Commission
Mercredl 20 octobre Genéve 78sme sdance de la Commipsion
Joudi 21 octotwe Gentve 798me séance de le Commission
cendi 28 octobre Gonéve 80tme séance de la Commission
Lundi 8 nnvembre Paris 81dme séance de la Commission

Conversation officisusme ontrs le

Préaldent et lo représentant de

1!'Inde
Mardl & novenbre Paris Soome séance de la Commission
Vendredi 12 novembre Paris 83tme séanoe de la Compission
Tondd 15 novembre Paris Blsme sdance de la Commigpion
Mardi 14 novertro Pavis 858me séance de la Commisslon

Conversation officleuss avec le

Ministre des effaires étrangdres

du Pekisgban
Mereredi 17 novembre Parig 86bme séance de la Commisslon
Joudi 18 noverbre Paris G7éme séance de la Cowmission
S8dme sdence de Ja Commigsion
Vendredi 19 novembre Paris 89sme séance de 1s Commigslon

(en présence du Minlstre des
affaires étrangdres du Pakisten)

90ume séance de la Commisslon
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Semeddl
Lundl
Meréredi
Jendl

Samsdl -

_Lun&i

Mardl |
Mercredl

Jeudd

Samedi .

Tndl

Mercredl
Vendredi-

Samed

Tanit

20 novemyre

22 novenhre
24 novembre

25 novenbre

27 novembrse , .

29 novempre

. 30 noveunbre

* 1. décenbre

- 2 ddocermbre

., 4 décemnibre

6 ddoembre
8. décenbre
10 décenbre

11 décemhre

13 déesmbro

"Pafié.

. Parie

Paris
Paris

-Paris

TParis

Parlas
Paris

. Parin

Parlo |,

.Parig

Paris

Faris

Faris

Paris

9Yléme séance de la Commission
g2emn séance de la Commiokhion
93eme séance de la Commiesion

Ie Présldent asalgte a la 38zame
géance du fonsell de sécuriﬁé, Qu
cours de- laguelle la questioﬁ.;
Trlo~Paklatan est discutde |

Qhsme péance de la Oommissiaq.'

 Conversation officlouse avec le.

Miniptre deos affaires étrangdres

‘du Pakistan ;
- 95ame néanco ds la Comnlseion

Convergatlon off'lolevss avee le

représentant de L'Inde

96dme odance de la Commission

Conversation officleuse avec ls.

 Mimlgtre des affaires étfangéres

A Pakisten :
97&me sdanco de la Commission

.G8eme sdance de la Commimsion

Gosue séance ds la Nommisaion

-100éme sdance ds la Commission

1072me séance de la Commlzsion
Déeignation du Conselllsr militale

1o2bme sdance ds la Commission
- 103%me séance de la Commigsion

104eme séance do la Commission .

{en prégence du Ministre des

effaives dtrangeres du Pakisten)
105émelséanca de Za Commission
(en présence du représentant de
1'Inde)

106eme .@éance de la Oommiasian 
L072ms séancelaella Conmiselon,
Propositions relatives & mn
plébiscite-aommuniquées aux - .
raprésenﬁants de 1'Inde et du
Pakliptan

108%me séance de la Coumlesion




Joudi

Tz

Maworall

Tendredl

Fateh) iy irl

Jeudd

Samsal

dMeseredi

goudd

Sewsdl

16

20

%0

G

any

Aénornye Peris
ddcorbro Delhl
Adcemtre Tellki
décRmt o Kararhi
dloembre EKnracli
décenmbre Paris
deavior 1GhQ Nelhd
Taracll

JaTlisr
Jomvier

Janvier

Lakn Suvccess

Yake Succens

Take Suc

Cang
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. Ie repidpentent de la Colouhia et

un grovme fo déléguda partent pow
l' I‘I]-ie w

To Preésident pasry pour Leko Suceot
Eclarnge de vues enlre is
renréueniant Ae la Ccloxhis ol le
Inie

Premer Miniatre de

Euiange ée vuny enbes 1o
roprizonient de 1o Colewbis et lo
Previer Minictm™ 4o 1'Inlde
Erkiargs do vues enlan e
reprérentent ds la Colomtie et lo
Mirietre Aza affelves élran ires
du Pekigban

Bokange de wves entrs le
reprépentant de la Colornis et le
Mirdotre des affalves dbvangdres
du Pakiotan

Ie Conpeillex milisalire pawt pour
1! Inde
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ANNEXE 1 (Parag. 5)
sttre on dats du 22 noveubrs 948 concérnant la situation an Cachemire:
e e " "___J

adrescde au Président du Conseil de sécurité par le Piésident de 1a

Conmigeion des Nationa Unies pour 1'Inde et le Pakistan

Monsieur le Président,

Jlai 1thonnstar d.e vOous commumquer la nolte ci-aprés du Mimst "o Aus
affairves ¢trengsres du Pakistan : ' .

lonsieur le Président,

".:T 'al l'homeur de vous faire comnaftre gue le Gouvernement du
Pekiston m'a chargé de transmetirve immédiatemsrt au Conseil db:séourits
la note ci-aprdg : | | ,

"Le Gouvernsment du Pakibtan tisnt & attirer l'atbention du Conseil
de séourité: sur les événements BUrvenus au Cachemire, lesquels constitusn
de la part de 1 Inde des viclations caracterisees des engagemsnts pris
par lesd denx Gouvsrnemanta ooume sulte & la resolution de la Commission
des Nations Unies pour 1'Tnde o le Palkistan en date du 19 septembre 1948
Gette re.solut.ion :anitait les deux Gouvernemenus & i‘a:.re tous leurs
efforts durant 1'abeence de la Commission pour diminuer la tension
existante et préparer ainail le Lerrain en vue du réglesment pacifique
final de ce c_li"fférend. Le Gouvernement du Pekistan s'est scrupuleusensn
conforme & l'sngag}ement gouserit par lui. Par contre, 1'Inde genble
maintenant résolus & imposer une décislon par la force des armes au
Cachemire. L'armée indienne a récomment §té renforcée dens la région
de Jemma par trois brigades d'infanterie, quatrs bataillons de la milics, |
un régiment d'artillerie de cémpég;ne et un fi'"'é‘gi'r'ﬂentr d'artillerie &o
moyen salibre, Un quartier pénéral de corps d'armde, installé &
NAUCHERA, commande trois diviasions_‘ de l'armée et une divieion aéroportée
opbrant dans les districts de Riasl et de Poonch. Dans la région de
Srinaar sont arrivés des venforts composés de deux autres brigades
A'infenterio ainsi que de trois bataillons et d'un régiment _tl‘&rtillarie
ds campagne. Les forces aériemnes indiennes opérant dans le Cacheuir
ont €calement été considdérablemsnt renforcées. In sepbenbre dsrnler
des troupee indiennes, de l'effectif d'une brigade, ont lencé contro
le A6filé de Zojilla une attaque qui a été repoussée. En octiobre, U

atudque menéa au nord de Jammu, en direction 4'Uri, par dea trouPeﬂ ds
gué

1'erfectif d'une brigade, a été épalement arratee, tandis qu'une attd
lancde de JAWGHAR en dirsction de KOTLI, par une brigede, étalb arr8té
a 15 milles eu nord-ouest de Janghar. L'armée indienns visnt malnfemﬂat;
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avec ¢or elfentlifs d'une division aw molne, sochtenus var des subomobilesd
brlinfider, do loncer une grende offensive & partir da Rajouri en directiocn
de Hotli a% Maopdhur et eJle arsne sens cesee des renforss 4 Naushera.
L'obet Ge ces mouvamsits ect €ons avcun deute une offensive de grende
envor uzre en viue de s'smrayer du Cachemire occidental, et notamuent fo
Hirpur, dea usines d3 Mangla-Head et de la totalitd do Poonch. TDes
sorbats violents ra ddronlent en ce moment sur ce Truat et, & la sults
de cet.o offensive de l'ermce indiemne, de ncubroux r4fucids arrivent

u neuvecu dans llonsst du Petisten., L'armée indienns a éralenunt
rencuvelil oo chtagues sur le d€Tilé de Zojilla avec des effactifs diuns
bri ate &x wolne et a pondiré uwans ler d¢fenses de Dres. Ces ettagues
mences cur dewx frents sunt appuydes por une achilon audsi prissante oo

poacible de la wart de l'artatlion, Il est évidant cus 1'Infe vise &
slarmurer luridistemsnt la déoieion var le force des armes et & metidre
aingi les Nebione Unies devant le falt accompil. Jusgu'd maintenant, des
contingonts hzod, epnuyds auasi pou que poagible par l'zrmés du Pakisban,
qui to centonne dens wa rélo ourenent géfensif, ont pu errdter l'spressica
inGiemne, Llaviation pakiscsuwicge n'a pea en.ore periicipé aux combats.
Le Gcuvernement du Pakisten ne ruvralt seipnaler avec assez dfénevgle

ar Cenieil de séourit® qus, ol celui-cl me prend pag immddiatement des
merures en vue O'arrGter ltoiTensive de l'armde indiemms, ls Gouvernement
du . okisten n'sura pas le choix ¢ 1l devra renoncer & la politigue
concivtent & enpesor an Cachewmirve un minimum de forces régulisres et sera
dang 1'cbligation de contre-attaquer avec toutes lea resscurces dont 1l
dic oce alin é'cmgfcher l'arrde indienne d'envahir les districts do
Poonzh et do Mirpur. Gos mosures provogueront inévitablemont des combats
des plus senglants entre les forces rdépulidres du Paxiston ot les forces
ré ulieren de 1'Inde, conmbats que, Jusgu'd prédsent, le Gouvernement du
Phkistan s'est sincérement efforeé d'éviter. ILa situation est donc
lourde de 1'dventunlité d'uno extension importaunte du conflit armd...

"3, fu cours ds la 1dunion officicuse de la Commiselon 4 laguslle
i‘al aegisté le 16 novembre, S'ol appris que la Commission éteit en
train (e fermuler 188 conditicns fondamentalos d'un plévissite organieé
awx termes de la troipldmo partis de sa résolution du 15 aolt 1948, ot
qu'elile aveit l'iptenticn de roumettre & trés bref délai see propositions
aux veprésentants de L'Inde eb du Pakision. Conscient du caractére
difficile de la tdche entroprise par la Commlsﬂion, et cralgnant vivemsnt
que les efforts da cells-ci en vue de rézgler pacifiquement le différend
aul oppose 1'Inda eu Pakistan ne soient remdus absolument vains par la
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_ .
Ctentitive & laguelle se 11wre 1'Tnde de remporter 2 Jawmu ot.aw Cacheniwe
wre adcision par la force des armed, jtai Ll'honneur de communlguer lg :
note deo mon Gouvernsmeat au consell de sdourité par lisntremise do 1a
Comiisgion, an lieu de 1'envoyer directement au Congeil.

_ "3, En reison de la gravité de la situation eréfe par llacts
dlacression commis par 1'Inde, gui menace de premdre les proporticns
d'un oonflit armé de grande amplitude entre dowx BEtete Mombres dss
Nations Unies, Je demandeval & la Comnisslon do bien voulolr tranimettrs
a1 Conceil. ¢4 sdourité la note du Gogvernament du Pakistan e'i; prandre,
on vue de faire face & la sitnatlon, les mesures d*urpence quiells
pourra Jjuger approprides ‘et efficaces. Ta Conmiscion ne manguera vay

- de censbater comblen il serait désastrenx a tere les points &e vas e
‘1'me des parbies an-GifPérend du Cecherlrs Imporo par la forge ded
ATWERH, WNe déclinion- au momeut ob le Coumisgion st scr le point é.e'
formler Ses propesiblons en vue d'un roglewcay paciligue du aifférand,
ot cembien 1l est nécegsaire ds prendre dluzgsnce Go8 W Hes ef ficaces
poly empdcher gue cela ss produlse.

"Venillez agréer, Mousieur le Président, les sEsSUYANCes venduvslés

de wa trés haute considération.

 (olgnd) ZA¥RULIA KA
Ministre des affalres ctrengeres et des
relations avss le Comuormrenlil,

Gouvernsmert du Pakietan.”

La Commisslon des ¥ations Unien povr 1tInde et le Paligtan prépare en

" ce moment, comme le fait remarguer la letire ci-dessus, les based den
négociations fubures avec les Gouvernements de L'Inds et du Pakisbtan et
attend des représentants des dewx Gowvernements les réponses a sog premldres
smnggestions, ,La Jommiagion envisaé;e le rebourner dans la péninsule dss c!_ue'
1'évolution des consultations actuelles msnées ici & Paris avoc les
reprégentants des deux Couvernements, rendra ce déplacement sowhaiteble.

- La Commission a adremsé au Secrébairs général du Ministére des affalres
extérieures de 1'Inde, quil se trouve actucllement & Paris, une note 1 1inmyitat
A deusnder & scn Gouvernemont de lui advesssr- d'urgence sos observations
concernant 1a situation domt falt memtion la note émsnant du Minisurs des

‘affaires étrengeres du Pakistem, En rdme temps, la Commission a falt eprel
aux Geuvernomsnts de 1'Inde eb du Pakistsn pour qu'ils slak gtiennent 06

torts action qui risquereit &’agmrever la situation miiiteirs et politifué
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ot de caprurestre ginci les mdyociationg actuelles qui tendent & 2o
priparasiin atu weglorent pecliigqre finel,

afin Glebiendr dea ronasiiuemente sur la sitvation wilitaire scinells.
la Cewadcldon oe tient en corxunication avec le Sscrétaire géndral au sujlst
ge ia runindtion &'un coneeiller militaire qui ssrait envoyé le ]_ﬁlua 18t
possiaie dene le mninsuie, d'ch 4l pourrait renzeigner la Comdasiol sor
le conrs Cen évdnaeente, Une note distincte a été cdressdée au Seerdiaire
penfies e suget, :

Lo Cermizsien veus tiendra su courent de l'évolubtion ultérleura
de 1o clivuilona

dlel L'honnzur, eut.

=1

(signé) ALFATDO INTAND
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ANNEXE 2 (paragraphe 5)

Lettrs en date du 30 novembre 1948 adressée au Préoident du Conseil do

sdourité par le Président de la Commission des Nation Unies pour 1%Inde

et le Paklstan accompegnée d'une lettrs en date_du 28 novembre 1948 adrosads
au Président de le Commission par le représentant de 1'Inde.

Paris, lo 30 novembre 1048

J'ai 1'honneur de me référer & me lettre du 22 novembrs 3-9148 y
relabive é.une communication du Ministre des affaires étrangérés du
Palilstan concernsnt 1l différend non réglé qui sépare ce pays de 1l'Inde,

Dang ma lettre & votre adresse, J'indiquals que la Commission pour
1'Tnde et le Pakistan avait envoyé au Secrétaire général du Ministére dos
affaires étrangdres de 1'Inde, qui se trouve @ctuellement & Paris, une
commmnication lul demendant de stinformer de toute urgencs des vues do son
Gouvernement sur la situatlon évoquée dans la lettre du Minlstre des
affaires étrangtres du Pakistan. ILe Commission demandait en méme temps
aux Qouvernements de 1'Inde et du Pekistan de s'abstenir de toute action
sugceptible dlaggraver la situation militaire et politique ot Qe
 compromettre ainsi 1'issue des négociations au moyen desquelles on sfeffovce
actuellement d'élaborer un réglement pacifigue définitif du conflit.

Jo viens de recevolr du représentent de 1'Inds, une réponse en date du
28 novenmbre 1948 et Je me permets de jolndre & wma lettre une cople de ce
docunent, pjour 1'information du Conseil de sécurlté.

Sigué : Alfredo Lozano
Président de la Commission
des Natlons Unies pour
1'Inde et le Pakistan.
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Faris, le 28 novemvre 10L8

Lonsieny,
Jtal l'heuneur do me difcérer & vobre lettre en date du 22 novombre 1948,

ou eat reyroduit le “texte d'une leitro en date du 19 courant, gui vous 8
&ué adrensdée par le linlotre des effairee étrangbrea du Pakistan, La loitrs
de Sir 7afrullah scultvo trois points essentiols, & eavolr @

1) gee 1l'inde n'e ras respacté llengagement prie & la foisg por

lo Gouvcrnemont de 1'Inde et lo Gouvernement du Palristan sn
rép-ngc & la résolutien adoptdée le 19 septeuhbre 1918 var la
Commission;

2) Que les oficctifls militalres ot l'aviation de 1'Inds stationnds
dens 1l'Htat de Jamzm et Cechemiro ont récemment étd considdrablement
ronforads;

Qui. 1'Inde venalt do déclencher uno offenslve de grande

LY
S

snvor;mre en vue de s'aasurer lmmédlatemont une décisicn poxr la
forco des armes ot do poliro #irel les Naticns Unies dane 19.
Talt accompll,

Cenformémont aur instiuctions ot aux renselgnements que j'al reque de
mon Gruvernermnt, Jo vous communigue les réponses sulvantes cux trols points
eupoacs au yarcorario prdcddent:

1) Mon Geuvernenon® déclare démén do tout fendement 1'alldiation

du Gouvernoment du Fakisbton solon lzguelle 1l aurait mangud & un
engagement pric par ind, A co oropos, Jlappollo votre ctteatlon sur

la réponas faite par uen Gouvernement & 18 résolution de la Crmamission
en dato dw 19 sopterbre, réponse oxpédide de Now Dolhl le 29 septembre,
ot dent o Joins une cople pour votro commodité. Dans cetle réponse,
Shrl Jawaharial Nehru, Frewleor idnlstre de 1l'Inde et iinivtre des
sffalres oxtérisures ot des rolations avec le Commonwealth, attivalt
L'attentiun de le Comimsion sur le fait que dee troupes duw Pakilctan
regtant sur leo Torritoird de 1'Btet de Jommu et Cachemire, 2 préccnt
territoire do 1'Inde, ob sur les attagues répétdées dont lea troupes

de 1'Indo stationndeo duns cot Tiat sont L'objot de la part dos
trenpes du Peklston ot dtautroes ¢ldéments hortiles opérant scus les
ordros de ltaymdés du Pakistan. Lo Premier Ministre ajoutalt : "cette
Bltuatlion détormincera naturellemeont la mesure dans laquelle ls
Gouvernement 4o 1'Indo pourra obporvel les digpositions de 1o
résolntion do la Ccemmigsion,” lion Guuvernement affirme, comphte tenn
de cette réponge, qu'll n'a en rien mangué 4 un engsgement Iria,
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-2} Comms Je 1'ai fait remarguer au dours des débmts du Conseil de
géourité joudi dernier, les déclarations due contient la lottre
adressée & Votre Txcellence yer Sir Zafrullah Khen le 19 noverbre

au eujet des renfofﬁﬂ enﬁoyés par 1'Inde dang 1'Etat de Jamm et

Cechemire sont inexacts. L'aviation n'a en aucune fagon été
renforcée. Ein ce qui concerne l'armée, le seu; falt nouvean ¢é
ced dernlers meis, cfeét que 5'000 hommes environ ont été envoyés |
dens l'Etat de Jammu ot Cachemlre, en partle pour relever de vieilles
troupes et en partie pour régister a de nouvelles attagues de
1'armée du Pakisten, appiydes par de l‘arLillerie Tourde. On a
ﬁrocede une nouvelle réparﬂitlon des troupes ee trouvant déja snr
los llsux, et dans le cadre de cstte reorganisation certalns
étata~majors de brigades ont até ‘établis, Rien ne Justifie 1'allusion
a de nouvelles brigades faite par le Ministre des affalres étrangbres
du Pakistan dans sa lettre du 19 novenbre.

3) Alors que, devant l'lnvaeion de l'Etat de Jammu et Cachemlve ot
d'attagques répetees par lo. Pakistan, le Gouvernement de 1'Inde se
gent parfaitemant Justifié & recourir & des moyens militaires paur
dsgp.ger 1e cachemire, 11 a capendant chservé une attitude défensive
au cours de ces derniers mois et n'a jamais engagé ni méme enVLSagé
d'offensive de grande envergure. La'Comm133101 connalt 1s nature

~ fu terrain au Cachemire et n'ignore pas les conditions meteorologiques
qui y régnent en hiver. Ces f&cteurs & eux sgonls rendent impossible
ﬁ“entreprandré une grande offensive en hiver. Ieos oyarationa du
-col de ZoJila étaient destindes & libérer la vallde du Cachgmire
d'une menace venant du nord-sst et de la pression exercée ﬁér des
gléments hostiles sur Leh. TLes opérations dans le secteur de
Poonch gui ont abouti & 1a prise de Mendbar ont dgalement &té

*

_ _engagées pour dégager la route de Poonch ou, la Commission ne
.-. l'ignore pam, une garnison indlemne est nagldgée depuls plusisurs
mois, Il fallait maintenir la route libre pour pouvolr appronslonﬂar
la garnlson ot les réfugies qui =me trouvent Poonch au nomore de
plusleurs milliexrs,

Dans la lettre & laguelle J'ai 1'honnsur de repondre, Yotre Txcellence
adressalt au Gouvernament de 1'Inde un appel pour qutil glabstiemnme de tout
acts qui pourralt aggraver la situation militaire ot politique ot GOMETOMGttre
- par 15 les négociations qui visent actuellement & élaborsr un reglement

‘racifigue définitif. Te Consell de sécurité a fait sien cob appel qul & 686
commuﬁiqué offlciellement & Son Excellence Mme Pandit par lettre du
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prépident du Ccnsctl do sécuriié cn dnte du 27 novewbre 1048, Jlat
télégraphid & mon Gouveraemend puur 1ui forendor une réponse officielle &
cot appel. Intre tomys, Jo e sogurer 1a Scrmissicn, ainel quo jo Liai
ddelard, quo le Gauvernenent de M'Inde n'a ves lened, ot n'a pas 1tintention
de lancor une offensive militulire, Jo orois peuvolr présurer que la
Cormissicn recurrma o gquo llaftitulo future du Geuverncment de 1'Tnde dénend
de co que fera le Puuaiuten,
(2imé)  Ge 5. BAJPAL
Cegréinire sfndral du Gouvornement de 1'Inde
IHnigtre des affaires €trangdres et des

relaidons aves 1o Comonyeslth
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Appendice

Teuillez transmettre an Président de la Cormiseion des Natilons Unies
pour 1l'Inde et le Pakistan actuellement 3 Genéve, la commnication
ci Gegsous du Premier Ministre.

Jlai examiné attentlvement la résclution de la'Commiss’ion, qui sst
analogue cuant aw fond & celle gque la Commleslon a adoptée lore de sa
 15%me séance temus le 14 juillet 1948 & Farldkot House, New Delhi, Dans
ma réponso & cette résdolution, J‘ai. dit : "Ia Commission peut &tre assurde
gue, conformément aux possibilités aue lui conferent le droit I‘in*f,(-:ez'rm'[::Lona.]_
ot la Charte des Natlons Unies, lo Gouvernement de 1!'Tnde &'efforcera,
comme par le passé, dlaceéddr an désir do la Commission," Mon Gouvernement
a fldelement temm cette promesse, Ia Commisgion est au courant de la
prégsence permansnte de troupes du Pekistan sur le Territoire de 1'Htat
‘deo Jamru et Cachemire qul est maintenant tevritolre indlen, et de lloffensive
contlnue lencée dang cet Btat conire les troupes de l'Inde par les troupes
dn Pakistan ainsi que par d'autres éléments hostiles placés, quant aux
opérations, sous le commandement de 1larmée du Pakisten. Ie mesure dans
laguslle le Gouvernement de 1!'Inde pout ge conformer & la resolution de 1s

Commission dépendra &vidsrment de cette sltuation.

' Jawsharial NERRU
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ANNEYE 3 (paragraphe 10)

Rerlen forndamentales d cbeerver pour la conduite du plébiscite :

propositicns soumiass per la Comnission, le 11 décembre 1943,

anx Gouverntmonts de 11'ITnds e du Pekisten

A, Ia Commigeion véaffirme sa résolution du 13 aofit 1Gk8.
'B. En sus de cotte résolutirn, les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan

acoeptent simultanément les régles complémentalres guivantes @

1, La qusstlion du rettachement de 1'Etat de Jammu et {achemirs &
L'Inde cu au Prkisten sera décidée d'uns fagon démocratigues au

moyon dfun pléblecite libre et impertial.

2. Il sera procddd & un plébiscite lorsgue la Comnission aure constaté
que l'ordre de vesser le feu et l'accord de treve, prévus aux parties
de ca résclution en date du 135 aolt 1948, arront dté exdcutés et que
toutes dinpooitions surcat é4é prises en vus du plébiscite,

3. 2. le Secrdtalre général do 1'Orgenisation des Noticns Unles
désinnera, en accord avec la Comiispion, l'administrateur du
pléblacite qui devra &tre une perponnalité joulssant dlun grand
prestipge interrnational et disposant de la conflance générale.
Ltadninletratour sera officiellement nommé & ses fonctions par
le Gouvernement de Jawmu et Cachomire.

b, L'administrateur du plébiscite recevra de 1'Etat de Jammu ob
Cuchemire les pouvoire qu'il juge nécessaires pour orgeniser
ot mener A bien le plébiscite ainsi que pour entourer celui-cl
de toutes les garanties vouluss de liberté et d'impertialité.

¢, Liadministrateur du plébiscite aura qualité pour désigner le
persomnel d'adjoints st a'cbservateurs dont 1l pourra avolr

boaoin,.

L. a. Lorpgue ies mesures prévues dans les premiérs et .deuxisme
partics de la rdaclution adoptée par la Commissiocn
le 15 aott 1948 auvront été exdoutées et lorsque la Commission
sptirera que la peix et 1'ordre public ont été rétabllis dans
1'Btet, ladite Copmisslon et 1ladministrateur du pléblscite
fixeront, en consultaticn avec le Gouvernement de 1'Inde, les
modalités du retrait définitif des forces arméss de 1'Inde st
de 1'Ttat de Jommu st Cuchemive, aprés avolr diiment tenu
compte des conditions néceseaires & la sécurité de 1'Etat et

A la libertd du plébiscite.
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Lo retralt définitif des forces armées canfonnéas suy le

- boryitoire dont 1l st queation au paragraphe A. 2 de la
'faeuxxéme partie de 1a reaoluticn du 13 acdt, gers déterming par

la Cormission st 1!sdministrateur du plébiscite agiséant de

consert avec les auborités locales.

 Se Toﬁtes'las autorités civiles et militairéé se' trouvant & 1Tintdrdeur

'Ide l'Etat ainsi que les pﬂlnoip&ux groupas politiquea de cet Etat

seront chargés dfapporter lewr collaboration é.l’administrateur du
- opléviscite dans ler prépavablon et la condulte du plébisclte.

60 B

~be

Tous les ciﬁOyena_de 1'Etat qul ont quitté ce dernler par sulbe
dog troubles seront pride et seront libres d'y vebowrnsr et dly
exercer leurs drolts de cifoysns, Pour faciliter le -

rapatrisment de ces persounse, devx commissions seront

institudes, ccmposées, l'une de memtres désignés par le

" Gouvernement de 1'Inde et llautre de membres déaignés par le

Gouvernewent dv Pakistan., Ces commissglong relévaront dans-
la condulte de levrs opératlons, de liadwinistrateur du

v plébisclte, -Les Gouvernsments de 1! Inde et du Pakistan et

towtcs les autorités de 1'Etat ds Jemmu et Cachemire aideront
lladminigtratevr du plébiscite 3 donnoy effet & cebbe
dispositlon, '

© Toutes les TErBONIeE (autres que.les reasortisuanms de 1l1Ztat)

qui ont. pénétrs dans. cst Etat le ou depuis le 15 aclit 1947

" pour des fins auvtres que des fins légalea{“devront en gquitter

le territoirs,

7,_ .Touﬁéé'ies autorltés de l’Etat'de Janmu ét'Cacﬁemire‘dsvront valllen,
-en collaboration avec 11admin19trateurldu plébisclis & ce que les
eonditions suivantes solent rempliesg : '

Eip

P

Les électeurs, prenent part.au plébiscite, ne soront souwnis &

aucune menace, contraints ou intimidation, tentative de

- corrvuption oy autre influence 111égitime;

" Aucune restrictlon ne viendra entraver aur le territolrs de

1'Btat le libre Jeu des droites politigues. Tous les citoyens
de L'Etat pourront, en toute sdeurité et libertd, et sans
considération de croyance, de caste ou d'appartenance polltique,
exprimer leur opinlon et voter sur la question du rattachoment
de 1'Etat & 1'Inde ou au Palkistan. Ia .liberidé de la presse, la
literté de perole et.de réunion aimsi gue la libertd de clrculsr
dane 1'Etat, y oompris le 1iberté dfentrer et de moriir '
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légalement du territoirs seront assurdes;
Cy Toug les.prisonmiers politigues meront remis en llbertd.
d.  Tes minorités, partout dens 1'Etat, disposeront de la . ..-
protecticn voulue;

2. Tl ne sera pas exercé de représailles confre gulcongue.

8, L'administrateur du plébiscite pourva renvoyer & la Commission des
Notlons Uniea pour 1'Inde st le Pakistan tout probléme pour lequel
1l pourralt avolr beaolin d'assistance, et la Corminsion pﬁurra, A
sa discrétion, cherger lladministrateur du plébisclte de
slacguitter, on son nom, de toute d8che gqul lui a été confide.

Y, A la fin dv pléhiscite, l'pdministroteur du pléblscite en fera
cormaltre les résultats & le Comrdssion et au Gouvernsment de
1'Etat ds Jammu et Cachemire, Le Commisslon devra alors faire
gavolir au Conoell de sdéeurlté sl le plébiscite & ou non é4é
réellemont conduit de fagon libre et impartials.

10, lLors de la olpratuvre de l'accord de tréve, les propositions gqud
mréctdent seront précisées en détall au cours des consultations
provues A la troieridme partie ds la résolution adoptés par la
Commission le 13 aott 1948, L'administrateur du plébiscite
purticipers pleinement & cos consultations.

Les diepositions prévueé dans la premigre et la deuxicme paritle de
1a résolution adoptée par la Commlseion le 13 aolit 1948, seront

sxécutder pans ddlai.
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AMNEXR b (paragraphe 1P) '

Lottre en date du 25 décembre 1948 adressde & M. Alfredo Lozeno. rovbre

de la Cormiasicn des Nuticome Uales pour 1'Inde et s Pekiaten pir le

sacrétaire général du Minigtere des affairves extdrioures et dos

rela._tions avee les pays du Coomonwealth dn Gouvernsment de 1.'nde

Monsieur, - ,

Je vous al déjé f’ait. parvenly les coples aubhentigues de deux aide.
ménoire ® contenant liesssntiel de vos sntretiens avec 1o Premier Lilnistre de
1'Tnde. So fondant sur lss explications gque vous avez fournies an aujet des
propositions en vue du plébiseite présentdes par la Commission et sur llaccord
Intervenn au cours do vos entg-gtiens avee le Premier Minlsire, animé d'sutre |
parrt du déeir sincére d'gboutir & un réclement pecifique concernsnt le
différend au sujet du Cachemirs et désireux de prouver qafil est tout disposd
& aider la Comijssion des Nations Unies pour 17Inde et le Pakistan & atteindre
cetts fin, le Qouvernemont de 1'Inde a décidé d'accepter ces propositions,
:E; . Comme vous llavez déclard vous-veme, la désimation d'un administreteur
du plébiscite prendra quelque temps, Le Gouvernement de 1'Inde ne volt
avoun lnconvénient & ce que l'on commence & procéder au choix d'vne personps-
11té internationale Joulssant dhun grand prestize et disposant de la confiance
générale, mais 1l préféreralt qulaucune commnication publique ne soit faite
pour le moment sur les démarches entreprises & ce sujet. Le nom dc la ‘person
ne choisie ne devralas Stre rendu public sans consultation préalabls du
Gouvernement de l'Inde, _ '

%. Mon Gouvernement serait heureux qulon lul faase conmftre, & tltre
confidentiel 871l y a lieu, et par l'intermédiaire du Baut commiesaire de
1'Inde & Karachi, ltacousil fait par le Gouvernement du Pakistan asux proposi-
tlons de 1z Commlsalon, L'acceptatlon de ces propesitions par le Gouvernement
~ de 1'Inde ne davrait Stre portde & la commaissance du Gouvernement du Palkisten
qulapres que celul-cl vous aurs falt vervenir as réponsa, -

Veulllez agréer, ete. ,

8igné t G.S. BAJPAT
Secrétaire général

M. Alfredo Lozano
Commigalon dop Netions Unies pour 1'Inde et le Pakisten
Nouvelle-Delhi,

i L

(#) Pidcen jointea.
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- APPENDICE I
AIDE-MEMOIRE N° 1

M. Lbzanc, accorpagné de M. Samper, son suppléant et M. Colban, rapré-
gentant du Secrétaire géndral des Natlous Unies s sont antretenus avec le
Premior Minigtre hier. L'henorable Shri Qopalasvami Ayvanmr et Sir G.S.
Bajpal asslstalient épnlement & la réunion, Lss discussions gul ont eﬁ lieur
au sujet des propositions en vus d'yn plébiscite;préaentéea par la Commiesion
gont de deux ordres. Elles ont porté (1) sw des points d'ordre séndral et
(2) sur d'autres pointy se repportant & des clauses particuliéfes.

2, Lo Premler Ministre a attiré l'attention sur les attaques répétées dont
' 1'Inds est l'objet de le part du Pakistan, Le Gouvernement de 1?Tnde @
accoptd L. rdeolution en date du 1% aott,de la Commission en Adpit de la -
présande dea troupes du Pekisten dans 1'Etat de Jammu et Cachenmdire, qul falt
meintensnt partie du territoire de 1'Inde, et des attaques mendes par les
forcea armées du Pakistan. Le Pekisten n'a pns acceptd cette résolution, la
Gommiseion foit allusion dans le pavagraphe 14% de son rapport & wne entrevue
avec le Premler Minlastre au couvs de laguslle on a discuté des conditions
que le Gouvernement du Pakisten met & son acceptation de la régolution du
1% aofit. Comme il est di% aw parapraphe 14k dn rapport, le Premier Ministre
a fait connaftre & la Commission qu'il ne se départalt pes de son attitude
premlére solonm laguelle le Pakiatan devailt retirer ses forces armées de
1'Etat de Jammu et Cachemire avont que le Gouvernement de 1!Inde n'envieags
de nouvelles mesures, Il s'agiseait notemment d'élargir la portée de la
pvertie ITIde la résolution du 13 acit. Le Gouvernemsnt ds 1'Inde g néanmoins
conaénti & prondre pert & des entretiens officieux qui ont eu liesu & Parie
et gui ont gbouti & l'élavoration dea propesitions dont la Commission est
actuellement saisle. Lo Couvernowent de 1'Inde se demands, bien entendu,
comblen de tomps encore persistera Ll'état de choses qui feit que le
Gouvernement du Pakisten roJotts les propositlions que lui présente la
Commission ah gite le Gouvernement de liIndo réserve & e rémos propositicns
un accuell favorable. Lo Commiselon dolt Ee rendre compte que llesprit de
conciliation et de blenveillance du Gouvernement de 1tInde & des limites.

Le Premier Miniatrs insiste sur les trois points auivénts: (1) 1o Gouverne-
hent de 1l'Inde accepte les propbaitiona,de la Copmigsion an Bujot'du
plébimeite, auncune mesure ne pourra néanmoins gtfe prige a ce sujet tant
que l1a premiére et la deuxitme partie de la résolution adoptée par la
Commission le 13 molt n'auront pas été entidrement miges & exécutlon;

(2) &1 le Pakistan rejette ces propositions ou, les ayant acceptéss, ne met
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pas. en osuvre la premiire et la deuxiimb partie de la résolution du
1% aofit, 1llacceptation de ces Wenmes proposititne par le Gouvernsment de
1tInde devra Stve. considéréo coume nlengageant pas ce Gouvernement; (3) 11
é8t sbdpus’ dang- le tvoisieme partie de la rseoiution adoptee rar le Commigpior
la-1% aout que : "Le statut_futw de I'Ltat de Jewmu et Cachemire gera xg
'cO*Eormémam & la volonté ds la populatlon el:, g cette fln, dés 1'acce_pta‘cion
de Lllaccord de treve_par 1ss-.lioux__Gou\_r@;nemants, f_Ll convient d*entamey déé
rdégoclations avec la- Commisaion af‘iﬁ dl’éta'blir' des coﬁditione Justes et |
éguitables qui nermettent dtassurer la l:i.bre emreaaion de cotte volontd 1R
Les propoaitions actuslleg ne pemblent, pes admsttre que la vol. onté de la
pvopulation concernmant le futur stafut de. l'Ftat de Jammy et Ca**hetnwe puisge
&lexprimsr par dlautres méthodos gue celle du plébiscite. Bien que le '
1'égard dlun pleblaci‘be,

\

. Gouvernement de 1'Inde n'ait pas clangé a’attituda
il.é' fait obmerver que, étant donné les diff‘icultés que présente la conduite
atun plébiscite en ralson des condltions actuslles régnant dang 1e"Cachemire,
11 conviendrait de rechercher d'autres méthodes p_ermettan‘b- & la population de
faire connaltre sa volonté. M‘Comisaion. ella-mgﬁae s'gs't' rendu compte
- des difficultés que présente 1'drgenieation d'un plébiscite'déns 1e GCachemire,
Le Couvernement de 1'Inde estime qu'ton ne doiﬁ paa' exclure la 'z_'écharche
dlauntres méthodes. _ _ o
3. M, lozapo a demand$ en ce gui concerns le point (1) 81 1'on verrait
quelgue Inconvénient & e i:jue 1ladminigtrateur du ple‘biséiﬁe goit désigné avant
qus les mesures prévues dans la prem:lére ot le deuxiéme partio de la
résolution.du 13 aolit alent 4té mises a execubion, M, Colban ot 1ui-meme .
 gont. d'avis que 1Tadministrateur an plébisci“ce powrralt effectusr d!uti'lgs
travaux préliminaives avant mme qu‘il soit possible de preqdfa dea d1sposl-
- tlong pour organiser le plﬂuiscute. Lo Premier- Minis‘tre a fait remrquer
qulil était toujoura loisible a la Commms;.on d'affeuter des congoillers vt
" dos oxperts & des travaux rentrant dans le cadre de mon mand.ata Au *ugBT"B"i’G
- du Gouvernement .de.1'Inde, cepandanh, 1a nom:] nation de l‘administrateur du

3 plébiscite an, 'barrb que. $el, avant qu’il ait éte donné suite aux dispositions
- contenues dans la premidre et la Aeouxicme partie de la résolution du 13 &Out:
-merailt fnopportume, M, Lozano accepte le point (2)s 11 declare au suje’ﬁ du.
~ polnt (3) que la Commission désire que 1'on examine, en premier lieu la
“possibilité d'un plébiscite,. 81 1’admimstrateur du pleblscite constatait
oependant que la méthode du plébisclte sat inapplicable, 1a voie Berait

| ouverte & 1'examen, d'autres méthodes perme'btant & la, popalation der l'Etat de
~Jampm et Cachenlire d*exprim&r librement aa volonte en o8 qui concerna 15

- futur statut do 1'Ftat,
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4, B,) P umbule. Le mordre do phrece."Les Gouvernsments de Lilnde of du
Pakigtan accaptent simmltandment™ n'a pas_@é raison d!'Btre, puisgue 1'un
ou l'autré de coes deux gauvafnemcnts pewt ne pas accepher len regles
~complémentaires qul sfajoutent & lo résolution du 13 aolt. Mome si les deux
gouvernements acceptnient ces rogles, leur acceptation ne peut pas Be:faira
'Bimultanément. Ta rédaction devia Btre modifide en conséquence. |

B.% (h). On a posé la gueation de savoir si 18 rédaction exployde viae
& donnsr A l'edministrateur duv pléiiscite ls pouvoir d!intervenir dans lsp
effalros administratives de 1titat par "la divection et le conthle_dea |
]'forces_arméss et do la police de 1'Etat™ expression gqul figure au paragraphe
5.8 de la rérolution duConseil de sécurité en date du 21 avril 1948, |
M. Tozano déclare gue telle ntest res l'inbention ds la Commisaion et que les
mots que 17on vient de clter ont été wvolontalrement dcartds. ILe Premier
Ministre a fait obscrver gue 1l'duwinistrotewr du plébiamcite ne pouvait
raisonnablemont stattendre de 1la part du Couvernement de 1'Etat do Jammu et
Cachemire, ot en oo qul cormcsrne la prépepartion et la conduite dlun
plétimcite libre et impartlsl, & aubre chose gue llasslstence dont il
pourrait avoir besoin. M. Lozano & feit obsorver quion psut coﬁ@ter qutun
adninistrateur du pléblscite, ctept-d-dire une persounalitd joulssant d'un
grand prestige intcrrotional ol disposent de la confiance générale, qui
geralt 4¢. enée zpros consultetion avee leo Gouvernement de l'Inde, n'agiesalt
qu'a ben ecclont et qu'il n'ost nullement dans les intentions de le Commiesion
qu'il usurpe les fonctlona du Gouvernement de 1'Btat en ce qui concorno lea
affaires concernant le maintlien de l'ordre et ls respect de la lol. Oes ‘
fonctions et pouvolre seront poulement de veiller & enbtouror le plébisciﬁe

des garanties vouluos de libertd et dtimpartialité.
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Ll (b)e Le Premier Mlnistre 8 a*tiré Tiattentiont sur le falt que
lss troupee du Gachendre 1ivre, qui cnt requ lewr armement et lowr dquiponent
du Pakistan st qui sont placaes’pbur les opératinns milltaires, gous le
commandenont des chofs de llarmée di Pahistan, couptent dog dizalnes de
milliers . 'hommes. Lemw prasence dane les terrltoxraa mentinnas au paragrmj
A.3 de la deuxidme partie de la »ésclution du 13 aolit, mlme aprds la démobi.
ligation, fait pesef'une monacs perpétuelle sur le territoire placd srus
19 contrBle des forces armees de 1'Inde et de 1'Etat, emp8che le retour de
bon nombre de réfugide et la libre axpression par 1e8 pereomnes qui PAUY-
ralent glopposer au rattachement de l‘Dtat ds Jaamu ot Cachenlre aalPdﬂistan,
de leuwr opinisn au sujet du fubtuwr statvt de ceot Etat, M, Lezann a fait
observer que la Commission envisage gu'il soit prooedé au desarmsmant
général de ces forces; 1l me sera pas possible cependant d‘exiger deg habl-
tants diimont établis dans ces régions qu‘ila qulttent ces territoires,

B.6 (qg, M, Lozano convient qu‘il nlest pés dana Lllintention ds la _
Gommissidn gue la Crmmission pour le Pakistan exerce son activité en &ehnrs
de ce pays, 1la Cnmmisginn powr le Pakisten ne fonctiocone donc pes swr le
territoire mentiomné an paragraphe A,3. de la deuxidume partié'da la ydsclu-
tion du 13 aolit, Le Premier Ministre souldve alors la guestinn du "retour
en toute libortd" dans Liitat de Jamm et Gachemire de tous les clteyens gui
ont quitté cet Etat pour échepper aux trovbles qui y sévissalent. I déclare
que 1l Pakiastan & tondance a felre refluer dang 1'BEtat de Jammu et Cachemire
le plus greande nompre pnssible de perscnnes, Si les seuls clteyens en tibr
ont le drolt de prondre part an plébiscite, l'entrée dams Ll!'Etat de Jamau
et Cachemire des porsrmnes se réclemant de la gvalitd de citoyens do cob
Etat devra faire 1liobdet d'un contrdle trés sérieux, Gomment exercer oo
contrBle 7 M, Lrzano déclsre gue la Commission se rend pleinement ccmpis
de la nbeessité d'un contrSle réel et officace, mais qulelle n'a pas étudlé
catte guestion én'détail, Les persmmmes rotowrnant dans li'Etat ds Jamm eb
Cachemire prurraient Stre arv8tdées » la frontidre ol lewrs titres seraient
examinés, Ie Premier Ministre falt vemarquer qulétant donné la lengueur do la
frontitre et la facilitd avec laguelle on peut frenchir la frontiére en
utilisant les sentlers de montagne; un contrBle de cette sorte & la freutiére
ne serslt ni feclle ni efficace s'il n'étalt appuyé par des effsctifs
mllitaires considérables, Outre le probléme du franchissement des fronbieres,
il existe également le probléme encors plus important de la protection de
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coux quil ont quitté LiZtat & ccuse des trowbles védezmte. Des maimens
ont été détruites, des biers ont €49 verdus, quentiiés de peruornes se
sonb vues déroaseder des torros qutelles aveient 1thebitude de cunitiver,
71 no ouffit vans 48 "rvier” ceo yersonnea de repapner L'Etab de Jammn et
gechomlye, Ellea dcivont recevoir des garanties d'entléve sdourité, le
legerent, le ncwrityra, ot Otro mises & rfue de subvenir & lewrn besoins,
71 foudre pout-Biro gue les cilicyens qui reviernent duns 1'Btat do Jammu
ot Cachomirs soient ebritis tewprralrarent dens dog comps avant ds leur
feire reguguer lours fuyoys,  O» ne peut slatiendre cerendant & ce qu'ils
domevrent lonptenmyn anniptis dens ces cazps cu 3 oo quiils prennsat pert
& un plebieciis tant guiils sy trouvercnts ILiimpcrisnce et le carastére
onéreux des viporeusaions d'ordre adaministratif guientraine cotie tAcke sz
gont affirpés dlexblie, On doit lowr gecorder Ltatiention le plus compléto,
}30 (‘r\ On présuvme que o'ead o Couvornoment ds Jommu et Cochiemire

P

gui trancheruy 14 queaticn 49 savoir sl une rerscnns o pénedré dens 1'Btat
de Jammu et Cachemire © Jdes fice leégalsas,

B.7_(b).s Limde est un Btat lnlque; L'Crgenisution des Natlons Unies
est anssi uno crganisasion lufque, Le Pukioton, on revanche, tend vers la
forme thléoerotliquo da 1'Etat, Liarpel aw frnetisme roligleux rne peut Stre
considlr¢ comme un dynit yelitique, 4, Lozono convient que touts activite
politigue tendant & troutler Mlordve et lo raix ne peul 8ire considérds
comie ldégitize, Il ceonvierdrait dlapplisner le umbre vrincipe pour définir
la livertd de 1o yremze et de lo rm‘ola.

Lo Liberie dlentrer ot de sevtir ldrclement de ll'Ztat de Jamru et
Cachemiro yellévn, cleat fvidant, dos disg‘.ositions du paragrarne B, des
propositicne, On cempte gue dany 1o territcire place gous scn crntrdls,
lientrée ot la oorile dop frenilires seront répiespar dcs riégles édictées
& cette Tln yar le Gouvernoxent d6 Jumsu ot C.chemive, coupte ddment tenu
de la séowrité de L'Ltnt et du zaintien de Lllerdre ot de la légalité,
¥, Lozeno dfeleve qu'il ¥ awa lieu rrobabloment 4'établir un oystime ds
Tizaa,

{c), Ioo revannnes coursbles de délits de droit commun aux
termos dos lois re s~ront yos considdrées comme des prisommiers politiques,
5s Lo Gouvernewsnt de 1'Inds & ceusd, an cours des nbpociations auxguelles
i a particip, 4'inmiater puwr 1a ndeesplté rrimordisle d'assurer la

3 - 4 LR . # - i
Stcuwrlte de 1'Etat, Lo Comminsicn a ¢ralewont recornu cetis ndécepolté
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Idana Be réaolut_.ion du 13 aolit} elle a done féit Tigurer & 1l'alinds b (e.)
éog propoai‘biénsl r.c_ala"oi'va’r: ati plébipsite des mesures concernant le
démobilisation ou le retraib définitif des forces armées de L'Etat ey

de liInde, compte diment tenu des conditiore nécessaires & la sdouritd

de 1'Etat, Ls Gouvernement de L'Inde désire sculigney llextr8me imuoptance
qutil attache 4 co que les dispositions voulues soient priges pour

agsurer la sécurité de l'Etat en toutes circonstances,
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AFTENDILE 2
AIDE~REFOIRE R° 2

M, Lozano et M, Colben mond arrivés.chez le Premier Ministre &
11 heures. L'hnrorable Chrl N. Gopalagvami Ayyangar, Sir Girja Shanker
Bajpoi et M, Pol asslstaient égelemont & la réunion,
2, M, Lozano déclare que llaide~mémoirs relatif & la Conféroncs qui a su
lisu 18 lundi 20 décembro donne un compite rendu exact des converazatlons, Il
pense cependant que llexpression "ddsarmement géndral', laguelle vise
leg troupas du Cuachemlire libre, et qui figure dans le pessage de liaidew
ménoire s&s raprortant & llalinéa (b) du paragraphe Bl des propositions
présentées par la Commissgion au sujet du plébiscite, ne rdépond pas &
l'intention de la Commission, Ce que la Commission envissgeait, clébait
le licenclement de ces forces armées, en pensant que le désaymement
glengulvralt. Lo Fremier Minlstre falt remarquer que le licenclement et
ls désarmement dos forces srmdes sont dsux chozes différentes, Le
Pakistan a organisé guelgue trente-cing batelllons groupant de.QS,DOO a
30,000 homros, lesquels font maintenant paytie des troupes du Cachemire
litre, La présence d'un sl grand nombre dithomues armés, mdme si les
Tormetions régulitres étalent dissoutes, ne serait pas favorable & la
sécuritd de cette partie du territoire de 1'Btat de Jowmu et Cachemire guil
sat actuellerent sous le contirOle des forces asrméss Ce 1'Inde et de 1'Biat,
ou encore & lo sécuwrité dos personnes nebitent les territoives Gonb il est
question au paregrephe A,% de la deuxiéms partielde la résnlubion du 13
aolit et qui n'ont pas adopid ou qui ne pariagent pas entibrerent los opindon:
politiquesdes partisans duw Pakistan, En outre, on doit garder présenve &
Llegprit la gquestion du retowr dans ces torritoirss des cltoyens de 1'Etaed
qus le présent gontlit en a fait sortir. Tant gu'un si grand nombre d'hommer
8os troupes du Cachemire libro rosteront symés, lss anciens habliants de
ces territoires qui n'cnt pas les mSwes opinious politigues n'oseront pas
rovenlr done ces réglons st seront donc empGehés de prendrs part & un
plébiscite "libre et impertiel', Aprés cotte explication, M, Lozano
convient que l'exyression "désarmement général® constitue une interpré-

tation oxacte des vosux de la Commlsgions
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3. L& discumsion & pofté énsuifb aur le point B.10 des propositions.
Répondant & une qusstlon posee par le Premler Mlnistre, M. Lozanc déclars
qu'il n'test pas dans 1'intention de la Commlaslon gue l’adm;nistrateur du
plebisclte sxerce des fonctloﬁs administrablvea quleanues touchaﬁt 1ls
plébiscite avant qu'aient &té emecutees'¢ea mesures prévues dang, la _
premizre et la deuxidme partis de'la resolution de 1la CommissJon en.date
du 15 aolit 1948.. Clest 1lexéeution de ces nesures qui crders les Jconditions
permetbanu ‘1'exercice, par 1'administrateur. du plebisclte, de fonctions‘
adminlstratives. Ce que penge le Gommisaion, clest aue, #1 1l'on engagsalt
le plus t56% possible des discua&ions suy l'organlsatlon deualllee du
plébiascite, cela forait bomne lmpression partqut. M. Colban partags
cet avia car il estime qﬁe la déslgnation officielle d'un adminigtrateur
du plébiscité Joulssant d‘uh'gféndlpfastigé aurait un éxcellent effeb
psycholoiigue. M. Colban ajouﬁs gua si 1'exdeution des mesures prévues_é
la deuxisme partie de la résolution aﬁ l3'aoﬁ£ rencontre des difficultés,
i1 faudra, biéﬁ entendu, remeteire & plﬁs tard les consultations préliminaires
relatives aux Tonstions de 1l'administrateur Qu plébiscité ot & 1'organisation
détaillée de ce plébiscite. TLe Premisr Ministre fépoﬁd que les propositions
présentées yar la'cémmission font peser de lourdes obligations sur les ..
Gouvernemencs de 1'Inde et de 1'Etat de Jaumu et Oaéhemiré, tendis gue le
Pakistan a peu & fairve, On ns peut s atuendre, en toute Justics, & 8. que.
les Gouverncments de 1'Inds ot Go 1'Btat de Jammu et Cachemire s'acquiltibent
de leurs obligations concermant le plébiaciﬁe tant qu'il n'aur&hpas été
prouvé de fagon satisfaisante gus le Péki&bén_s’acquitte de celles que Jui
" impose la deuxiéme'partig de la résolution du 13 aoft. De plus, uneﬂfois.
gue les wnropositions actueiles auront'été acceptdes, il vestera a discuter
avec 1'administrateur du plébiscite lea questions suivantes: 1) sem
fonctibns; 2) le détail des afréngemehts nécessaires pour la condulte d'un
plébiséite. Il ressort nettement gue tout examen du point.é) ne Berait
gudrs nfile tant Qué léé diapoaitioné con;aﬁues dans les prsmiéra.et deuxidme
partle de la résolution du 13 acfit n'awront pas été appli@uéas. Tant que.
l'ordrs de cesser le feu n'aura pas &t8 exéouté et que les forces armées
dun Pakistan, les hommes des tribus hostiles ot les ressortissents du
" Pekistan qui ont pénétré dans 1'Etat de Jammn et Cachemire pour y combatire

ne ge seront pas retirés, on ne pourva trouver, deams les territoires.
. _ a
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dont il ezt question au point AL de la Ceuxiime partie de la résolution

dn 13 aoltu, d'outerités locales gqueicongues avee lasguelles on nulsse
discuter dec mesures & prendrs en vue du plébiscity. To poiat B.9, dans

ge rédaction uctuelle, peut €twe interprdté compe signifiant quo les
consuloavione ovec lladministreteur du plébiecite devraisnt Stre emcrcésn
gu moment rome de la signuturs de llaccord de tréve. Il est évident qua
cela ne peut e faire. M. Lossnc et lM. Colben font observer gue ces congi-
dérations cus dohaypd L la Commlscicn lors do la rédaction du paragraphe

en guegeion. A la suite du la déclaration du Premisr Ministre de 1'Indo
feisant savoir & la Compicsion deux jours aprée qus celle-ci 1liavait

informs dea conditions gue le Pakisian pesait & acn accentation ds la
résotution du 13 aoub, qu'il restaiil osur ses pr'émiérea poaitions,
clegb-1-dire qu'il conbimueit & demender gque lsao :f‘or__cés armées du Pakistan
fussent recirdes de 1'Btat do Jowmu eb Cachosire avant que l9 Gouvernemsnt
de 1iInde it sonper & a'enpacer daventags, la Comnlssion a estind, selon
M. Lozano, qu'cucune mesurs ne pourrait &tro prise en ¢z qui concerne le
point B.C tont que ia mise en ocouvre de la dewslime parkie ds la résolution
du 15 aolit n'aura pas propvossé de icgon ssbiafalsente. M. Colben

et K. Lozano rent dlaccord pour eetimer que les consuliations cuvisapgeas

an point B.% ne nourront evolyr lien tent gus la Commisesion n'aura nas
constats les proprés sccomplis dans llepplication des mesures prévues

& la deuxivre vaxtie de la rdsclution, c'est-d-dire tant que les homues dos
tribus hosiiles, los forces armées du Fakisten et les rossortissants da
Pekistan qui ont péndtrc duns 1'Btat de Jurme: et Cachemire pour y combatirs

n'agront put quitté le territoire de cet Etat. M. Lozano ddclors gue cetie
intorprétuticon du peint B.9 ost colle gui sera domnée au Gouvernrment du
Pakiztan & Kurachi,

b, M. IL.zone souligne & guel point il est luportent de désismer l'adminis-
trateur ¢n plébisclte au pilus $8t. Ftant donnéd las préparatlifs a faire,

il estime qu'il sldcoulera pout-8tre guslque temps avant qu'on puisse

procéder & la déoignation définitive de 1l'administrateur du plébismclte.

Le Premier lijnistre a fait remarguer que si le Pekistan accepte les propo-
sitlons actuelles et ='il s'acquitte promptement des obligatiobs qu'il a
sontractées aux termes de lao deuxibme partie de la résolution en date

@1 15 aoftt, il n'y a pas de raison pour que la déaigration de 1'aduministrateur

du plébiscite prenmne beaucoup de temps. Il désire inmister sur ls point
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quoe ltadministrateur du plébiscite ne.peut rien faire d'utile dans .1'Inde
tant:que le misze en oeuvre.de la deuXﬁéme partie de la rémolubion n'la

pas prouraeub, comme viennent préclsement da l*sxpliquer M. -Lozano.

b M, Colban, - .

5e En ce qui concexne les variantes a la méthode du plébiscite pour . .
permettre a la population de Faire comnaltre sa volontd sur le fubur e
atatut de l’Imab de Jammu et Cachemire, M. Lozano déclare que la tenevy du
j paragranhe 3 de l‘aide—memoirs on date du 21 décembre 1948 so rapproche.
sonsiblemsnu do aon propre texte gul dits "M. Lozano déclare qu'il. :
.incombera z 1‘adm¢nlstrateur du plébiﬂcite de faire repport au Conseil de
aécuritc {par l‘lntermediaire d¢e la Commission) s'il constate gu'il est . .-
' imnosalble, pour dog raleons d'ordre technlque ou pratique, de procéder & )
un PlebLbCite° Il sera alors.possible & l‘administrateur du plébiseite - . -
on a la Commlasion ou aux deux de -recommender a‘autrss BOluuanSq_ .
6. La Pramier Ministrs revient encore une fols en tewminant, sur la -
nécessite de garantlr la géourité des ressortissants de 1'Btat qui

| rsgagnanu 1o ‘territoire dont il est queutlon au point A.3 de la deuxidme
partiéudé”la résoiuﬁion de la.CommiBsion'en date du 13 ﬂOﬁta 11 imperts
Iégalemant a'asauver 1a relnstallation des refugles qui regagnent cotte
régiﬁn élndi que. cetta partie dn territoire de 1'Etat placde sous le
conty8le du Gowvernement de Jammu et Cachemire. Il s'agit do centaines - -
de_m;ll;érs_ae'parsonnas. Tour ramener ces malhoursux dans ce qui étalt
auéréféié leurs foyers, 1l faudra non peulement créer leslservicss _
nécesaaives mals anéofa, du teups et de llargent, C! ost seulement lorsque -
cebte bache aura éte mende & bisn que sercnt remplies les conditions
nécessaireq 8 un pléblsclte sntouré de toutes les garanties nécessaires -
de liberté et d';mpartialité M, Lozano admet qu'il s aglt-la.dluna
question importante et il signale qu 'elle devra faire llobjet &'un .examen
-miuutieuk lorm des consultations qui auront lisu pour mstire au point

- les detalla:des propositlons actuslles.

22 ddeembro 1948
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ANTEYXE 5 (paragraphc 12)

Lettres en date du 25 ddcembra 1648 adressdos & M, Alfredo 1ozano, woppdsents:

8 lo Commiseion desa Natloms Unies pour 1'Inde et Je Prkistan, per ls M nisire

des &ffaires dtrangdres et des relations avec le Commuonwselth du Pakisten

(1) Excellence,

JTai 1'honneur ds xo reporter & la lettrs ds M, Xorbtel en daste du

| 11 d&cembre , qui contlent les propositlons faltes yar le Commisslon en
compigmant de sa rdeclutlon du 13 aolit. Ces propositions de mSme que le
memovandum ol figurent les dclaircissements que vous avez fournia, et dont
le texte & étd confirnd par votre lettre de cet avrds-midi, ont fait L'objet
dtun examen attentif dale part du Gouvernemant du Pakigten, ,
2, ILe point de vue du Gouvernemsnit du Pakistan sur les principes esgentiels
& obmerver pour un plébiscite ot sur les conditions gui agsureraiont & cslul-
ci toute libertd et impartielitd g 4t€ exvosd & la Cowmiseion et

rdoomg dans wes lettres du 28 novembre et 5 ddcembre 1948,

L'on pourra constater gus les propodtions actuslles de la Commlssion,
précisges et mises au point par vous, sont trds €loigndes de 1'idde que se fal
le Gouvarnement du Pakistan des conditions qu'il faut remplir pour asaurer un
plébiscite lidre ot impartial. Te Gouvermement du Pakistan nota, cependant,
que la Commlesion cherche & parvenlyr 2 un tel rdsultat surtout per le moyen
sulvant : en investissant Llfadministrateur du plébiscite de tous les powvolrs
gue ce dernier estime indisponmables pour orgeniser et mensr & bien 1s
plébiscite et pour entourer ce dornier de toute la libertd et 1l'impartislitd
désivables, En vue Ae slasswer que les propoaitions, en courd dlexamen,
psrmettent dlattoindrs le but que llon se propose, 11 est impdretif que
Tladminiatratour du plébisclte solt une persomnelitd Joulesent du plus grand
prestige internationsl ot dlune intdgritd incontestde., Le Gouvernerent du
Pakistan espdre que la Commission et le Secrdtaire géndral dee Nations Unles
ddsigneront une personne présentent toutes les garanties vouluss pour
s'acquittor comme 1l convient de la lowrde responsabilitd qui lui incouberait
8t vartu des provnosgitions de la Commission,

3. Blen gue cea provesitions contienment des €léments gus le Gouvernement
dn Pakistan no peut censiddrer comme satisfalsants ou adéquats, ce Gouvernezen

animd de llardent dgeir de contribuer, dans la situetion mondiale actuelle,

PA—

* Anxexd 3 la lettro n® 2 dont le sexte Tigure ci-dessous,
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au maintien ot au développsmont de 1a paix et de la sdouritd internationales
en permettant Ge trouver au d:ffe’rend dn. Cachemire une solution pacii‘iqua -
nta autoried é vcus informer q_u?il atcepto les propomtions de la CO“'m’lileon
en date du 11 deoem‘mre, tolles qu'elles ont e expliqwfes et precisdes par

YOuS .
Rocevez, Excellence, 1fassurance do ma plus heute congidération,

(81gnd) Zafrullah Khan
MINISTEE :D" S AFFATRES TT?ﬂP\-CERES
ET DES RELATIONS AVEC IE COI\{EHIOWALIH
DU GOUVEBI\IEMENT DU PAK' S‘“M

i o Py S ———

(2) Exoellence,

Atnsi qu'il a &t convenu & la sé&nce de cet apréa-—mdi Jo vous joins
" un mémorandum dens lequel figurenb leg dclaircissements qus vous .aver domnes
aun sujet des propositions de la Commission en date du 11 décenbre 1948, " de
‘vous serals recommaissant de blen vouloir me cox i‘irmar que le texte de ce
docvment donve une interprétetion fidélq des 1la situation,

Recevez, Excellence, L'aseurance de ma plus haute comsidération,

(Signd) Zzafrnllah Khen
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
KT TES RELATIONS AVEC IE COMMONWEALFE
DU GOOVERNEMENT DU PAKISTAN

Ammexe

3

Mdmorandum contenant les dclaircigsements dommdé par Son Excellence’

M. A, Tozano au su']et deg propositicong de la Commisslon :des Wabiong
Unies pour 1l'Inde et lo Pakietsn en date du 11 Jcembre 1948 .

g_@aé’raliﬁés .

Les propositions représentent 1'avis bien cozﬁsid.e’ré de ia C(ommiasi_on
an 56 qui concexns lforganisation ot la conduite du ple‘biscite é‘b .il
B convient de les acoepter dans laur engemble, Bien que la Commd, saiOn n*estiﬁa
i Pﬂﬂ qutil s'agisse d'un texte De_zg}_'}etur et ne so refuge pas 4 examiner
atéventuslles contre ~propositions , aucune modification et ancun additif 4o
pourra y 8tre apportd & moing dlavolr &td approuvés par la Comhission et Dar

les Gouvernements_ de 1'Tnde ot duw Pakistan,
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(lavea A

o Ia réoolubion de la Cormission en date du 13 20ft 1948 sers interprdtds
compte tenu des dclaircissexsnts ot mises au point apportds par la Ccwmlseicn
Cieusa B.3.8. - .

- (1) Lt'zéministrateur du plébiscite sers choisi aunssitdt que possibl
- aprés 1llacceptation de ces propositions.

{(11) Lfadministrateur du plébiscile sera choiai aprés consultation
gvec leg Gouvernsments do 1'Inde et du Pakistan, mais la décision finale
epoertiendre au Secrdtalre gendral des Nations Unies, agissant en accord
evec la Commisaion,

{111) Les terpes "1l'sdministrateur du pldbiscite sera officlellemant
nomnd & sos fonctions par le Cowernsment de Jarmun et Gachemire™ ne signifient
pas qutil slsgiose d'un Toncllozraire du Gouverrement de Jamuu ot Cechemire
ou que lladministrabtion rseldve de ltantoritd de cs Gouvernement,

Glauge B, 3.b.

Log toruzes "llpdministrateur du pldbiscite recovra de 1'Etat de Jarmm
ot Cachemire le ponvoir culil Jupe ndcessaire” signifient que 1'administrateur
du pldbiscite dfune part sers habilitd 3 user de tous les pouvolrs qu'il Jnge
ndeesoaires pour orpaniscr et moner d bien le plédbiscite aineil que pour
entourer calui-ci de toutes les garantles voulues de libertd et a'impariisliid
et dlautre pert sera cansd tenir cos pouveolrs des autoritds intdresades.
Liorgenisation et la condulte du pldbiscite relevront exclueivement de
1administratewr 4un plébiscits,

{lauso Bk, .

(1) Au licu de A,2 dene la dsuxidme portie de la rdsolution dn 13 aofi,
sous-section B.A,b,, lire A,3,

(11) Il spt dens l'intention de la Cowmminsion de rdaliser sur une
crande dohelle une rdduction des forces armdes et le ddparmement, nais les
vroportions en seront détermindes par la Commwission et par ll'administraleur
du pldbiscite, de ccncort avec les auboritds intdresedes,

(1} Licbjectif que la Comnission se propose d'atteindre est de permettre
& fous lea citoyena de l'Btat, qui ont quitts celui-cl par sulte dss troubles
survenus depuis le 15 aolit 1047, de retourrer dens 1'Btat et d'y exsrcer tous
lsurs droits de citoyens, Ta Comrission n'e pes oncore tudid la manidre dont
cotbe osération sera misg & exdoution; 11 stegit 13 d'une question qui dovra
otre régide par 1'odministreteur du pldblecite, de concert avec les

Govyernomernts dn 1'Trds .o du Pakistan.
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(11) . Les propogitions prévelent la création de deux comnissions,
1'une exergant sed fonctiona d&ns l'Inda st lfautre dans le Paligtan, |
Ie Comniseion n'a cependant pﬁa aborde lfstude détaillée des modalihusl
‘suivent lesquellas ces commissions exercaront leurs fonctionz, et elle aatmm
qu'il convient de laigser & l'gdministrateur du plébiscite entidre
latitude d'adopter toute mesure pratigus nécsseaire & la réalisation des
obJectifs de la Commiseion. | ' - |
Cleveo 2.6.3 o

Cette dprOBithn a pour . but d'assurer le retrait des dlémente aul
ont compromis on sont sueceptibles de comprometire le maintien ds ls raix et
de liovdrs public, alngl gue 1'4vacuation dem réfggiég et gutres resgorﬁig;
gsnts 46 1'Inde et du Pakistan qui ént péndétrs dans 1!Ttat depuile le
lS'aoﬁt-l947 dane des intentions autres gue légitiﬁee. Ia maniére.démt cat
objectif mera rdalisd devra &tre déterminde par l'administrateur du
plébiscite de concert aves lesm Gouvernements de 1!'Tnde et du Paledstan.
Clause B.7 "

L'examen du cas des fonctjonn&ires licencles pour leurs sympathles
polithues n'est Tasg excln par la clause 7. ILa Commission setime toutafois

u‘il s?agit lé dtune questlon de datail qul devra s8tre exsminds a ltoccasim
d=a consultatiana envleagees & la cl&usa B.10 de ces propoaib:cns '
Cl&use 3. EO. ’

(i) L‘administrateur dn plébiscite cormencera & &tudier le thche qui
lui agt’ impartia eta.raoruier eon personnel eussittt que,possib;ﬁ aprés ::
_8a ncmination. . .

(11) L'on ne cammencers tontsfoig & &tudier ces propositions dena leurs
détalls que lorsque 1taccord de tréve aura &td aigné, A cet dgard, la
Commiseion se Félictite que la miae ) exacut on de la deuxidme partie de &2
réaclution du 13 acht progressa d'une manidre satigfaisante.

(111) Il sera procdid a la nomlnation officielle do 1Ta6minlstratour
‘du plébiscite, ot celui-ci essumers officiellement mes fonctions deans
‘'Ttat, lorsque ls Commiseion anre établi que les dispositions relativés aux
‘eocords de cemser lo fen et de iréve, telles quielles sont enoncess dans

‘1es Parties I et IT de sa résolublqn du 13 acit, ont &té mises a exécntian.-

e
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ANNEXE 6 (paragraphs 15)

' ) ’
communi gué e prasse Romné par la Comissicn le verndrsdl

T_Jenvier 1948

Los Gouvernementa de 1'Inde et du Pakisten cat informd la Commission
des Natione Unles powr 1'Inde et le Pakistan gqutils ont epnrcuvé les principsse .
‘proposés par le Cotmission pour l'orgenisaticn dmn plébiscite dans 1L1Ttat
ds Jerma ot Cochemire dent le but est de déterminer le statut futur de
cot Etat. Cos principes congltituent un compléusnt & la rdsolution de la
commigsion en date du 13 acit 1643 qui prévoyalt la suavension des hostilitde
at une tréve. A la suite de llaccantation par lee doux Gouvernemsnta des
dernidres propocitions de la Commdssion, lea deux Gouvernements ont or “ommd
aux conbingents armés relevent de leur autoritéd et ss trouvani dans 1'Btat,
de ceaser effectivemsrt le feu & partir de 23 heures 59, ls ler janvier 1g9L9.

Tl v & lieu de féliciter les Couvernemonts de 1'Inde et du Pakistan
des aflorts gutila oni déyloyés en vue dledboubir 4 une solution amicels et
pacifiqus du probldme ¢&u Cachemire, La praaulgation rapide par les deux
Geouvernenents do l'ordire de cesser le fou mérite une mention spdcials.

A sa sfance du B Janvier, tenue d lLake Success, la Commission a adopté
& l'unanimitd la rdsolution suivante

Voir perapraphe 15 du douxienme rapport vrovisoire).
X 3
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