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le 15 Juin 1948 et le 22 septembre 1648, date & izquelle slle &

quitté le sous-continent indien.

séence tenus & Gendve

Is rarport provisoire & i€ adopté & l'unsnimité per le Commission
Tors de sz quetrs-vingt-deuxiime séance teruwe le 9 novemore 13:8 & Peris,

et portis ls szigrature des memtres de la Commission.
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4. BUTS NU RAPPORT.

(1) La Commission présente ce repport provisoire conformément
eux résolutions du Conseil de Sécurité du 20 jenvier, du

21 avril et du 3 juin 1948 qui 1l'invitent & tenir le Conseil
de Sécurité au courant de la situestion dans i'Etat de Jammu
et Cochemire et des décisions prises aux teraes desdites
résolutions. |

(2) Conformément aux instructi ons contenues dans la résolu-
tiond 21 avril, la Commission s'est rendue dans le péninsule
de 1'Inde pour offrir ses bons offices et sa médiation awxx
gouverneaents de l'Inde et du Pukistan., Il faut consteter
toutefois que la situation devant laquelle s'egt trouvée

la Cou.mission & son arrivée était différente de celle envisa-
gée par le Conseil de Sécurité au cours des délibéretli ons

qui ont précédé ltadoption des résolutions du fait que des
forces réguliéres de ltarmée du Pakistan avaient franchi les
frontiéres de 1'Btat de Jammu et Cachemire et jperticipaiemt
aux combats,

(3) Ce nouvel élément modifiesit nécessairement le méthode
que pouvait employer la Commission pour donner effet & la
résolution adoptée per le Conseil de Sécurité en date du

2l avril. Il était indispensable de stipuler que les

gouvernements de 1'Inde et du Pakistan scceptercicat de
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mettre fin aux hostilités immédiatement comme mesure prélimi-
naire a tout réglemsnt définitif.

Aprés'des céﬁéultations approfondies avec les gouverne-
ments intéressés et aprés examsn des aspecté militaires
du probléme t21ls gu'ils lui furent expliqués par les hauts
commandements des armées dé 1'Inde et du Pakistan, la
Commission a présenté sa résolution du 13 eolt 1948 qui
prévoyait un arrét des hostilités et un accord de tréve;
par lesquels on cherchait & obtenir ce résultat immédiat,
tout eﬁ présantant unc étude des conditions‘permettant un
réglement pacifique et d4finitif du différend qui sépare
les deux dominionms.

La Commission a fourni aux deux gouvernements tous
les éclaircissements écrits et oraux sur les divers points
de ces propositions. Le gouvernement de 1'Inde a fait
connaitre qu'il acceptait la résolution deans scn ensemble.
Le gouvernement du Pakistan y a attaché des conditions qui,
de l'opinion de la Commission, dépassaiént.les limites de
la résolutionvet par la, rendaient impossibles la ceséation
immédiate des hostilités et 1ss négociations utiles
capables d'amener un régiement pacifique et définitif de la
situation dans 1'Etat de Jemmu et Cachemire.

Le texte de la résolution et la correspondence échangée
evec 1'Inde et le P=kistan au sujet des propositions ds
cegsation des hostilités st de trAve ont &té communiqués a
la presse afin que le public pdt se faire une idée
compléte des buts et objectifs de la résolution telle que

le Commission l'avait intsrprétée aux deux gouvernements.
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La Commission n'ayant pac la possibilité de faire
appliquer ses décisions et étant un organe de bons offices
et de médiation, a estimé qu'elle avait provisoirement
épuisé les possibilités de négocistions dans la péninsuls,
En conséquence, la Commission a décidé de préparer un
rapport proviscoire informant le Conseil de Sécurité des
afforts qu'elle a'fnits a4 12 datc de scn départ pour 1'Burope

et des circonstances qui ont influé sur ses décisions.

B. STRUCTURE ET COMPETENCE DE LA COMMISSION.

L'institution de la Commission se compose de deux
étapes principales: la résolution du 20 Janvier qui oréait
une Commission de médiation et la résclution du 21 evril
qui formait explicitement la Commission et lul donnait son
mandat, La structure et la compétence de la Commission
sont ainsi définies:

1) Résolution du 20 janvier 1948 (3/654 AnnexeAl)

Par la résolution du 20 janvier'l948,_le Conseil de
Séourité a2 oréé uns Commission composée de trois membres,
1'un choisi par 1'Inde, le deuxiéme par le Pakistan et le
troisiéme & désigner par les dsux membres ainsi choisis.

La résolution inviteit la Commission & se rendre dans la
péninsule aussi rapidement que rossible, & agir sous
l'autorité du Conssil de Sécurité et, conformément aux
instructions reques, & tenir le Conseil de Sécurits au
courant de ses activités et de l'évolution de la situetion,
La Commission devait également faire rapport réguliérement

au Conscil de Sécurité, en lui soumettant ses conclusions

et ses propositions.
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La résolution confiait &4 la Commission un double rdle:
1) Taire une enquéte sur laes faits, oconformément & 1'ar£icie
34 de la Charte., 2) Exercer toute influsnog médiatrice qui
pourrait écarter les difficultés, mener & bien les instruc-
tions données par le Conseil de Sécurité et fairs rapport
sur la mesnfe dans laquelle les conseils st les instruotions
du Conseil de Sécurité ont &té exécutés.

Elle donneit pouvoir & la Commission de remplir les
fonctions ci-dessus mentionnées en oe qui concerne: 1) la
situation dans l'Eﬁat de Jammu et Cachemire et 2] toutes
autres situations signalées par le Cénseil de Sécurité,

Le Conseil inviteit la Commission & prendre ses
décisions au sorutin msjoritaire et & fixer son réglement
intérieur. Il autoriseit la Commission & se secinder ou
& rester groupée toutes les fois que les nécessitd de
aa tfche le voudrgient et invitait le Secrétaire général'

& fournir le personnel et l'aide que la Commission jugereit

nécessaires.

2) Résolution du 21 avril 1948:

Une fois le Commission oréée, plusieurs projets ont
été soumis au sein du Conseil de Sécurité pour décider
d'une résolution que les deux psrtiss puilssent acceptor.
Les dsux gouvernemsnts, toutefois, ont fait des réserves
sur certeines parties du projet de résolution, Le 21 avril
1948, le Conseil de Sécurité a adopté un projet de rééolu-
tion revisé préscnté conjointement par la Belgique, 1le
Canada, la Chine, la Colombie, les Etats~Unis d'Amérique

et le Royeume-Uni. (Decc.S/726, Annexe 2). Les objections

relatives
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& la nise en vigueur de la résolution, soulevées avant
ltladoption par 1!'Inde et le Pakistan ont été maintenues
et réexprimées (document S/734 Corr;l,735, Annexes 3,4);

Dans cette résolution, le Conseil de sécurité augmentait
la composition de la Commission et porgait le nombre des
menbres & cinq; Il recommandait aux gouvernements de 1l!'Inde
et du Pakistan des mesures qu'il considérait propres & amener
la cessation des hostilités et & créer les conditions voulues
pour que l'on pdt organiser un plébiscite libre et impartial
qul déciderait si 1!'Etat de Jammu et Cachemire se rattacherait
& 1'Inde ou au Pakistan;

Afin dlaider les'deux gouvernements a4 exécuter les me=~
sures recommandées, le Jonseil invitait la Commission "& se
rendre immédiatement dans la péninsule de 1!'Inde et & offrir
ses bons offices ainsi que sa médiation aux gouvernements
de 1'Inde et du Pakistan en vue de rendre plus facile & ces
gouvernements - agissant tous deux de concert ainsi qulen
collaboration avec la Commission -~ la t&che de prendre les
mesures nécessaires & la fols pour rétablir la paix et ltor-
dre public et pour organiser un plébiscite; et en outre pour
tenir 1ec Conseil au courant de toute action entreprise en
vertu de cette résolution ..."

‘Le Conseil de Sécurité invitait la Commission & faire
savolr au Consell & 1a fin du plébiscite si ce plébiscite
avalt ou n'avait pas été réellement libre et impartial;

3) Résolution du 3 juin 194 ;

Par sa résolution du 3 juin, le Conseil de Sécurité a

réaffirmé ses résoluticns des 17 et 20 janvier et du 21 avril,

Il a invité la Commission & se rendre sans délai dans les
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régions oit avaient lieu les combats en vue de remplir par
priorité les fonctions qui lui ont été assignées par la
résolution du 21 avril 1948 (Doc; S/819, Arnexe 5);

Le 15 juin 19%8, le Ministre des Affaires étrangéres
du Gouvernement du Pakistan a adressé au Secrétaire général
une lettre & laquelle étaient jolnts trols documents : Le
premier était la réponse du gouvorncment du Pakistan 4 la
plainte déposée par le gouvernement de 1'Inde contre le
Pakistan aux termes de llarticle 35 de la Charte des Nations
Unies, Le deuxiéme document exposalt dlautres plaintes du
Pakistan contre 1'Inde (Junagadh et Manavadar, exécution
des accords financiers ct militaires et czimes de génocide),
et invitait lc Conseil de Sécurité & adopter les mesures
appropriées pour régler ce différend et rétablir lecs rela-
tions amicales entre les deux pays., Le troisieme document
exposait en détail le cas du Pakistan en mentionnant les
questions traitées dans ies deux documents précédents
(Doc. S/é46, Annexe 6),

La résolution du 3 juin 1948 invitait la Commission
& étudicr en outre les questions soulevées dans la lettre
mentionnée ci-dessus et & faire rapport & ce sujet au
Conseil de Sécurité, lorsqulelle le jugerait nécessalre,
dans l'ordre fixé par le paragraphe D de la résolution du

Conscil en date du 20 janvier 1948,

Institution de la Cormigsion et désignation de ses membres.

—_— e — o ————

Conformément & la résolution du 20 janvier 1948, 1lc

gouvernement de 1!Inde a choisi la Tchécoslovaquie pour siéger
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a 1a‘Commission. Clest ce que le Président a annoncé le

10 février au Sonseil de Sécurité. Le 21 avril 1948, 1le
Conseil de Sécurité a sugmenté la composition de la Commis-
sion qus., de trols membres, est passée a cing. Le 23 avril,
le Consell de 3écurité a choisi deux autres pays pour faire
partie de la Commission et la Belgique et la Colombie furent
désipgnses, Le 7 mal 1948, le Président du Consell de gécuri-
té fit connaltre que le gouvernement du Pakistan avait
invité l'Argentine & désigner un représentant pour faire
partie de la Commission, A la m8me date, le Président du
Conseil de Sécurité décigna les Etats-Unis d'Amérique com-

me cinquidme membre de la Commission.

Composition des délégations,

(21) 1es délégations des cing pays qul composent les
Commissions sont les suivantes :

1. Représentants :

Argentine - M. le Ministre Ricardo J. Siril
Belgique - M. le Ministre Egbert Graeffe
Colombie - M. le Ministre Alfredo Lozano
Etats~Unis - M. 'Ambassadeur J.Klahr Huddle
TPchécoslovaquie - M. ll'Ambasssdeur Josef Korbel

2. Suppléants :

Argentine - M. Carlos A. Leguizamon
Belgique - M. Harry Graeffe
Colombie - M, Hernando Samper
Etats-Unis - M. C. Hawley Oakes

3. Conselllers :

M. J. Wesley Adams, Jr.
Conselller du Représentant des Etats~Unis

Mejor Francis M. Smith, U.S5.A.
Conseiller du Représentant des Etats-Unis.
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4, Secrétaires :

M. William Goode
Secrétaire-3ténographe de la Délégation des
Etats-Unis

M. Harrison Troop
Secrétaire-Sténographe de la Délégation des

Etats-Unis
Secrétariat
(22) Ie Secrétaire général des Nations Unies, en vertu

de le résolution du 20 janvier 1948 du Conseil de Sécurité
s désigné le personnel suilvant chargé d'alder la Commission

dens sa t@che:

Représentant personnel du Secrétaire général :
M. Erik Colban, Norvege

Premier Secrétaire :
M. Arnold V. Kunst, (Département de la Tutelle et
des Renseignements provenant des territolres
non autonomes) Pologne

Adjoint au Premier Secrétzire :
M. Henry S. Bloch (Département des Affaires du
Conseil de Sécurité), Etats-Unis
Conselller personnel et adjoint de M. Colban :

M. Richard Symonds (Bureau du Secrétaire général,
Poste temporaire), Royeume-Uni

Conselller juridique :
M. H.T. Liu, (Département des Affaires Juridiques)

Chine

Secrétaire~-Adjoint :
M. Mohammed All Aghassi (Département des Affaires
du Conseil de S8écurité), Iran

Attaché de presse :
M. William F. Clerk (Département de 1l'Informetion)
Etats-Unis

Interpréte et Fonctionnaire chargé des documents :
M. Sylvein Lourié iszartement des Conférences et
Services généraux), France

Fonctionnaire chargé des questions edmiristratives
et Financiéres :

D. Slavomir F, Brzek (Département des Services
Administratifs et Financiers), Tchécoslovaquie,



Page ¢

Seoréteire-Ad joint
M. Arthur Campbell (Département des Affalres du

Conseil de sécurité), Canada,.

Photogrephe 3
M. Alfred Fox (Departement de l'Informetion)

Etats~Unis.

Secrétaires-Sténographes

M¥iss Louise Crawford (Département des Services administra-
tifs et finenciers), Etats-Unis. ,

Miss Marie Ellin ton (Dépzrtement des Affeires du Consell
de séourité), Etats~Unis.

Miss Cecile J. Lefort (Département des Affrires du Con-
seil de sécurité), Canada.

Mrs Muriel Hanna Lewis (Départemsnt des Affaires du Con~
seil ds securite), Et.ts-Unis.

Miss Psuline Perron (Dévertement des Affsires du Conseil
de sécurité), Canada.

C. ACTIVITE DE LA COMMISSION

Groupes et Orgnnes subsidfeires.-

(23) Pour zbcomplir sa tfche, 1lc Commission a créé les grou-
pes ‘et orgznes subsidizires suivants 3

(24) (1) e 16 juillet 1948, un groupe comd>osé de i, Lozane
(Colombie) et de M. Ji-Wesley Adems (Etets-Unis) s'est
rendu & Kerrchl pour engeger des discussions prélimincie-
res cvee le Guuvernement du Pokistcn sur la possibilité
de conclure un =ccord de "cesser le feu". Ce groupe est
revenu a4 la Nouvelle‘Delhi le 19 juillet 1948 et a fsit
rapport & lz Commission & cette dste (dccuments S/AC.12/23i,
22, annexes 7,8) ’

(25) (2) le 14 ~oft 1948, 1~ Commission siége~nt & K-rachi
s'est part=gée en deux groupes “fin dé soumettre.simulta—
nément -~ux deux Dominions 12 pron051tion de 1~ Commission
en d~%e du 13 -olt 1948, M. Loz: nc, President est recté a
K~rachi scvee M. Siri (Argentine) et M. Orkes (Et.ts-Unis)

(documents S/iC.12/40, 41, hnnexes 9, 10).
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M. XKorbel, Vice-Président {Tchécoslovaguie) s'ést rendu & la ‘
"Nouvelle Delhi accompngné de M. Huddle (Et~ts-Unis), de M.
Graeffe (Belgique), de M. Leguizrmon (Argentiné) et de M. S=mper
(Colombie) (documents S/AC,12/45, 46, Annéxes 11, 12). Le 20 -
aofit, le groupe qui éteit rgsté a4 Karachi a rejqint le reste
de la Commission & la Nouvelle Delhi. . .
(26) (3) Le 2 septembre’ 1948, la Commission éiégeﬂnt & Ker-ohi
£ regu une lsttre du ?remiér Qinistre de 1'Inde demendent &
la Commission d'indiquer 12 drte & liquelle il seriit possible

de publier 1= résolution de I: Commission en d-te du 13 :ofit

et les documents qui s'y r .pnortent. L2 révonse 2dressée le 4

septembre =u Gouvernement de 1'Inde, a expliqué la situation e’
11 2 ét. décidé que M. Graeffe (B:lgioue} se¢ rendr-it & Delhi
pour ofrrir au Gouvernement de 1'Inde les éclmircissements

voulus:

(25) (4) Le 10 septembre, 1. Commission s décldé de se séparer
. en deux groupes; l'un sous la présidence de M, Huddle (Etnts-
Unis) cccompngué du major Smith wvec M. Greeffe (Belglque) et
son suppléant M. H. Greeffe s'est rendu & R-walpindi pour étu-
dter 12 situction d-ns 1'ouest du frent du Cachemir ; l'zutre

groupe sous 1~ direction du Vice-Président M, Siri (Argentine) '

avee M. Loza2ns (Culombie) et M. Korbel (Tchéccslovaquie) s'est
"rendu & Srinigsr. Le 18 septimbre, les d-ux groupes sz sont

réunis & Srinzgar,

(28) (5) Une sous-commission daes iffrires militrires a ¢t& ins-
tituée le 14 juillet sous 1= présidence de M, Lozano (Colombie),
Cette sous-commission & ridigé un questionn-ire militeire a

soumcttre au Gouvernement de 1’Ind90 4 ce sujet, elle a envoyé
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une mission ccmposée de M. Harry Graeffe (Belgique) Président
et du mejor Smith (Etats-Unis) pour faire repport sur la
situation dens la partie est du Cachemire. Cette mission a
préperé ensuite un questionneire qui a été présenté aux
cutorités militeires du Pekisten, La mission s'est ensuite
rendue sur plece pour faire rapport sur l=z situation sur

le front ouest du Cachemire.

(6) Un scus-comité d'enquéte composé de i. Legulzemon,
Président (Argentine), M. Harry Graeffe (Belgique), M. H.
Semper (Colombie) et . J. Wesley hdems (Etats-Unis) a é%é
envoyé & Srinegar le 31 2ot pour étudier la situetion géné-~
rale du point de vue économique et politique dens 1'Etet de
Jemmu et Cachemire <t pcur fzire repport sur ce point.

Des membres du Secréteriet accompagnaient tous ces

groupes et organes subsidiaires.

D. REUNIONS DE L/ COMMISSION.

Le premiére sésnce officielle de la Commission s'est
tenue & Genéve le 16 juin. Le représentant des Btats-Unis
e 6té &1lu Président & titre provisoire en atfendant 1'adop-
tion du réglement intérieur. L'Assemblée a oxeminé les let-
tres adressées le 9 juin 1948 per le Président du Conseil
de séeurité a la Cowmission (document S/4C.12/1 Corr.l;
tnnexe 13) et au Premier Ministre de 1'Inde (S/£C.12/2;
Innexe 14), zu sujet d'une communication du représentant
de 1'Inde sdresséec au Président du Conseil de sécurité en
dete du 5 juin {document S/825, Lnnexe 15). Les trols séences
suiventes ont &té consecrées & la discussion du Réglement
intérieur qui & été epprouvé zu cours de la quatriéme séecnce

le 18 jJuin,
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Pégiement intérieur

(32) Ta Ccommission s'est mise d'accord sur le principe
de la présidence par roulement. Il a été convenu que le
Président resterait en fonctions pendant une période de

3 semeines et que le Vice-Président lui succéderait, la
présidence devant &tre assumée par les délégations dans
1'ordrs alphabétique anglais. Il fut convenu de remettre
1'élection d'un repporteur & une dete ultérieure.

(33) 71 a été convenu que les désisions de la Commission
seraient prises & une majorité des membres présents et
votants, qui ne peut &tre inférieure & trois voix,

(34) Il a été également convenu que les communiqués offi-
ciels de presse seraient approuvés au préslable per le
Président et que des cormuniqués et des conférences de
presse pourraient &vre fazits par le Secrétariet, & moins
que le Président n'en décide autrement_(S/ACél2/4 Rev.l -
Lnnexe 16).

Réunions & Genéve

(35) Onze séances officielles ont été tenues & Cenéve,
dont cing ont été consacrées principalement a4 la corres-
pondance avec les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan,
relativement aux buts et au programme de la Commission.
(36) TILa Commission a, le 22 juin, envoyé au Premier Minis-
tre de 1'Inde une réponse (document S/AC.12/10 -Lnnexe 17)
aux questions posées sur les points au sujet éesquels la
Commission désirait avoir des entretiens avec son gou-
vernement (voir Lnnexe 15). Ceci a entrafné de nouvelles
guestions de la part du Gouvernement de 1'Inde {document
S/LC.12/13, innexe 18) auxquelles réponse a été faite le

premier juillet,
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- La Commission a estimé qu'il convenait de rédiger la ré-
ponse au Premier ministre en des termes aussi généraux que
possible afin d'éviter toute controverse gui pourrait com-

rounstre son départ pour la péninsule, Aprés avoir examiné

‘les différents points que souldve la ccmmunication du Premier

ministre, le Commission a décidé qu'il serait imprudent de

s'lengager & l'avance sur l'étendue des enquétes auzquelles

. elle se livrerait, mais que, par contre, il ne devrait y

(37)

(38)

avoir.aucun doute quant aux objectifs poursuivis et & la
compétence de la Commission. Il a donc été clairement indiqué
dans la réponse que si 1'étude de la situation dans 1'Etat

de Jammu et Cachemire était la téche prinecipale gqui lui était
confiée , la Commission réservait sa décision en ce qui

concerne toutes sutres dispositions qu'elle serait amenée &

prendre (Decument S/AC.,12/16 Anncxe --°}-

Les deux gouvornements ont été tcnus au courant de
la procédure que la Cgmmission avait 1l'intention d'adoptor
pcour commencer scs travaux et ont 6té engagds & désigner

des officiers de liaison.,

Unc décision a été prise en ce quil e¢oncerne le nom
qu'il convenait d'adopter pour la Commission, Divers
termes avaient été utilisés & lz f£~is dunc 1z g¢.rrespondance
officielle ot dans les résolutions du Conscil de Séoirité
ainsi que dans les pouvoirs des délégations,

On envisagea l'emploi de "Commission de médiation® ou

- "d=2s3 bons cffines", ainsi que "Commission pour le Cachemire®

et " sur la question de 1l'Inde et du Pakistan". Compte tenu
du mandat et, en particulier, de la résclution du 3 juin

gul invitait la Ccmmissicn & se rcndre sans d&élai “sur les
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lieux du différend en vue de remplir par priorisé les fonc-
tions qui 1ui oﬁt été confiées par la résolution du 21 avril",
c'est-a-dire le différend au sujet de LiEtat de Jammu et
Cachemire, et en second lieu "de poursuivre l'examen des
questions soulevées dans la lettre du,Minigtrc des affeires

étrangéres du Pakistan et de faire rapport au Conseil & ce

sujet lorsqu'ellé le jugera appropri¢?y la Commission = pensé
qu'il éteit préféradble dfedopter un nom qui fut moins précis,
mais qui, en méme temps, s'appliquerait & l'ensemble des qucs-
tlons dont elle a été salsie, En ccnséquence, la Commission
& adopté le nom de "COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR L'INDE
ET LE PAKISTANY,

Le reste du temps passé & Genéve a été occupé a prendre
toutes les dispositions administratives voulues pour gagner
le péninsule de 1'Inde., Il a été ecnvenu que la Commissiocn,
lorsqu'elle serait dans la péninsule, rempliroit ses fonc-
ticns &4 la fois & Delhi et & Karachi, les premiéres séances
cfficielles étant tenues & Delhl, Il a été égalemcnt convenu
que la Commission siarréterait gquelque temps & Karachl pendant
le vcyage, pour lul permettre Ae présenter ses respecte au
gouvernement du Pakistan. Un détachement précurseur, composé
de deux membres du Secrétariat, a été envoyé le 25 juin pour

préparer les lcgements et les rureaux & Karachi et & Dzlhi.

Activité <ans la néninsule.

La Ccmmissicn stest arrétée & Karachi du 7 au 9
juillet. Les Représentants principaux & la Commissicn

ont été reqgus & titre officieux par le Ministre des
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Affaires étrangéres chargé des relaticns avec le Ccmmonwealth,
Sir Mohammed Zéfrullah Khan, Celui-eci, égns s'écarter des
déclarations faites devant le Conseil de Sécurité, a examiné
en détail lé,situation générale ct lés aspects‘plus vastes du
probléme que sculevait ie différend entre 1tInde et le Pakisg-
ten. Au ccurs de eette entrevue, le MinistreAdes Affaires

étrangéres e fait cinnaftre aux meutres de la Commissicn que

1'Armée du Pakistan aveit & cette ép.que trcis brigades de

troupes réguliéres dans le Cachemire et que des trcupes
avalent été envoyées dans cet Etat pendant la premiére quin-
zaine de mai. Sir Zafrullah a déclaré qﬁe cette mesure avait
été prise & la suite de l'ﬁffensive de printemps commencée

par l'Armée de 1l'Inde,

Pendant scn séjour’ & Karachl,la Cprnmission a égale:ent regu une

lettre provenant. du "Gouvernement du Cachemirs Azad"(Cachérfre litr

ol ce dernier faisait c-nnaftre les e-nditions gu'il accep-
terait d'observer, pendant la mise en ceuvre d'un plépisoite.
La lettre invitalt également la Commission & rendre visite au
"Cachemire Azad" g3 demandait que 1occasion lul £t donnée
de présenter sc cause en tant que partie au réglement de la

situation (D cument S/AC¥12/Infc.3 Annexe & ).

La douziénme séance de la Commissicn s'est tenue &

‘Delhi le merdi 13 Juillet., Il a été reccnnu que les travaux

de la Commigsion seraient facilités si les débats étaient

privés et s'ils étaient complétés par des entretiens
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individuels et privé; avec les représentants des parties
intéressées,

(43) Ie néme jour, dans lfaprés-nidi, les<représeﬁtants de
1'Inde, Sir Girja Shanker Balpel, SBGrétaige général du
Ministdre des Affaires étrangéres, et M. K. Vellodi, officier
de liaison, assistérent & la treiziéme séance, Sir Girja Shanker
Bajpal a triévement exprsé les vues du Gouvernenent de 1l'Inde
et e déclaré que, malgré les divergences d{spinion entre
1'Inde et le Consell de Sécurlté, son gcuvernement apprécialt
grandement la présence de la Commission, Il a égalenent ‘
développé les raiscns d.nnées devant le Conseil de Sécurité
pour l'envsi de troupes de l'Inde au_Cachemire.(S/AG.l£/Into.2
Annexe 21).

(44) . A partir du moment de leur arrivée & Delhi, et pendant
tout leur séjour, tcus‘les représenfants de la Commission

ont eu & naintes reprises des entretiens pers-nnels avec les

nerbres du G uvernement de 1'Inde et aves les fonctionnaires

responsables sur les points que pourrait exaniner la Cromission,

- (45) Au ccurs de la quatorzidme séance, il a été déoidé '
que la questicn d'un crdre imnédiat de cesser le feu seralt
envisagée sur le champ et que 1% n demanderait au gruverncment
de 1'Inde de falre c-nnaftre ses observations sur la néthcde

per laquelle on pourrait amener les tr-upes & cesser le feu,

(46) Une rés:lution (D-cument S/4C.12/17 Annexe Z7) s'ins-
pirant de la rés-lution du C:nseil de Sécurité en daﬁe du
17 janvier et destinée & sbtenir la ¢ ~pératicn des deux g uver=
nenents en vue de créer une atacsphére c.nvenable p-ur acener la

fin des hostilités a ét$ sduptée eu cours de la quinziéme séance,
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Elle a été communiqué aux représentants de 1'Inde qui
étaient présents pendant la deuxiéme partie de la séance,
et envoyée au~gouvernement du Pekistan per l'intermé-
diaire du Haut-Commissaire a Deihi. Les deux gouverne-
ments ont envoyé des réponses rassurantes {Documents
s/.C,12/18 et 19 fnnexes 23, 24),

Pendant le quinziédme. séance, 1¢ questioﬁ de la cessa-
tion des hostilités a été soulevée officiellemen® avec
Sir Girja Shanker Bajpal qul s'est engaéé & consulter son
‘gouvernement sur le point de vue indien et les conditions
qu'il voudrait y attecher, Le Président, M. E. Graeffe
(Belgique) a déclaré que}la politique de la Commission
était une politique de médiation et que son objectif im-
médiat &tait d'amener la fin des hostilités plutdt que de
traiter des dispositions précises contenues dans la réso-
lution du Conseil de Sécurité, La Commission créa une
Sous-commission chargée d'étudier les questions relatiYes
au "oessez-le-feu",

iyent ainsi pris 1'initiative d'une enquéte sur les

vues du gouvernement de 1'Inde, la Commission & déoids

d'envoyer un groupe & Karachi afin de discuter le pro-

bléme de la cessation des hostiiités avec le gouvernement
du Pakistan. Au cours de la dix-septidme séance; la Com-
mission a regu des renselgnements trés complets dtordre
militaire du Cormandant en chef de l'frmée de 17Inde, des
membres de l'Etet-iajor et de divers généraux qui avalent
commandé dans le Cachemire, La Sous-commission créée lors
de la quinziéme séence a été désignée sous le nom de Sous-
commission des fffaires militaires et a été chargée de
préparer dfautres questionnaires d'or@re militaire qui

pourreient &tre soulevés par écrit auprés du gouvernement

de ltInde,
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(48) Le 17 juillet, une mission composée de M, Lozano
(Colombie) Vice-président et de M. idams (Etats-Unis) sinsi
que de trois membres du Secrétariet s'est rendue & Karachi,
munie d'instructions. La Qommission a eu deux entretiens

avec Sir Mohammed Zafrullsh Khen zinsi qu'avec le Secréteaire
géréral du Gouvernement du Pekistan, ii. Mohemmad 4li. Pengant
le premier entretien le 17 juillet, le Ministre des iLffeires
étrangéres a exprimé le regret que la Coummission n'e(lt pes
formulé de propositions conerétes et il a exprimé 1'espoir
qu'ellc ne se bornerait.pes a fairec des recommendations, meis
présenteralt les décisions qu'elle prendrait sous forme d'ins-
tructions. Il z offert de sonder son gouvernsament sur le
probléme du cessez-le-feu.

(50) Au cours de la deuxiéme sésnce tenue le 18 juillet,
Sir Zefrullszh & indiqué trois conditions minime qu'il
faudrait prendre en considé;ation&i 1'on voulait obtenir

le cessation des hostilités : (1) le retreit des troupes
indiennes de 1'Etat; (2) des mesures pour le maintien de
ltordre public et le respect de la loi einsi que pour 1le
protecticn de la populetion musulmans & la suite du re-

treit des troupes indiennes et (3) la prise en considére-
tion des vues du "Gouvernement du Cechemire ized". De

ltevis de Sir Zafrullsh, le probléme mentionné au point 2 et
qui 2e poserait en reison du retrait des troupes in-

dienncs pouvait &tre réglé per ltintroduction de forces
internetioneles; qu'il estimeit que la Commission pouvait
résoudre cette difficulté en prenent sur ce point des

mesures précises. L'importance de la présence de ces forces.
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gse Srouvait augmentée par le retrait simultané des Torces et
des volontaires du Pakistan, retrait dont Sir Zafrullah a
admis la nécessité. Quant aux vues de la pozlation du Ca-
chemire Azad, l'intention au Ministre des Affaires étrangéres
niétait pas dfamener la Commission & reconnaitre le "Gouver-
nement du Cachemire Azad", mals il estimait que liapprobation
donnée par ce Gouvernement, exprimée soit direciement par ses
représentants devan® la Commission soit par l7entramise du
Gouvernement du Pakistan, pouvait étre d*une importence deé-
olsgive.

Sir Mohammed Zafrullaﬁ Khan a indiqué que trols raisons
principales avalent motivé lientrée des troupes du Pakistan
au Cachemire: (1) protéger le territoire Gu Pakistan d7une
ggression possible des forees de l%Inde; (2) empécher gque la
prise du Cachemire par le Gcouvernement de lt'Inde soit un fait
accompll; (3) empécher le reflux des réfugiés dans le Pakls-
San,

Des rapports sur ces deux discussiions ont été présentés
par la miss;pn 4 son retour & Delhi au eours de la dix-hui-
titme séance Gu 19 juillet (Voir Annexes 7 et 8).

Lors de la dix-neuviéme séance, le 21 juillesv, la Com-
mission a rédigé et envoyé un céblogramme confidentiel pour
faire connaftre eu Conseil do Sécurité la présence de trou-
pes du Pakishan su Cachemire.

la Commission a adopté une résoluticn demandant au Sc-
erétaire général des Nations Unies de nomuer un conseiller
militaire (document 5/AC.12/23, Anneze 25). La Commizzion
a exaniné un projet de questionnalre présenté par la Sous~

Comrigssion des effaires militaires, qui a été
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approuvé & la séance suivante, I1 a été convenu d'inviter
le Gouvernement du Pakistan & envoyer un représentant spé-
cial & Delhi pour présenter & la Commission les vues offi-
ciellés dudit gouverncment sur les problémes relatifs au
cessez-le-feu,

(54) Lors de la vingbet uniéme séance, le 22 julllet, la
Commission a décidé de se rendre & Karachi pour consulter
le gouvernement du Pukistan. Il & été Sgalement décidé
d'envoyer une mission militaire étudier la situation dans
1'Etat de Ja2mnu st Cachemire, ' ‘

(55) 4L la vingt-deuxidme séance, M. Mohamwmed »li, Secré-
taire général du Gouvernement du Pukistan, gqui, accompagné
de U, Mohémmed lyuk, officier de liaison, éteit venu a
Delhi & la demande de la Commission, a récapitulé les vues
précédemment indiquées par Sir hiohammed Zefrullai Khan au
cours dfentretiens officieux avec K. Lozano, et il a con-
firmé les conditions minima que son.gouvernement posait &
1l'ordre immédiat de cesser le feu,

(56) . Mohammed (13 a de nouveau souligné que le gouverne- '

l_l

ment avait espéré que le Co_miesion ferali des propositions

concerétes au sujet de lfordre de cesser le feu, Il & ex~-
pricé le point de vue que lisrrét des hostilités serait
possible si l'on garantissait les conditions d'un plé-
biscite. La solution extrése, a-t-il dit, serait un cessez-
le-feu sans conditions, aux termes duquel les deuz par-
ties cesseraient le combat et resteraient sur les posi~-

tions qu'ils occupent en attendant dfautres arrangements,

Toutefols, M, iohapred 11 a ajouté que le Gouvernement du
Pekistan
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estimait que, méme pour cbtenir un accord provisoire de

cesser le'feu, c'est-a-dire avant que les conditions voulues
pour un plébiscite eussent été fixéss, 1l'armée de 1l'Inde de-
vrait se refirer des régions ol les :iusulmans se trouvent en

ma jorité.

La Comﬁission a utilisé les derniéres journées de juillet

qui ont précédé son départ pour Karachi surtout pour des ren-
dontres officieuses avec le Premier Ministre, la Pandit Nehiu,
ainsi qu'avec d'autres représentants du Couvernement de 1tInds,
afin de st'informer des vues de ce Gouvernementi sur la question
du "cessez-le-feu". Au coursg des conversations tenues prin-
cipalement avec le Président en exercice, ). E. Graeffe (Bel-
gique), les représentants du Gouvernement de 1'Inde ont in-
sisté sur les principaux points exposés ci-dessous @

1) Les forces réguliéres du Pakistan serzient retirées
de 1'Etat de Jammu et Cachemiré;

2) 1Les forces de 1l'Inde resteraient le long d'une
ligne déterminée at occuperaient certaines posi-
tions stratégiques avancées;

3) Les territoires évacués situés au-deld de la ligne
déterminée seraient provisoirement administrés par
les autorités locales actuelles cu, le cas échéant,
par des autorités locales désignées par la Commis—
sion; elles seraient'contr6lées par des observa-
teurs de la Commission, mais resteraient sous la
souverainceté de 1'Etat de Jammu et Cachemire jus-
qu'au réglement définitif du différend qui sépare

1'Tnde et le Pakistan,
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Les nouvelles publiées par la presse et la radio indiquaient
que les combats augmentaient au Cachemire =t 1la Commission
en a regu confirmation par Sir Girja Pajpal et par M. K,

Vellodi gqul assistérent & la séance du 29 juillst.

La Comwission s'est rendus le 31 juillet & Kerachi pour sn~
trer en pourparlers avec le Couvernement du Pekistan, Lors
dtune réunion officisuse %snue le ler aolt avec le Ministre
des Affaires étrangéres, le Gouvernecur de¢ la Province Fron-
tiere du Nord-Ouest; Sir Ambrose Dundas, 2 exawminé le pro-
bléme social et économiguc éue souldvent las tribus depuis
plus de 150 ans, &% la politique suivic par les anciens gou-
vernements de 1'Inde britannigue et plus récemment pax le
Gouvernement du Pakistan pour cmpicher les ineuvrsions des

tribus sur leuvr territoire.

n ce qui concerne les incursions des tribus au cours d&e
1'année passée; il a déclaré guielles avaioent pris le carac-
tére dfune croisade religieuss animée d'un désir de ven~
geance dont il faut chercher la -ause dsns les troubles qui
ont ou licu dans ie Pendjeb oricntal, a3t dans l'oppression
des Musulmans par le dynastie Dogra dens l'htat de Jammu e
Cachemire. Le Gouverneur a ajouté que la sénétraticn des
tribus cans le Cachocmire avait pn fait été canaliséo & trave
la Province Frontiére du Nord-Ouest afin d'éviter 1o grave
risque dfunc véritable guerrs sur le territoire du Pakisvan.
Il a dit en outre que los tribus obtenaioni do liessencs de
sources localaes dans le Pakisbtar et utilisaien® les trans-
ports ferroviaires et routiers. M. Mohacmed Ali a déclaré

qua, refuser cette essence signifierai” un blocus écononiq
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qui pourrait avoir de graves conséquances pour le Gouvernc-

ment du Pakistan.

Au cours de la proemiére seﬁaine passée a Karachi, la Commis-
sion a tecnu six séances officielles, toutes destinées & se
faire une idée exacte de la situatioq ainsl que de 1lfatti-
tude du Gouverncement du Pakistan quant & la possibilité d‘tune
éessation des hostilités. La présence de troupes du Pakistan
dans le Cachemire a été indiguée pour ls premidére fois dans
les gournaux du Pakxistan et la nouvells avait sa source dans
la "Civil and Military Gazette" du 31 juillet 1948 publiée

4 Lahore.

Le 4 aofit, Sir Mohammed Zafrullah Khan a fait unc déclara-
tion importante sur les aspects politiques, juridiques, éco-
nomiques ¢t stratégiques du différend. Dans son analyse, le
Ministre dos Affairos étrangéres a fait fréquemment allusion
au cas du Junagadh et au probléme du génocide. Toutefols,

il a indiqué qutil n'avait pas 1l'intention de traiter ces
questions en détail & présent, mais gu'il y faisait allusion

pour illustrer ses arguments.

La Commission a posé au Ministre des Affeircs étrangdros un
certain nombre de questions auxquelles il a répondu dlabord
oralement, puis par écrit. On trouvera ci-dsssous un résumé

do la réponse de Sir Zafrullah.

1. Le Pakistan n'avait pas informé le Conscil de
sécurité de 1la présance de ses troupas dans le Cachemire

parce que, au moment ol lcs troupes avaient été envoyéos
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dans 1'Etat, ls probléme svait été confié & la Commis-
aion et chccun pensait qu'elle partirait bientét pour

la péninsule. Ia Commission ~n a été informée dés son
arrivée 4 Karacki, De 1l'avis du Kinistre des Affzires
étrangdres, la présence de troupes du Pakistan dans lc
Cachemire ne souléve pas la qusstion des obligations in-
ternationales pﬁisque 1s Pskistan nfsn 2 jaméis assumé
sucunc en ce qui concerne la non intervention dans le

Cachemire,

2, 8ir Zefrulleh, fcisant ellusion aux agpects
juridiques @u cas, ¢ déclaré qu'il avait été convenu centre
1tInde et le Pakistan que, d=ns les cas ol le Chef de
1'Etat n'eppartenzit p-s & la m3me communcuté religieuse
gue le peuple de 1!'Etat et que ce Chef décidsit le retta-
chement, cet ccte devait 3tre rscomnu par un plébiscite
libre et imperticl. I1 estime que 12 rattochement e 1'Etet
de Jommu =2t Cachemire n'est pas veluble psrcs que le
Mahredjoh & fzit un ohoix qui est contr:ire su désir bien
connu de son peuple. Lo Ministre des Affeires étrangdres
a remerqué que si 1le prineipes du plébiscite s'cppliqua
gu cas du Junagadh, 11 doit également stappliquer a colui

du Gachemire.

3, 8ir Mohcmmed n confirmé que les tribus obtencient
ds liessence, de sources loccles, en répétant 1l'argument
que si 1'on cvait tenté de mettre fin & ce rcvitaillement

~gia edt entrziné de gr-ves conséquances pour lé Pckistan.
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. (67) ‘ .4, Le Ministre des Affaires étrangdres s'étendit
) longuement sur les considérat;ons éqonomiques et straté-~
glques. Dlaprds lui, 1'Inde, si elle a en son pouvoir le
Jemmu et le Cachemire, sera 3 méme de détourner & sa vo-
lon;é les eaux.des cing riviéres du Pendjab, clest-a-dire
ie mchinab, le Djhilam, 1c Bias, le SButlez et le Ravi, '
ces trols derniéres étant déja entre sos mains, remenont
ainsi 2 1'état désertique un tiers des zones irriguées
b du Pendjab occidc—anta‘.l° Néanmoins_ ,+11 a indi¢aé que le
Pakistan accepteralt les résultats dfun plébiscite, s!il

était en faveur de l'Inde.

(68) * 7 Il a fait remarquer que si l'erbltrage Radcliffe
A avalt suivi le mandat qul avait été £ixé & la Commission
" des frontiéres, et avalt comprils déﬁs le Pendjab ccciden=-

tal les zones ou se trouve une majorifé musulmane, la
frontidre du Pakistan auralt été fixée beaucoup plus vers

l'est, et, dans ce cas, 1'Inde n'aurait pu accéder dlrec-

’ tement au Cachemire,

(69) Au cours de la 292me séance tenue le 5 aoflt, le Com-
| mission a discuté de l'exposé présenté par le Minilstre des
Affalres étrangéres'et a reconnu qu'lelle devralt éviter
‘toute mesure qui poﬁ;rait 8tre interprétée comme signi-
fidnt urie -reconnaissance de falt ou da droit du "gouver-
nement du Cachemire Azad". Elle a'également envisagé les
possibilités dtorganiser un plébiscite, mais elle a

regonnu qullil seralt encore 1mpossiﬁlé de faire'aucune
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proposition définitive, Au cours de cetto séance, la
Commission e égelement discuté des principes qui pour-
ralent servir de base & une proposition de cesser le

feu,

Pendant la trentilme séance du 6 aclt, 1la Commis-
.8lon & étudié un télégramme regu du gouvernement du Pa-
kistan qul protestailt contre le discours prononcé & Mr-
dras le 25 juillet par le Premier Ministre Nehru et qui
demandalt quelles mesures la Commission envisageait de
prendre, La Commission a estimé que, étant donné la pré-
sence de troupes du Pakistan dans le Cachemire, il serailt
inopportun de présenter au gouvernement de 1l'Inde asucune
protestation sur le discours prononcé par le Pandit Nehru,
Elle a donc décidé dlaccuser réception du télégremme sans
coomentgires., La Commlssion a procédé i un échange de vues
en ce quil concerne les différentes solutions possibles
autres qu'un plébiscite, compte tenu du fait que 1'dtude
d'une solutlion quelconque de ce genre ne pouvalt &tre en-~
treprise sérieusement sans le conseniement des gouverne-

ments de 1tInde et du Pakistan,

Ia Mission militeire a présenté son rapport le 6
aoftt sur la visite qu'elle o faite dans le secteur est du
front du Cachemire, Elle avait quitté Delhi le 27 juillet
et étalt revenue & Karachi le 5 aoflt, Ia principalc con-
clusion de ce rapport est qulavec llaccord des gouverne-
ments les autorités militelres, sous les auspices de la
Commission pourraierit élaborer sans grandes difficultdés

un accord de cesser le feu",
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Lors de le trente~deuxidme séance, tenue le 9 aolt,
la Commission a entenﬁu les feprésentants du Haut-Comman-
dement Militaire du Pakistan., Le Commandant en chef a
exposé la sitvation tacpique sur le front du Cachenire,
De méme que le Haut Commandement indien, il a été diavis
que, du point de vue militaire, 11 n'y auréit aucune dif-
ficulté & mettre fin aux combats si les clauses en étaient
équitables pour les deux parties, I1 a soumis un plan de
"cesser le feu" ol 11 soulignait le besoin d'observateurs
militaires et suggérait un minimﬁm de 14 équipes dl'obser-
vateurs des Natlons Unies, Il s'est déclaré convaincu que
les armées et de 1'Inde et du Pakistan coliaboreraient

pour fournlr aux observateurs l'équipement nécessaire.

l1e 10 aofit, la Commission & entrepris la rédaction
d'une proposition de cesser le feu, L'étude de ce projet
a constitué le principal sujet des six séances qul ont

sulvi,

Lors de la 39tme séance, le matin du 13 aoft,la
Cormission e été informée que le Ministre des Affaires
étrangéres du Pakistan désirait 8tre regu. Une séance
fut convoquée pour I'apris-midi du m@me jour et Sir
Mohammed Zafrullah Khan fit une déclaration qui sonle-

va, entre autres, les points principaux :

1, Ltincertitude du gouvernemont du Pakistan en
ce qui concerne la maniére dont la Commission interpré-

telt son mandat.




2. Les aspects juridiques des problémes du rattache- ‘.
ment et du plébiscite et

3o Les possibilités d'un accord de cesser le feﬁ.

" (75) A la fin de la quarantiéme séance, la Commission a

adopté le résolution suilvante & llunanimité :

. LA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR L'INDE ET LE PA-
KISTAN,

AYANT EXAMINE attentivement les points de vue exprimés
per les représentants de 1'Inde et du Pakistan au sujet de la
sltuation dans 1'Etat de Jammu et Cachemire, et

ESTIMANT que pour lul permettre dlalder les Gouverne=-
ments de 1'Inde et du Pakistan & effectuer un réglement dé-
finitif de la situation, 11 importe de mettre rapidement fin
aux hostilités et & une situation dont le maintien risque de ‘I
menacer la palx et la sécurité internstionales,

DECIDE

de soumettre simultanément aux Gouvernements de 1'Inde
et du Pakistan la propositlon suivante :

PREMIERE PARTIE
Ordre de cesser le feu

A, Les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan conviennent
que leurs Hauts-commandements respectifs donneront séparément
et simultanément un ordre de cesser le feu applicable & tou-
tes les forces placées sous leurs ordres dans 1'Etat de Jammu
et Cachenilre 3 la date la plus rapprochée possible ou & des
dates qul seront ecceptées d'un commun accord dans les qua-
tre jours qui sulvront llacceptation des présentes proposi-
tions par les deux Gouvernenents.

B. Les Hauts-Commandements des forces de 1l'Inde et du Pa-
kistan acceptent de stabstenir de ¢outes les mesures qul pour-
railent augmenter le potentiel militaire des fowrces placées 1'
sous leurs ordres dans 1'Etat de Jammu et Cachemire.

(Aux fins des présentes propositions, "les forces pla-
cées sous leurs ordres" comprennat toutes les forces, orge-
nisées ou non, qui combattent ou participent aux hostilités
de 1'un ou l'autre c8té).

c. Les Commandant® en chef des forces de 1l'Inde et du Pa-
kistan se réuniront sans délai pour discuter toute modifica-
tion locale des dispositions actuelles qui pourralt facllliter
la suspenslon dlarmes.

D, la Commission dans la mesure ou elle le juge possible
désignera des observateurs militaires qui surveilleront 1ll'exé-
cution de 1l'ordre de cesser le feu sous ltautorité de la Commis-
sion et avec la coopération des deux commandements,

E, Ie Gouvernement de 1l!'Inde et le Gouvernement du Pakls-
tan acceptent de faire appel & leurs peuples respectifs pour
qu'ils aident & créer et 3 maintenir une atmosphére favorable
au développement de nouvelles négociations,

DEUXIEME PARTIE
Accord de tréve. ‘

En acceptant la proposition relative & une cessation
immédiete des hostilités telle qu'elle est exposée dans 1la
premiére partie, les deux gouverncments aqcepﬁent
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également les principes suivants comme bases pour la rédac-

tion d'un accord de tréve dont les détaiis seront élaborés

au cours de discussions entre leurs représentants et la Com-
mission.

1) Attendu que la présence de troupes du Pakistan dans
le territoire de 1'Etat de Jammu et Cachemire modifie de fa-
gon considérable la situation telle gqu'elle avait été expo-
sée au Consell de sécurité par le Gouvernement du Paklstan,
ce dernier accepte de retlrer ses troupes de cet Etat.

2) Le Gouvernement du Pakistan fera tout en son pou-
voir pour faire évacuer de 1'Etat de Jjammu et Cachemire, les
membres-de tribus et les ressortissants du Pakistan qui, en
temps normal, ne résident pas dans cet Etat et qui y ont pé-
nétré afin de combattre.

. 3) En attendant une solution définitive, le territol-
re évacué par les troupes du Pakistan sera administré par
les autorités locales sous la surveillance de la Commission.

1) Lorsque la Commission aura informé le Gouvernement
de 1'Inde du retrait des membres de tribus et des ressortis-
sants du Pakistan visés & la deuxidmc partie A 2) de la pré-
sente résolution, mettant ainsi fin & ia situation gui se-
lon les représentations du Gouvernement de 1'Indc eu Consell
de sécurité, a entralné la présence de forces indiennes dans
1'Etat de Jammu et Cachemire et, de plus, lorsque la Commis-
sion aure falt savolr au Gouvernement de 1'Inde que les for-
ces du Pakistan évacuent 1'Etat de Jarmu et Cachemire, le
Gouvernement de 1!'Inde acceptera de commenccr & rctirer par
étapes le gros de ses forces de cet Etat, selon des modali-
tés & établir aprés entente avec la Commisaion.

2) En attendant que les conditions du réglement final
de la situation dans 1'Etat de Jammu et Cachemirec alent été
acceptées, le Gouvernement de 1l'Inde meintiendra; en dega
des lignes existant au moment du cessez-le-feu, les forces
de son armée que, d'accord avec¢ la Commission, 11 considé-
rera nécessaire pour aider les autorités locales & fulre
respecter l'ordre public. :

12 Commission placera des observateurs ol elle e ju-
gera nécessaire.

3) Le Gouvernement de 1'Inde s'engagera & veiller &
ce que le Gouvernement de 1'Etat de Jammu et Cachemlre pren-
ne toutes mesures en son pouvolr pour faire savoir & tous
que la paix et l'ordre public seront seuvegardés et que
tous les droilts de l'homme et les drolts politiques seront
garantis.

1) D&s que 1l'accord de tréve aura été signé, le texte
complet ou un communiqué renfermant les principes dc cet ap-
cord tels qu'ils ont été acceptés par les deux Gouvernements
et par la Commission sera rendu public.
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TROISIEME PARTIE ()
1e Gouvernement de 1'Inde et le Gouvernement du Pakis-
tan affirment & nouveau leur désir que le statut futur de
1'Etat de Jammu et Cachemire soit fixé conformément & la vo-
lonté de la population et, & cette fin, dds l'acceptation de
1l'accord de tréve par les deux Gouvernements, ils conviennent
d'entamer des négocliations avec la Commission afin d'établir
des conditions justes et équitables qul permettent d'assurer
la libre expresaion de cette volonté.

(76) ‘Le 14 aofit, & 18 heures, cette résolution fut présentée
aux gouvernements de 1l'Inde et du Paﬁistan; M. Lozano {Colom-
bie) président, la présenta & Sir Mohammed Zafrﬁllah Khan, &
Karachl, et M. Korbel, (Tchécoslovaquie), vice-président, la
présenta au Premier Ministre, le Pandit Jawahar}al Nehru, & q
Delhi. .

(77) _ Les deux groupes de la Commigsion sont restéé séparés
pendant environ une semaine pour attendre les réponses des
gouvefnements reapectifs. Au cours des quelques séances te-
nues entre les membres de la Cormission, le Premiecr Ministre
Nehru et Sir Girjah Bajpal, 11 fut procédé A um échange de ?
vues fondé entiérement sur les points suivants soulevés par
les représentants de 1'Inde: (Doc. S/AC.12/46, innexe
12). -

1. Les lignes sur lesquelles les forces armées cesse-
ront le feu seraient déterminées avec autant de
précision que possible;

2.'13 1égalité de 1é présence des troupes du Paklstan

. ne seralt pas reconnue par l'acceptation de la pro-
position de mettre en vigueur le "cessez-le-feu" 1le
long de ces lignes déterminées;

3. La souveraineté de 1'Etat de Jammu et Cachemire ne
seralt pas mise en doute;

4, 1a ligne se trouvant tout nres de la frontidre du

Pakistan, et afin d'éviter les incursions des soldat!

réguliers du Pakistan ou des hommes des tribus, 11l
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seralt nécessaire d'accorder & 1'Inde un certain nom-
bre de points stratégiques dans les territoires &vacués
par ses troupes;

5. L'Inde devra garder dans le Cachemire un.effectif‘de
firces tel qu'il garantisse le maintien de l'ordre pu-
bliic et le respect de la lol ainsi que la protection
du territoire contre des attaques wvenues de l'extérieur;

6. Le Pakistan ne devrailt pas participer 3 l'organisation
du plébiscite.

1a Commission a fait connaltre se position sur les points

ci-dessus, & la suite de quol, le Premier Ministre a signifié
son acceptation de la résolution dans la lettre sulvante en
date du 20 aofit:

Monsieur le Président,

Le 17 aofit, mon collégue le Ministre sans portefecuille
et moi-méme avons discuté avec vous et vos colldgues de la
Commission qui se trouvent actuellement & Delhi, la résolution
que vous nous avez communiquée le 14 courant. Le 18, j'ai eu
avec vcus une autre entrevue au courz de laquelle, j'al essayé,
aprés étude préalable mais minutieuse des propositions de la
Commission, de vous exposer les hésitations et les difficultés
qu'ont éprouvées les membres dec mon Gouvernement et les repré-
sentants du Gouvernement du Cachemlre que nous avons consultés.

Au cours des diverses conférences que nous avons tenues
avec la Commission au début de son séjour & Delhi, nous lui

-avons exposé ce qui constitualt, selon nous, 1'élément fonda-

mental de la situation qui a amené le conflit du Cachemire. Il
s'agit de l'agression injustifiéde -~indirecte d'abord, puils di-
recte- du territoire du Dominion de 1'Inde au Cachemirs par le
Gouvernement du Pekistan. Ce dernier & nié les faits, bien
qu'ils fussent avérés. Au cours des derniers mois, des contin-
gents treés importants de l'armée régulidre du Pakistan ont en-
core pénétré au Cachemire sur le territoire de 1'Union Indien-
ne et se sont heurtés & l'armée de 1'Inde qui y avait été en-
voyée pour défendre cet Etat. Nous croyons savolr que le Gou-
vernement du Pakistan reconnalt maintenant les faits, quoique
ce Gouvernement n'ait jemals officiellement mis le Gouverne-
ment de 1'Inde au courant de cette invasion. En falt, il n'a
cesgé de la nier et 1l a &vité de répondre aux demandes réi-
térées que lui a adressées le Gouvernement de 1l'Inde.

‘ Conformément & la résolution adoptée le 17 janvier 1948
par le Consell de Sécurité des Nations Unies, le Gouvernement
du Pakisten aurait di, tant que l'affaire était pendante de-
vant le Consell, informer celui-ci de tout changement matériel
considérable; cependant & notre connaissance, le Consell de
Sécurité n'en a nullement été informé.

La Commission admettra que, non seculement, la condulte
du gouvernement du Pakistan est incompatible avec tous les
codes de morale comme avec le droit et l'usage internaticneux,
mais encore qu'il en est résulté un étst de choses trés sérieux,
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31 mon Gouvernement s'est abstenu de prendre des mesures pour
faire face au nouvel état de choses créé par cette incursion ré-
cente des armées du Pekistan dans 1!'Etat de Jammu et Cachemilre,
c'est uniquement parce qu'il désire ardemment éviter que le con-
flit ne s'étende et rétablir 1la pelx. Blen entendu, la présence
de la Commission dans 1'Inde nous a fait espérer que tout
arrangement patronné par elle remédierait effectivement & 1la
situation actuelle et emp&cherait toute agression nouvelle,

Depuls notre entrevue du 18 aolit, nous avons étudié trds
attentivement la résolution de la Commission. Elle contient
de nombreuses clauses que nous eussions préféré différentes et
plus adaptées aux falts essentiels de 1la situatlon, notamment
llagression flagrante du Pakistan contre le territoire de
1'Union indienne. Nous admettons cependant, que si l'on doit faire
des efforts fructueux pour réaliser des conditions satlsfaisantes
en vue de résoudre le probldme du Cachemire en dvitent toute
nouvelle effusion de sang, nous nous contenterons pour le moment
de nous concentrer sur certains points essentiels et de chercher
& obtenir des garanties & cet égard. C'est dans cette intention
que j'al soumis & Votre Excellence les considérations cl-aprds :

(1) L'interprétation ou 1'application pratique du paragraphe
A (3) de la deuxidme partie de la résolution.
a) Ne devra pas mettre en doute la souveraineté du Gou~
vernement de Jammu et Cachemire sur le pertie du terri-
tolre de cet Etat évacué par les troupes du Pakistan,
b) Ne devra en aucune manidre constituer une reconnaissance
du Gouvernement dit "Azad-Kashmir",
c) Ne devra, pendant la période de tr8ve, permettre aucun
rattachement dudit territoire au détriment de 1'Etat.

(2) Nous estimons que la garantie effective de la sécuritd
de 1'Etat contre les agressions extérieures dont le
Cachemire a tant souffert au cours de ces dix derniers
mols revét une signification capitale et n'est pas moins
importante que le respect de 1l'ordre public intérieur
et que, par conséquent, en effectuant le retrait des trou-
pes de 1l'Inde et en fixant l'effectif des forces de 1'Inde
maintenues au Cachemire, 11 faudra nécessairement tenipr
compte de ce facteur primordial, Ainsi, lteffectif des
forces 1ndiennes maintenues au Cachemire devra en tout
temps, suffire & en garantir la sécurité contre toute
forme d'agression extérieure et de désordres intérieurs.

(3) En ce qui concerne la troisidme partie, si l1l'on
décldait de chercher a résoudre le probléme de llave-
nir de 1'Etat par voie de plébiscite, le Pakistan ne
devralt en aucune manidre participer & 1'organisation
et au fonctionnement du plébiscite, non plus qu'a
aucune eutre asctivité touchant a 1l'administration in-
térieure de 1'Etat.

(4) 81 je vous ai bien compris, le paragraphe A (3) de
la deuxiéme partie de la résolution ne prévoit pas
la réalisation des conditions contre lesquelles nous
élevons des objections su paragraphe 3 (1) de 1le
présente lettre. En fait, vous avez nettement précisé
que la Commission n'a pas compétence pour reconnailtre,
sur les régions évacuées d'autre souvereineté que celle
du gouvernement de Jammu et Cachemire.
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En ce qul concerne le paragraphe 3 (2), 1la
.Commission reconnait la nécessité primordiale de la
sécurité, et 11 incombe & la Commission et au Gou-
vernement de l!'Inde de régler entre eux les questions
sulvantes : la date & laquelle commencera le retrait
des forces indiennes de 1'Etat, les étapes de ce re-
tralt et l'effectif des forces indiernes qui demeu~
reront sur le territoire de 1!'Etat., Enfin, vous avez
admis que la troisidme partie, telle qu'elle est
rédigée, ne reconnait nullement au Pakistan le droit
de prendre part en aucune fagon & un plébiscite.

(5) Ces précisions donndeés, mon Gouvernement, poussé
par un sincére désir de soutenir la cause de la palx et
d'exalter les principes et le prestige des Nations
Unles, a décldé d'accepter la résolution,

Veulllez agréer, Monsieur le Président, les
assurances de ma plus haute considération.

(signé): JAWAHARIAL NEHRU
Premier Minlistre de 1l!'Inde

Son Exéelleﬂce M. Joseph Korbel.

Lors de 1la 43émé séance, la Commission a diécuté
de le réponse & cette communication. Cette réponse, en
daée du 25 aofit, est rédigée comme suit :

Excellenpe,

J'ai l'honneur d'eccuser réception de votre lettre
en date du 20 aofit 1948, concernant les termes de la réso-
lution de la Commission des Nations Unies pour 1'Inde et
le Pakistan que celle-ci vous a commniquée le 14 aofit 1948,

La Commission me charge de faire savoir & votre
Excellence que l'interprétation de la résolution qui ressort
du paragraphe 4 dc votr. luttre concorde avee sa propre
interprétation, étant entendu quien ce qui concerne le
point (1) (¢) les habitants des territoires évacués auront
toute liberté d'exercer leur activité politique légitime.

A ce propos, ll'expression "territolre évacué" s'entend des
territolres de 1'Etet de Jammu et Cachemire qui se trouvent
& l'heure actuelle sous le contrfle effectlif du Haut Com-
mandement des armées du Pakistan.

La Commission me prie de falre savoir & votre
Excellence qu'elle est sincérement satisfaite que le Gouver-
nement de 1l'Inde alt accepté la résclution et qu'elle
apprécie liesprit dans lequel cette décision a été prise,

Je tlens & profiter de cette occasion pour renouveler
& votre Excellence les arsurances de ma plus haute consi-
dération,

(signé): Josef Korbel
Président

S.E. le Pandit Jawaharlal Nehru

Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangdres
Gouvernement de 1'Inde

La Nouvelle-Delhl.
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Le Premier Ministre de 1'Inde a adressé le 20 aofit
une autre lettre dont le contenu, selon la déclaration
de Sir Girja S. Bajpal, ne devalt ﬁas &tre considéré comme
une condition apportée par le Gouvernement de 1'Inde &
1'acceptation de la résolution de la Commission. On

trouvera ci-dessous le texte de cette lettre !
20 zolt 1948.

Monsieur le Président,

Je me pérmets de vous rappeler gqu'au cours de notre
entrevue du 17 aolit avec la Commission, je vous ai parlé
assez longuement de la situation de la région montagneuse
et peu peuplée qui est située dans le nord de 1'Etat de
Jammu et Cachemire. L'exercice de 1tautorité du Gouverne-
ment de Jammu et Cachemire sur cette région dans son
enserble n'a été ni contesté ni troublé, si ce n'est par
des bandes errantes de tribus hostiles ou encore en certains
lieux comme Skardu qui ont été ccoupés par des irréguliers
ou par les troupes du Pakistan. Comme vous ltavez admis
au cours de notre entrevue du 18, la résolution de la
Commission ne résoud ni le probléme de ltadministration
ni oelui de la défense de cette vaste région. Nous sou-
naitons que, quand les troupes du Pakistan et les irrégullers
ge seront retirés de ce territoire, 1tadministration des
régions évacuées soit & nouveau confiée au Gouvernement de
Jammu et Cachemire, et que le soin de les défendre nous
incombe., (La seule exception gue nous serions disposés &
accepter concernerait Gilgit). Nous devons &tre libres de
maintenir les garnisons en des points choisis de cette
région, afin dtemp8cher les lncursions des tribus qui ne
reconnaissent aucune autorité, et aussi de garder les prin-
cipales voies commerciales qui meénent de 1'Etat en asie
centrale,

Veuillez agréer, dMonsieur le Président, les assuran-*
ces de ma plus haute considération.

(signé) JAWAHARLAL NEHRU
Premier Ministre de 1l'Inde

A son F xcellence M. Josef Korbel

Viece-Président

Ccommission des Nations Unies pour 1l'Inde et le Pakistan
La Nouvelle-Delhi. '

La Commission a adressé la réponse ci-dessous :
le 25 aolit 1948.

BExcellence,

J'ai 1'honneur d'accuser réception de votrec lettre d:
20 aoit 1948 concernant la région montagneuse et peu peuplé
de 1'Etat de Jammu et Cachemire dans le nord,

1a Commission me prie de confirmer qu'en ralson d
situation particuliére de cette région, elle ne stest pas
occupée spécifiquement de l'aspect militaire du probléme
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dans sa résolution du 13 aofit 1948. Elle estime cependant que
la question soulevée dans vctre lettre pourrait étre envisagée
dans l*application de la résolution. -

Veuillez agréer, etC...

(signé) Josef Korbel
Président

A S.E, le Pandlt Jawaharlal Nehru

Premier Ministre et Ministre des affaires etrangéres
Gouvernemsnt de 1'Inde

La Nouvelle-Delhi.

e 20 aolt, le Groupe de la Commission qui était résté

a Karacni est retourne a Delhl. Le Président a fait rappert suj

‘88 conversatlon avec le Ministre des affaires étrangéres du

Pekistan et a remis & la Commission le memorandum de ce dernier

‘en date du 19 aofit 1948 contenant les vues de son Gouvernement

sur la résolution du 13 aodt (document S/AC.12/44-Annexe °6),

Dans le memorandum du 19 aolt 1948, le Ministre des

affaires étrangeéres du Pakistan a analysé la résoluticn et a

demandé a la Commission de fournir certains éclaircissements &.
son Gouvernement.
Le memorandum du Gouvernement du Pakistan signalait en
particulier 1es points suivants :
1., Nécessité d'établir un contrbfle par des observateurs
militaires neutres de la mise en vigueur de l'accord sur le
"cesgez le feu" et de l'accord de treéeve.
2. Si 1'Inde n'accepte pas les conditions nécessaires & la
tenue d'un plébiscite libre et impartial, il ne saurait &tre
question de mettre fin aux hostilités.
3. Le retrait des hommes des tribus dévrait étre compensé
par le retrait des Sikhs et des membres du Rashtriya Swayam
Sewak Sangh en vue d'assurer la sécurité de la population
musulmane.
4. 'La Commission devrait prendre sous sa surveillance non
seulement la zone sous contréle effectif du "Gouvernement
du Cachemire Azad", mais 1'ensemble de 1'Etat de Jammu et

Cachemire.
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5. La présence de troupes du Pakistan ne constitue
pas une modification matérielle de la situation,
puisque 1'Inde a lencé une offensive avant éela et
que c'est donc elle qui s causé une modification
mztérielle de la situation.

6. Nécessité dtassurer le maintien de l'ordre public
et le respect des lois.,

T. La présence des troupes du Pzkistan est bien
-accueillie dans les régions musulmanes, alors que la
population'de ces régirns ne saurait accepter la pré-

sence de troupes non musulmanes.

Le Gouvernement du Pakistan supposait dans le memorandum

g2e le but de la troisi’sme partie de la résolution était
d'assurer un plébiscite libre et impartial, afin de déecider
si 1'Etat de Jammu et Cachemire se rattacherait & 1iInde
ou au Pakistan,

Lors de la 42éme réunion, le 21 aolt, un Comité de
rédactzon a été désigné en vue de préparer une réponse au
memorandum ci-dessus. Cette réponse a été envoyée au Goue
vernement du Pakistan le 27 aofit (document 3/4C.12/55 -
Annexe 27).

Lors de la méme séance, la mission militaire, qui
venait de revenif du tour effectué sur le front ouest, a
présenté son rapport. Elle a émis l'opinion qu'une fois
que l'on aurait asbouti & un accord sur le plan politique,
les agpects militaires de la treéve offriraient peu de

difficultés.

(
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Lors de sa séance du 26 aolt, la Commission a décidé
@’envoyer un groupe & Srinsger, (voif paragraphe 25) pour
examiﬁer la situation générele économique et politique de -
1'Etat de Jammu et Cachemire,

Le 28 aofit, la Coumission est partie pour Karachi, a
1'exception des membres des délégetions et du Secrétariat
qui devaient partir le 31 pour Srinager.

Lors de sa éaéus séance, la Commission a-étudié une
lettre de Sir asohammed Zafrullah Khan, demandant.d'autres
explications sur ses propositions. ILa Commi ssion, dans sa

réponse a définl le terme "ter;itoire évacud" comme &tant le

- 4erritoire actuellement sous le contrdle effectif du haut

commandement du Pakistan et elle &.répété les assurances
verbales qu'elle aveit données indiquant qus, eﬁ ce qui
concerne l'exécution de la troisiéme,partie, la Commissiod
s'inspirerait des termes de la résolution adoptée le 21
avril 1948 par le Conseil de Sécurité, qui fixe les condi-
tions d'un plébiscite, sous réserve des modifications que
le Commission pourreit décider d4'y apporter dfaccord_avec
les deux Dominions. On trouvera ci-dessous lo texte de la
lettre : .

Le 3 septembre 1948.
Excellence,

Le 19 aofit 1948, vous evez blen voulu romettre au
Ministre A. Lozano, alors Président de la Commission des
Netions Unies pour 1'Inde et lc Pakistan, une lettre datée
du 19 eolt 1948, accompagnée d'un memorandum demandent des

éelaircissements sur plusicurs points, de la résolution
adoptée le¢ 13 eofit 1948 sar la Commission des Netions Unies

1e Commission a répondu per sa lettre du 27 aolt 1948
sur les points indiqués dens le¢ memorandum.
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En outre, les deux réunions que la Commission a tenues
avec vous les 31 aofit et 2 septembre, ont offert toutes
possibilités dféclaircir devantege certains points de 1a
résolution, .

En réponse & votre requéte, la Commission s'empresse
de vous donner l'interprétation suivente des points sur
lesquels vous avez demandé un complément 4 'explicatiuns

1) Dens le peregraphe A 3) de la deuxiéme partie de la
résclution l'expressicn "territoire évecué" désigne
ceux des territolires de 1'Etat de Jamau et Cachewire,
gui se trouvent cctuellenent sous le ccntrfle effec—
tif du Haut Ccamandement ‘du Pakisten, étant entendu
que la population de ces territoires sura le possi-
bilité de se livrer & une activité politique légitimec.

2) La Commissicn affirme & nouveau que, c.nformément &
le réscluticn quteclle & adoptée, des cbservateurs mi-
liteir.s neutres des Netions Unies sercnt placés des
deux c8tés de lz ligne dec cessection des hostilitdés,
afin d'assurer le respect des conditions de la tréve,
En cas de violetion de l'une quelecnque de ces condi-
tions, un repport sera adressé & la Couxission et,
lorsque cette derniére, a la su te de ce repport aura
décidé qu'une intervention s'impose, elle invitera les

.

autcrités des deux zones & prendre les mesures voulues,

3) En ce qui concerne les percgraphes B 1) et 2) de la
deuxiéme partie, la Commissicn, tcut en reconnaissant
1o nécessité urgente, pour 1'Etet de Jcramu et Cochenmire,
d'assurer la sécurité, confirme que l'inpsrtance mi-
nima des forces requies pour aider lcs autorités lo-
cales & faire cbserver l'ordre publie, sera determinée
par le Ccuaiission ¢t por le Gouvernement de 1'Inde,

La Commissivn estime qutelle & quelité pour recueillir

.

1topinicn du Gouverncuent du Pakisten a ce sujet.
4) Pour la trcisiéne partie :

e) Nous wus prions de vous reporter au pareagrephe
2/ du uemcrandum de le Commissicn qui accumpegneit
sa lettre du 27 eoQt, et précisait le positiin
de la Commission & cet égerd.

b) L. Ccumission s'inspirera des tcrues de la résc-
lutizn edceptée le 21 avril 1948 par le Conseil
de sécurité qui fixe les ccnditisns du plébiscite,
sous réserve de telles mcdificetiins que le Ccme
missior pourrait décider d'acccrd avec les giu-
vernenents du Pckistan et de 1'Inde.

5) En ce qui ccncerne ls publicatiun; la Cumaissicn a
1'honneur de vous infcrmer qu'telle publiera, apres
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avoir regu les réponsss des deux Gouvernements &
se résoluticn, le texte intégral dc celle-ci et la
correspendence échangée a ce sujet entre elle et les
deux Gouvernements respectifs,

Veulllez agréer, etce

/8/ JOSEF KORBEL
Président

A Sun Excellence Mchamed Z-~frulla Khen,
Ministre des Lffcires étrangéres

du Gouvernement du Pokistan,

Ci.argé des relations avec le Commonwealth,
Kerachi. ‘

Entre le 30 aolt et le 4 scpte_bre, la Commission ou
ses membres, & titre individuel, ont eu un certein nombre de
cinversations avec des représentants du gouvernement du
Pckistau, & savoir le pr.omier ministre, le ministre des
Affalres étrangéres et le Scerétaire général du gouvernement.,
Toutes ces conversations avaient pour but d'expliquer et
de dévelo.per certaines déclerations et d'amener les membres
du gouvernenent & accevter la résclution de la Gomﬁissian.
La situetion a fait 1l'objet d'un examen détalllé et 1=
résclution du 13 aolt a été discutée point par point.

Les discussions prolongées entre la G&mmission et
le gouverneument du Paklstan, aprés que le grouvernement de
1'Inde eQt accepté la résoluticn, causérent & ce dernier
une certeine inquiétude; le gouvernement de 1l'Inde, en
effet, demcndait une réponse avec insistance et égelement

la publicaticn du texte de la résolution et des documents

pertinents qui s'y rattachent. Le gouvernement de 1'Inde
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expliqualt qu'il &teit urgent de le faire en raison des
vecances prochaines du Perlement et de la nécessité d'inforaer
le public, Ceci donna lieu & un échange de vues entre le
gcuvernement de 1l'Inde et le Commission €t en conséquence
1'Inde accepta de reterder de quelauss jours les vacances

du Parlement,

A 1'une d%§ séances, ls Président dsmanda auvministre
des Affalres éﬁrangéres du Pakisten de fixer une dats pour
sa réponse, expliquant que ceci s'imposalt du fait que la
Ccomission eveit & traitcr avee deux gcuvernenents, et devait
se plier a l'herairc de 1'un et de l'eutre; il a fait remar~
qggr en cutre que le fait enceore le plus importent était
que les hostilités ccntinuaient et qu'il y aveit perte de
vies humaines. '

La dete fut fixée & titre provisvire et M. E., Graeffe
(Belgique) fut invité par le Commission & se rendre a
Delbhl pour donner de vive-veix des explications sur les
czuses du retard de‘la publication.

M. E. GRAEFFE dcnt le présence & Delhi se prolongea
aprés la réponse du Pekisten & la résclution, eut un certein
n-obre de ccnversafians avec des nenbres du Cabinet indien
qui déclareérent que le Pekisten ayeant reconnu le présence
de tryupes réguliéres, le situaticn se trouvait ccnsiblcment
mcGifiée. A leur avis, une cessaticn des hostilités poseit
dans ces conditions un probléme difficile et la Comnission

devrait feire rapport sur ce point esu Oonseil de Sécurité.

Il fubt également menticnné que les éclaircissements donnés par

la Commission sur sa résclution sctisfaissient entiérement le

gouvernement de 1'Inde.

4
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Le 4 septembre, la Commission a en une réunion officieuse
avee les représentants du mouvement du “Cachemire aAzad®
Chaudri Ghulam Abbas, Chef suprémc du Mouvement et Sardar
Mohammed Ibrahim Khan, F-:sident. Ii. Abbas a soutenu parti-
culidrement que la Partie III de la résolution de la Conals-
sion aurait 44 &tre la premiére mesure & prendre nais 1l n'a
soulevé auocune objection ~ux Parties I et IZ, A son avig,
une fois convenues les cenditions dfun plébiscite, il n'y
aurait esucune difficulté a appliquer un accord de cegser le
feu. Sardar Ibrahim a soullgnéd gque la résolution ne garan-
tissait pas que 1l'Inde asccepterait les conditions définitives
dtun pléhiscite dont la Comrission pourrait déterminer 1ié-
quité et 1l'impartialité. A son avis, on ne pouvait accepter
de cesser le feu sans conditions.

Le 6 septembre, lors de sa 55&ne séaﬁce, la Comnission
a examiné la réponse du Gouvernement du axistan de la méne
date & la résolutivn de la Commissien. Cette réponse est

ainsi rédigée:

Monsieur le Président,

Le Gouvernerment du Pakistan a examiné trés attentive~
ment les propositions que la Comnission a présentées dans
sa résolution du 13 aolt 1948 ainsi que les explications et -
les précisions qu'elle a fournies ultérieurement, au cours
de discussions et par écrit, sur les dispositions de cette
résolution. Le Gouvernerient du Pakistan est maintenant en
mesure de failre connaitre & la Commission ses vues sur ces
propositions, compte tenu des explications et des précisions
fournies par celles-oij

2. Le Gouvernement tient en premier lieu & préciser que
ces vues sont celles du Gouvernement du Pakistan et qu'a ce
titre elles ne lient en rien le Gouvernement du Cacheriire
Azad, et ne constituent nullement une expression des vues de
ce Gouvernerent. Le Gouverrcment du Pakistan note que la
Comniission se propose de s'entretenir avec les représentants
du Cachenmire Azad, conviés & titre personnel, et il ne
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doute pas que ces représentants fassent connaftre & la
Commission les vucs de lcur Gouvernement sur les proposi-
tions présentées per cclle~ci. Le Gouvernement du Pakistan
est disposé & offrir & tout moment ses bons offices en vue
de persuader le Gouverncment du Cachemire Azad de se ranger
au point de vue adopté par le Gouvernement du Pakistan lui-
méme, & 1'égard des propositions de la Commission. Toute-
fols, c'est le Gouvernement du Ceschemire Azad qui doit, en

dernier ressort, prendrc une décision & ce sujet. Comme ce-

la a déja été expliqué & la Commission, le contrdle politi-
que de l'armée du Cachemirc Azad est cXcrecé par le Gouverne-
ment du Cachemire Azad, qui seul est qualifié pour donner a
cette armée 1'ordre de suspendrc les hostilités et pour né-
gocler les termes ct les conditions d'une tréve qu'elle sc-
rait tenue d e respecter.

3. I1 convient en outre de souligner que la lutte pour
la libération du Cachemire a été commencéc par le Cachemire
Azad actuellement représcenté par le Gouverncment du Cache-
mirc Azad; ce Gouverncment doit donc nécessairement partici-
per & tout réglement de la question du Cachemire. Ce prin-
cipe est, en fait, contenu implicitement dans les propres
propositions dc la Commission, puisque ceclles~ci admettent
dans divers domaincs un régime de coopération cnirc la Conm~
mission ct lecs autorités locales,

L, I1 semble inutile de rappeler que le différend porte
sur la question du rattachcment dec l'cnsemble de 1!'Etat de
Jammu et Cachemire au Pakistan ou & 1'Inde, ¢t que cette

question doit &tre tranchée démocratiquement par un plébisci~

te libre et impartial.

5. En ce qui concerne les conditions du plébiscite, la

Commission a déclaré qu'clle s'inspirerait des termes de la
résolution du Conseil de Sécurité en date du 21 avril 1948
dans laqudle sont exposées les conditions dans lesquelles

devrait avoir lieu un plébiscite, sous réserve des modifi-
cations quec la Commission pourrait décider d!apporter, avec
l'accord des Gouvernemcnts du Pakistan et de 1'Inde., Pour

interpréter les termes de la résolution du Conseil de Sécurie

té, la Commission tiendra certainement compte des cxplica-
tions fournies par les promoteurs de cette résolution, au
cours dos débats du Coascil de Sécurité,

6., A la suite des cxplications et des précisions four-
nies par la Commission, le Gouvernement du Pakistan croit
comprendre que par la résolution qu'ellc a adoptée, la Com-
mission cherche & atteindre les objectifs ci-aprés :

Premiérement - Un ordre de suspension des hostilités sera
donné conformément aux propositions conte-
nues dans la premiére partic de la résolu-
tion de facon qu'il soit possiblc de faire
cesser le combat,

Deuxiémement - Les conditions dfune tréve, dont la Commis-
sion tient & réduire le plus possible la du-
réc, seront fixdes conformément aux proposi-
tions contcnues dans la deuxiéme partie de

1

1
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la résolution de la Commission. Il est envisagé

dans ces propositions que le Haut-Commandemont des
deux Gouvernements et la Commission détermineront
pratiquement les positions que devront occuper les
troupes ,quand l'ordre de suspension des hostilités
aura été aonne, et régleront le retrait similaire
"des forces armées des Gouvernements du Pakistan et

de 1l'Inde, ¢ que tous les territoires placés sous
l'autorite ou le contrble du Haut-Commandement du
Pakistan, y compris Gilgit et les régions placées
sous le contr8le du Cachemire Azad continueront, pen-
dant la durée de la tréve, d'étre administrés par

les autorités qui y exerceront un contr8le de fait

au moment ou l'ordre de suspension des hostilités
sera donnéj il est également prévu qu'aucun fonction=-
naire civil ou militaire du Gouvernement-de 1'Inde

ou du Gouvernement de 1'Etat ne recevra-ou n'exerce-
ra d'autorité sur ces territoires. Les armées du Ca-

" chemire Azad ne seront pas touchoes, clest-a-dire qu'telles

ne seront ni désarmées ni licencides. La surveillance
des autoritss locales prévue par la Commission n'im-
plique nl exercice d'un contrdle sur l'administration
ni ingérance dans les questions administratives.

Troisiémement On profitera de cette période pour rétablir une
situation pacifique d ans tous les territoires de 1'E-
tat de Jammu et Cachemire, afin quil soit p0551b1e,
lorsgue des résultats satisfaisants auront 2té atteints
sur ce point, de suscitor immédiatement les conditions
nicessaires pour préparer et mener un p]eb1501te libre
et impartlal. Pendant cette période, la Commission
examinera également, de concert avec les représentants
du Gouvernement de l'Inde et du Bouvernement du Pa-
kistan, les propositions d'addition ou de modification
aux conditions exposées dans la partie B (artlcle
6 & 15 inclus) de la résolution du Conseil de Sécurité
en date du 21 avril 1948.

Quatriémement La Commission entreprendra sans retard la preparation
' du plébiscite.et se tiendra préte & y procéder dés
que possible. A.ssit&t que cela sera fait, les condi-
tions nécessaires & un plébiscite libre et impartial
seront appliquées et remplacaront les mesures en vi-
gueur pendant la tréve qui seraient incomp=tibles avec
lesdites conditions.

Le Gcuvernement du Pakistan tient 4 souligner que le ré-
sultat du plebiscite 1l'intéresse et le concerne au moins autant
que le Gouvernement de 1'Inde, et il présume que la Commission
s'efforcera constamment de crier et de favoriser a4 1'intérieur
de 1'Etat de Jammu et Cachemire, et & 1l'égard de celui-ci, des
conditions qui mettront les deux Gouvernements dans unec position
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absolument identique et leur donneront strictement les mémes
avantages en ce qul concerne le plébiscite, et qui ne permettront
3 aucun des deux Gouvernements ni & aucune fraction de la popu-
lation de 1'Etat de penser que l'une des parties ou une fraction
quelconque de la population a été 1ésée ou désavantagée, ou a
bénéficié de priviléges ou d'avantages refus3s & d'autres.

8. Le Gouvernement du Pakistan estime que la présence des
forces armd:s du Geavernement de 1'Inde dans une partie quelcon-
que de 1l'Etat ferait obstacle au- rétablissement de la paix et
s'opposerait & la création des conditions nicessaires a un plé-
biscite libre et impartial. Le Gouvernement du Pakistan a 1'in-
tention de continuer & insister fortement auprés de la Commis-

sion pour lui faire accepter ce point de vue.

9. La Commission se rappellera que lc Conseil de S .curité

8toit convaincu gue la scule méthode efficace pour mettre fin

aux hostilitds au Cachemire étoit de donner au Cachemire Azad

et aux membres des tribus qui 1lui pré&tent assistance, l'assuran-
ce nette et ferme quec l'on a élaboré un plan de réglement garan- ‘l
tissant & la population de 1'Etat le droit d> &c’éariibrement

si ellec vout que 1!'Etat de Jammu et Cacheomire soit rattaché aun
Pakistan ou & 1'Inde, ct & cette fin le Conseil de S§.curité a
établi unc série dc conditions qui figurcnt dans la partie B de

sa rdsolution du 21 avril 1948. Les considérations qui ont amené
le Conseil de Sécurité & adopter cette attitude sont cacore plus
vraies aujourd'hni. En l'absence de¢ tclles assurances, on ne

peut attendre du Gouvernement du Pakistan qu'il parvicnne & con-
vaincre les mcmbres des tribus de sc retirer de 1l'Etat. Il est
donc absolument indispcensable que l'accord dc tréve contiacne
1'acceptation par le Gouvernement de 1'Indc des conditions mi-
nimum nécessaires 4 un plébiscite libre et impartial, gqui doit
ddcider si 1'Etat de Jammu et Cachomire sera rattache & 1'Inde

ou au Pakistan, conditicns qui sont contcnucs dans la parsie

B (articles 6 & 15 tnclus) de la résolution du Conseil de Sueurité
en date du 21 avril 1948 et que les promoteurs de la résolution
ont cxposées au Conscil de Sécurité. Le Gouvernemcut du Pakistan
pense que ces conditions peuvent &tre améliorées ot que la Com~-
mission poursuivra ccrtainement 1l'examen de la question avec les
deux Gouvernemcnts afin d'obtenir leur accord sur les disposi- '
tions complémentaires ou les modifications qui pourront lui &tre
instamment demandées ou qu'elle pourra juger nécessaires.

10. Le Gouvernement du Pakistan n'a pas eu connailssance des
cxplications ou précisions que la Commission a pu fournir au
Gouv.rnement de 1'Inde sur les propositions contenues dans la
rdsolution du 13 aoft 1948. S'il n'a pas été drnné Airxplications
ou de préci§ions, le Gouvernement du Pakistan n'a pas d'objection
4 formuler & ce sujet, mais si la Commission a fourni des expli:
cations ou des précisions au Gouvernement de 1'Inde, il est in-
dispensable qu'elles soient portées & la connaissance du Gou-
vernement du Pakistan et que celui-ci les approuve. De méme,

il est nécessaire quec les explications ct les précisions fournies
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par la Commission au Gouvernement du Pakistan soient portées &
la connalissance du Gouveraemcnt de 1l'Inde et que celui-ci les
approuve. La Commission admettra qu'il est de la plus haute
importance que tout accord entre les deux Gouverncments soit
conclu sur la base la plus précise possible afin de ne laisser
aucune possibilité de malentendu sur les questions ad sujet
desquelles l'accord a été réalisé. Autrement dit, il est indis-
pensable que les deux Gouvérnements se mettent d'accord en m8me
temps sur les mémes points et dans les mémes ternes.

11l. Bien que le Gouvernement dﬁ Pakistan considére que plusieurs
points des propositions de la Commission ne sont pas satisfaisants,
il m'a cependant autorisd & faire la communication sulvantc &

* la Commission, afin de faciliter le réglement de la situation
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qui prévaut dans 1'Etat de Jammu et Cachemire et de favoriser
le mainticn de la paix et de la sécurité internationales.

Le Gouvernement du Pakistan accepte les propositions con-
tenues dans la résolution de la Commission du 13 aolQt 1948, compte
tenu des explications et des précisions que la Comnission lui
a fournies, sous réserve quc les explications et les précisions
que la Commission a données au Gouvernement du Pakistan soient
acceptées par lc Gouvernement de 1'Inde ot que les explications
et les précisions que la Commission a éventuslloncnt fournies
au Gouvernement de 1'Inde puissent 8tre acceptées par lc Gou-
vernenent du Pakistan, et sous réserve également que lec Gouver-
nemcnt de 1'Inde accepte les conditions nécessaires a un plé-
biscite libre et impartial qui doit décider si 1'Etat de Jammu
¢t Cachenmirc sera rattaché & 1'Inde ou au Pakistan, énumérées
dans la partie B (ar:icles 6 & 15 inclus) de la résolution du
Conseil de Sécurité en date du 21 avril 1948, et exposées au Con-
sell par les promoteurs de la résolution.

Veuillez agréer, etc.
ZAFRULLAH KHAN

Ministre des Affaires étrangéres
du Gouvernement du Pakistan chargé des
relations avec le Commonwealth.

La Commission a donné & la lettre ci~dessus la réponse

suilvante :
Le 6 scptembre 1948.

Excellence,

J'ai 1l'honneur d'accuser réception de votre lettre en
date du 6 soptembre 1948, par laquelle vous me faites connaltre
la ridponsc dc votre Gouvernement concernant la résolution de la
Cormission du 13 aofit 1948.

La Commission notc que votre Gouvernemcnt n'a pas été
a4 méme d'accenter sans réserve les propositinns de la Commission
telles qu'clles sont formulécs dans sa résolution du 13 aoft
1948, et dont l'objet est d'obtenir 1l'accord du Gouvcrnement
du Pakistan et du Gouvernement ...
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de 1'Inde pour assurer rapidement une- cessation des hosti-
1ités et rectifier des conditlions dont la prolongation

est susceptible de menacsr le maintien de la palx et de la
géourité lanternationales,

Ta (ommission me prie de wvous faire savolr qu'elle
examinera prochainement les questions soulevées dans votre
lettre, Elle désire toutefols souligner que sa positicn
a été définle officlellement dans sa note du 27 aoflt 1948
et dans sa lettre du 3 septembre 1948, adresséestcutes
deux & Votre Excellencs,

Veulllez agréer'etoaoo’
JOSEF KORBEL -
Prégident

A Son Excellence Mohammed Zafrullahfthan
Ministre des Affairss étrangéres,

_ohargé des Relations avec le Commonwealth

gouvernement du Pakistan
Karachi,

Ia Commission a regu une nouvelle lettre en date cu
6 septembre adressée par Sir Mohammed Zafrullah Khan, et
aingi rédigée :

Le 6 septembre 1948

Monsisur le Président,

J'ai l'honneur d¥acocuser réception de votre lettre
en date du 6 septembre 1948, par laquelle vhus m'accussz
vous—~m8me réception de ma lettre du méme jour, exposant
les vues du Gouvernement du Pakistan sur la résolution
de la Commission du 13 aclt 1948,

2, Je note que la Gommission donne l'assurance qufelle
exadinera prochainement les questions soulevées dans cette
lettre,

3, Votre lettre souligne ensuite.que la position de
la Commission a 6té définie officlellement dens ea nonte
du 27 aofit 1948 et daas sa lettre du 3 septembre 1948, qui
m*ont toutes deux été adressées. Etant donné que 7votre
lettre du 3 septembre ne meantionne pas d&‘une fagon précise
ot compldte les explications et les précisions fournies

par la commission au cowrs des déllbérations de nos réunions

des 31 aofit et 2 septembre 1948, je prends la liberté de
vous demander si le Gouverncment du Pakistan a ou n'a pas
été fondé, lorsqu’il a élaboré lfexposé de la résolution
de 1o Commission en date du 13 aofit 1948, & se reporter
aux explications, aux précisions et aux assurancss qui on%
été données verbalement par la Commisslon au cours 4ds ces

ddbatvs.
Veuillez agréer, etc...

ZAFRULLAH KIIAN

Ministre des Affeires étrangéres,

ohargé des relations avec le
commonwealsi,

4 Son Exc2llence Josef Korbel

-
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1e texte de la résolution du 13 aolt .et la oorres-
pondance &changée entre les deux gouvernements et la
Commission, relative esux propositions qui y sont contenues,
a fait l1'objet, ls 6 septembre, d'un communiqué publié
dans la presse du mardi 7 septembre.

Iors de la dernidre séance tonue & Kerachi le 7

septembre, la Commission & répondu & la lettre citée

au peragraphe 99 et a expliqué au Ministre des Affeires

étrengdres que les renselgnements donnés oralemént par
les membres de la Commission ne différaient ni per le
sens nl par llesprit du contenu du memorandum de la
commission en date du 27 aolt et de sa lettre du 3
septembre. On trouvera ci-dessous le texte complst de
cette lettre : .

7 septembre 1948,

Mon cher Ministre,

En réponse a la lettre que vous m'evez adressée le |
6 septembre 1948, ou vous m'accusez réception de ma lettre
de la méme date, la Commission me prie de vous faire savolir
qufau cours des nombreuses discussions qui ont eu lieu
entre des représentants du gouvernement du Pakistan et la
Ccommission, les renseignements fournis oralement par lss
Membres de la Commission ne différaient ni per le sens ni
par l'esprit du contenu du memorandum de la commission,
on date du 27 aolt et de sa lettre du 3 septembre 1948
nl du reste de sa résolution du 13 aofit dernler.

1e Commissien remarque, dans votre premidre lsttre
du 6 septembre, ou vous me transmettez les vues de votre
gouvernement sur la résolution de la Commlssion, que vous
avez falt certaines hypothdses et exprimé certaines conclu~
sions qui ne refladtent pas avec précision la position
prise per la Commission ou ses explications verbales ;
elle se réserve donc le privilége de répondre & cette
communication avec de plus amples détalls & une date
ultérieure.

Je vous prie d'agréer, mon cher Ministre, les
agsurances de ma plus hzute consldération,

(s) JOSEF KORBEL
Président

Son Exocellence Sir Mohammed Zafrulleh Khan
Ministre des Affaires étrangeres

chargé des relations avec le Commonwealth
Gouvernement du Pakistan,
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(102) Le #inistre des Affaires étrangéres a répondu co .me

7 septembre 1948
Konsieur le Président, "

i d'zi il'honneur de vous accuser réception de votre
lettre du 7 septembre. Je regrette de noter que, de l1ltavis
de le Commission j'al, dans -a premiére lettre du 6 septem-
bre, fait des hypothéses et ezprimé certaines sonclusions
qui ne reflétent pas avec précisicn la position prise par
la Commissicn ou ses explications verbales. J'attendral tou-
tefois des commentaires plus d4taillés que la Tommission se
propose de falre a propos de ma lettre, ed, si j'en conclus
que ma lettre countient des hypothéses ou des oonclusions
injustifides; je seral trés heureux de les corriger. Il me
seralt d'ur grand secours & ce propos de bien vouloir ne
faire expédier pei votre Secrétariat les projets de comptes
rendus in extenso ou analyticuss de nos réunions avec la
Commigsion le 21 ao(bt et le 2 septcmbre.

2. En ce qui cecncerne le premier paragraphe de votre
lettre, je voudrais simplement faire remarquer pour l'ins-
tant que les renseignements fournis oralemént par la Com-
mission, au cours de nos réunions, avaient trait du moins

& un beaucoup plus grand noribre de questi~ns que celles sur
- lesquelles porte la lettre de la Commission er date du 3
geptenbre 1948.

Veuillez agréer, Monsizur le Président, les assurances
de ma trés haute considération .

(s) ZAFRULLAH KHAN
Ministre des Affaires Etrangéres chargé
des relations avec le Comnonwealth.
Son Excellence ¥. Josef KORBEL,'

(103) Ayant, au cours de sa 56¢me séance, décidé de quite-
ter Karachi, la Commission est arrivée & Delhi le 9 septem-
bre et a &té recue par le Premier Ministre, . KORBEL
(Tchécoslovaguie) Présidens, a remarquéd dés le début “juc~.a.
§ommission désirait beaucovp savoir si le Gouvernemnent de
1'Inde était disposé & sonitinuer Jes négociations, conpte
tenu des conditlons gue le Gouverneitent du Pakistah atta-

chait & la Résoluilor., En particulier, la Comnmission

4
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désirait connaitre si le Gouvernement de 1tInde:

1) voudrait reviser sa position en ce qui concerne un
ordre de cesser le feu sans condition,

2) jugerait opportun de négocier directement avec 1l'au-
tre Doninion et la Commission sur la situation dans 1'Etat
de Janmu et Cachemire,

3) envisage.ait dtaccepter un supplément 5.1a Résolu-
tion relatif aux conditions du plébiscite dans 1'Etat de
Janmu et Cachenmire,

La réponsé du Premier Ministre fut queﬁ

1) 1l éteit impossible que son Couvernement acceptét.un
ordre dé cesser le fzu sens conditicn, puiéqu'on ne pouvait
rien entreprendre avant le retrait des forces du Pakistan,

2) aucune négociation directe lui semblait possible pour
1'instant,puisque les deux Gouvernerients avaient négocié
sans résultat pendant des mois et qufil étalt peu opportun
de procéder a des contacts directs tant qu'il n'existait pas
de nouvelles bases sur lesquelles régler le différend.

3) 41l ne pouvait accepter de gupplément & la Résolution
qui, lorsqu'elle lui avait été soumise n'8tait acceptable
que sous sa forme initiale. En outre, il ne verrait aucune
utilité & discuter les conditions d*un plébiscite tandis que

les conbats se poursulvrfaient.

(104) Lors de sa cirgquante-huitiéme séance tenue le 10 sep-
tembre & la Nouvells Delhi, la Cormission, sous la prési-
dence de M. Huddle (Etats-Unis) a décidé de se partager en
deux groupes; l'un devant rejoindre la mission se trouvant
déja & Srinagar et le reste de la Commission devant se ren-
dre 4 Rawalpindl pour enguéter sur la situation dans le sec->

teur ouest du Cachemire. Il fut également décidé que la




Page 50

Co~mission commenceralt & rédiger sbn'rapport provisolre.
Le. représentant de la Colombie a été élu rapporteur & l'u-

naniuité .

(105) Lors de sa cinquante-neuvidme séance tenue le 11
'septenbre & la Nouvelle Delhi, la Connission a adopté une

' Résolution dé¢idant que la Comnission quitterait la pénin~
suie de 1l'Inde & destiﬁation de Genave avant dix jours, afin
de terniner dans cette derniére ville son rapp-rt prcviéoire
adresz4. au Conseil de Sécurité.  Au cours de la séaﬁce, la
Commission a d4ésigné un sous~comité de rédaction chargé de
préparer une letfre dYexplication dét=illée qui pourrait
éluclder la réponse we la Comul sion aux objections et aux
réserves faltes par le Gouvernement du- Pakistan & la Résolu-

tion du 13 acflt 1948,

(106) Le 14 septembre, un groupe, sous la direction de-

M. Huddle (Etats-Unis),Président,composé de M. & e u, Greeffe
(Belgique), du Major Smith (Etaps-tnisl et de deux menmbres

du, Secrétariat s'est rendu & Rawalpindi. Il a visité un
certain nombre de localités sur le territoire contr@lé par

le "Cachemire Azad" et a eﬁ,des entrztiens aveo certaines
personnalités du mouvement du "Cachemire Azad". Le groupe

est revenu a Srinagar le 18 septembre et a présenté un rap-

poru détaillé a la Commission.

(107) 1e sous~comité d'enquéte (voir parégraphe 29) a sou-
mis & la Commisslon un :appbrt sur le genre de renseignements
et de documentation obtenus lors de son séjdur dans la par-
tie Est du front 4= Cachemire. Néanmoins, le sous-comité

n'a pu terminer sa técie.
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(108) Lcrs de la soixante-deuxiéme séance tenue a Srinagar
le 19 septembre, la Commission a approuvé le texte de la ré-
ponse & la iettre de Sir Zaffrullash Khan du 6 septembre,
Cette réponse est ainsi rédigde: '

"Monsieur le Ministré des Affaires Etrangéires,

Y

l. ILa Commission a procédé & un examen minutieux de votre
lettre du 6 septembre 1948 ol vous ‘avez fait connaftre lesg
vues de votre Geouvernement sur la résclution adoptée le 13
aclt par la Crmnission. Plusieurs des points qui y sont scu-
levés sont traités soit dans la résolution méme, soit dans
les éclaircisserments qui vous cnt été donnés dans les conm-~

nunicemtions du 27 aofit (S/AC.12/55), du 3 septembre (S/AC.
12/58) -et du 7 ~eptembre/(s/AC.l 32).

2+ En-ce qul concerne les autres points que sruldve wctre
lettre, la Commissicn désire confirmer les explications ver-
bales qu'elle vous a dcnnées, de manidre sulvante: .

a) Point 23 vous avez, ainsi que les représentants de
l'armée du Pakistan, déclaré & la Comnission & plusieurs
reprises que les foroces du "Cachemire Azad" étaient sous le
comiandenent du Haut-commandewent du Pakistan. Et. & propos
de l'aspect politique de la question soulevée aux poinys 2
et 3, la Commission a toujours tenu compte de l'existence
du nouvenient "Cachenire Azed" puisqufil y est fait alludion
&4 la deuxiéme partie (A) 3 de sa résolution du 13 aclt.

b) Pour ce qui est de la derniére phrase du point 5, la
Commission désire répéter que les explicgtions fournies par
les promcteurs de la Résolution du Conseil de Sécurité ne
constituent pas une partie de ce document et ne lient pas la
Ccrmission, bien que celle-ci les prenne en considération
lors de ses délibératicns.

c) A 1'égard du point 6, les objectifs que la Ccmmission
cherche & atteindre sont clairement définis dans sa Résoclu-
tion et expliqués dans sa lettre du 27 ac@it, annexe I, azinsi
que dans sa lettre du 3 septenmbre. En outre, la Commission
reconnaft qu'elle est trés désireuse de rédulre le plus pos-
sible la durée de la tréve et que la résclution n'envisage
pas le désarmenent ou le licenciement des forces du "Cache-
nire Azad",

d) La Cormmission estime que les questions sculevics aux
pointa 7, 8 et 9 de votre lettre ne sont pas pertinentes a
ce stade, mais se rapportent & l'accord envisagé & la troi-~
siéme partie de la Résolution. <Quant au probléme particu-
lier que souléve le point 9, la Commission tient & nouveau
& 8é3lizoer qu'elle est convaincue que les objectifs et les
termes de sa Résolution suffisent pour obtenir des Zorees du
"Cachemire Azad" et des tribus, quElles collaburent & la ni-
se en vigueur de la Résolution par l'entrenmise offerte par
le Gouvernement du Pakistan.

e) En ce qui concerne le polnt 10, le texte de la késoiu-
tion et la correspondence qui s'y rappirte, telle qu'elle a
été échangée entre la Commission et les deux Gouvernenents
respectifs, ont &té publiés. Les explications qui ont été
offertes aux deux gouvernements ne sont pas contradictoires.
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3« En réponse aux conclusions contenues au point 11 de ‘.
votre lettre, il convient d'indiquer que lorsque lz résolu-
tion a été présentées aux Gouvernerments du Pekistan et de
1*'Inde, la Coumission leur a demsndé d'étudier et d'accepter
ce document dans son ensemble. Notrs intention était que les
détails de rise en vigueur de le résolution fereient 1l'objet
de discussiocns ultérisures, au cours de séances tenuss en coM-
Dun avec les représentants des deux gouvernements et aprés
que les hostilités auraient cessé. La Cormission regrette de
constater que le Gouvernement du Pakistan n'ae pu accepter
le résolution sens y attacher certeines conditions qui en
dépassent la portée, ce qui rend impossible ltarrét immédiat
des hostilités et le comnsncerient de négocciaticrs utiles sntre
les deux gouvernements et la Corriission, destinées A armener
un réglement pacifique et définitif de la situation dans
1'Etat de Jnrru et Cachenire.

La Commission exprime ltespoir sincére que le Gouverns-
Lent du Pakistan sera en mesure de revenir sur sa déelsion
ot d'accepter les propositicns contenues dans sa résolution
du 13 aoflt 1948, avec les éclaircissenents donnds dans 1a
présente lettre et dans 1n ccrrespondance ci-dessus rientionnde,

Jde vous prie d'accep%er, Monsieur le Ministre, les assu-
rances de ma plus hsute ccnsidération,

(signé) J. Klahr Hud?le
Président"

S.E. Sir Mohazmed Zafrullah Khan
Ministre des Affeires étrangéres

chargé des relations avec le Conoronwealth
Gouvernerent du Pakistan

Karachi. '

La Ccenissicn, ne veoulant pas quitter 1la péninsule
sans edresser un dernier appel aux Gouvernements de 1'Inde et

du Pakistan,'eh attendant son retour ocu que des dispositicns

nouvelles fussent prises, a adopté le 19 septenbre le résclu-
tion suivante:

Li COMMISSION DES N.ATIONS UNIES POUR L'INDE ET LE PAKISTAN

ayant décidé de partir pour 1l'Europe afin de préparer
un rapport provisoire au Conseil de sécurité sur 1~ sisuaticn
nctuelle dans 1'ZTtat de Jarmu et Cachemire,

DECIDE de faire appel aux Gouvernements de 1'Inde et
du Pakistan pour qu'ils dépleient tous leurs efforts pendant
l'absence de la Ccrnmission‘pour diminuer 1la tension sotuelle—
rient existante, afin de préparer la vois au riglerent
pecitique et définitil du différend que les deux gouvernenents
ont déclaré souhaiter sincérement et arderment,
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E. ANALYSE POLITICUE .

La nméthode utilisée par la Comnission pour aborder la
t8che qui 1lui avait été ccnfiés par la.résolution du
Conseil de sécurité en date du 21 avril 1948, a eu pour
base initiale la pleinte ddpcsée par le Gouvernenent de
1'Inde en ce qui ccncerne le différend au suj'z%u de
1'Etat de Jammu et Oachenire, ainsi que la réponse et
lés ccntre-accusatiéns du Geuvernerient du Pakistan. La
Cormission s'est efforcée dtaberd dtobtenir la cessaticn
des hostilités, afin de créer une situation favcrable &
l'examen d'un réglement définitif du différend et & son
applicetion prcifique, .

Coe 11 ressort de 1a lettre du ler jenvier 1948
(docurent S/628 innexe 28), le Gouvernement de 1'Inde
a déposé cette plainte ccntrewle Geuvernement du Pakistan
en vertu de l'article 35 de la Charte, qui autorise tout
Etat nembre a attirer liattention du Conseil de Sécurité
sur toute situation dont 1la prolongation semble devoir
renacer le nmaintien de la paix et de la gécurité interna=-
$icnales, L'Inde a scutenu que cette situation'existait
entre elle et le Pekistan en raison de l'aide que le Pekis~
tan accordait'aux envehisseurs, composés de resscrtissants
du Pakistan et de membres des tribus du territoire ddja-
cent & ce dominion au Nord-Ouest, pour les opdrations
dirigées contre 1'Etat de Jammu et Cachemire qui s'était
rattaché & 1'Inde le 17 octcbfe 1947 et fsis~it ainsi
partie de ce dominion. '

Le Gouvernement du Pakisban, dﬁns sa ocorunication du
15 janvier 1948 (vcir innexe 6) a nié qu'il dcnnit nide et

assistance aux envehisseurs, meis i1l ~ admis qu'un certain
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nombre de menbres dss tribus indépendantes ét de personnes venues‘
du Pakistan aideisnt. en tant que voiontaires, le "Gouvernement

- du Cachenire Agzad"® danq sa lutte pour la liberté,., Dans
la méne communicafion, mnis dans un document distinet, le
Gouvernement du Pakistan attirait 1'attenticn du Conseil de
Sécurité, toujours asux termes de l'article 35 de la Charte, sur
d'autres différends et a demandé qus des mesures appropriées

fussent prises pour les régler et rétablir les relaticns amicales

entre lss deux gcuvernemsnts.

(113) Le Conseil de Sécurité, aprés examen des déelaraticns des
représentants de 1'Inde et du Pakistan, a 4&fini 1la compétence ‘
et le pmandat de la Ccrmissicn dans sa réscluticn du 21 avril
1948; il = en outre chargé la Commissicn dans sa résclution
du 3 juln 1948, de procéder & 1l'étude des questions sculevées
dans la lettre du Ministre des .ffaires étrangéres du Pakistan

at de faire rapport & leur sujet, quand elle le juger=it a

PTroOpoS.

(114) La Comnissicn, & juste titre, & 4té un peh incertaine
sur la maniére dont elle serait regue & son arrivée & Krrachi
et & la Ncuvelle-Delhi. En affet, 1'Inde et le Pakistan ‘
avaient tcus deux rejeté la résclution du Ccnseil de Sécurité
du 21 avril 1948, Le Pakistan n'avait désigné un pays conne
membre de la Cocmission quten protestant et avait cfficiellerment
déclaré que la résolution‘du Conseil de Sécurité ne pouveit
atteindre les buts indiqués dans son préambule et que 1le

Gouvernerient du Pakistan ne pouvait 1l'accepter (voir annexe 4).

(115) Le Gouvernemsnt de l'Inde & déclaré expressément dans

une lettre adressée par son représzntant au Président du
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oonsell de sécurité; en dats du 5 Juin 1948, us "la Commis-
’sion ne saurait proedder & la mise én vigueur de la résolu-
tioh sur le Cachenire tant QM?il ntaurait. pas 4té répondu de
fagon satisfaisante aux pbhjeetions (& savolr les,dispoéia
tions contenues dansg la résplution du 21 avril 1948 du Gonseii
de Séourité) soulevées par le CGouvernement de lflnde“. L'Inde
déclaralt en outre que sl la Commission devait se rendre dans
oe pays, le Gouvernement de 1'Inde almerait "savolr & 1;a;
- wance le point ou les points sur lsaquels la}Commission dési~
rait'oonférer aveo le CGouvernement® (volr annexe 19),
(116) En coﬁséquenoe, la Ooﬁmission s'est rendus de Gendve
:dans la péninsule de 1'Inde, sang 8tre absdlument assurée que
- 1'un et 1l'autre gouvernement alderalent la Commission & donner
affet @ son mandat, dont elle voulalt s'inspirer au cours
de sa mission. De plus, la Commiséion avant son arrivée dans
la péninsule avait 466 informée que l'atmosphdre générale
8tait peu favorable au:suacés de ses travaux.
(117) . La Commission evait ltintention de poursuivre ses tra-
vaux conformémeﬁt aux direcctives reguss du Conseil de séou-
rité, compte teﬂu de la situation générale que les parties;
avalient précéddemment exposée au Consell, et dont les oarac-
téristiques prinoipales. étalent : |
(118) - 1) Augmentation de la violenoe et de l'intehsité des
troubles religieux immédiatement avaht et immédiatement ap&és
le partage de 1'Inde britannique. Des manifestations de
magses avalent lleu dans toute la péninsuie.

2) Des hommes des;tribus musulmanes avalent 6té sur-

exoités par dcs rapports sur le mort et la déportation d'un
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nombre important de Musulmans au cours des troudles. Les
hommes des tribus, déeidés & vgnger leurs e¢préligionnaires,
descéndirent en masse des montagnes et pénéirérent dens
1'Etat de Jammu et Cachemire, jusqu'asux frontidres sud 2
l'est, tandis que dfautre part ils pénétraient dans les ré-
glons sud-ouest de cet Etat, & partir du territoire adjacent
du Pakistan pour atteindre les abords de Srinagar.

3) Des ressortissants du Pakistan ont pénétré dans le
Jammu et le Cachemire pour combattre.

4) L'Inde a accepté le 24 octobre 1947 le rattachement
de 1'Etat de Jammu et Cachemire, rattachement dont la léga-
1ité est mise en doute par le Pakistan. Inmédiatement & 1s

suite de cette décision, l'armée de 1'Inde a pénétré dans

f.l'Etat afin de chasser les tribus et de rétabiir lordre et

(122)

(123)

le respect de la loi. L'Inde a déclaré que "dés que la loi et
l'ordre auront été rétablis dans le Cachemire et que les
envahisseurs auront été chassés de son territoire", le pro-
bléme du rattachement de-1'Etat sera réglé par référendum.
(Lettre du Gouverneur général en date du 27 octocure 1947
adressée au Maharadjah de Jammu et Cachemire).

5) Les hommes des tribus ont &té refoulés mais les
forces de 1'Inde jointes aux forces de 1'Etat de Jammu et
Cachemire n'ont pas été en mesure de chasser tous les en-
vahisseurs ou d'établir leur autoritd d2ns 1'Etat en question.

La Commission espérait, aux termes de son mandat,
amener le Gouvernement du Pakistan & user de son influence

sur les hommes des tribus et sur les ressortissants du
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Pakistan pour 1eur'persuader de se retirer de 1'Etat de Jammu

et Cachem’re. Ceci fait, elle avait 1'intention d'obtenir un
retrait progressif des forces indiennes dont 1l'effectif aurait
ét: limité avx forces nscessaires pour appuyer le pouvoir civil
afin de maintenir l'ordre et fairz respecter les loisj; la Com-
mission voulait, en outre, obtenir l'accord du Gouvernement

de 1'Inde pour que fOt tenu un plébiscite suivant les directives
indiguées dans la Résolution du Cconseil de S-curits.

Le Conseil de Sécurité n'avait jamsis envisagd, au cocurs
de ses ddbats, que la Commission, toute délicate et éifficile
que £t la tAche qui lui stait confise, d@t se trouver en face
d'une situation donnant lieu & une action militaire entre deux
armées réguliéres.

Un zutre élément dont tcut: la port.e n'avait pis %
apprécige avant le d:part de la Commission pour la Pzninsule
est le Mouvement du “Cachemire Azad" qui constitue un corps
politigue et militaire orzanisé, qui recoit de l'aide du Haut-
commandement du Pakistan et qui est en révolte active contre
le gouvernement existant. Depuis octobre 1947, ce Mouvement
a coppéré avec les envahisseurs des tribus et les ressortissants

du Pakistan. Le chef du Mouvement du "Cachemire Azad", Chaudri

" Ghulam Abbas, est en m8me temps Prisident de la Conférence Mu-

_ sulmane. Le Mouvement du "Cachemire Azad" étend son autorite

sur une partie considérable de 1'Etat du Jammu et Cachenmire,

en particulier sur la plus grande partie des districts de Panch,
Muzaffarabad et Mirpour. La population dans la zone sous le
contrdle du "Cachemire Azad" atteint un chiffre qui, selon

les estimations, varie entre 1 et 2 millions.
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Cette situation imposait & la Commission la t8che supplé-
mentaire d'obtenir non seulement le retrait des hommes des tribus
et des ressoftissants du Pakistan, mals aussi la fin de la par- -
ticipation aux hostilités des forces du "Cachemire Azad",

La déclaration du Ministre des Affalres étrangéres du
Pakistan indiquant gue les troupes du Pakistan avaient pénétré
sur le territolre de Jarmu et Cachenlre, et ensuite sa réponse
au questionnaire de 1a Cormission marquant que 1es forces gul
combattaient aux cotés du Mouvement "Cachemire Azad" étalent

"sous le commandement général et sous la direction tactique deﬂ
l'armée du Pakistan", plagalt la Commission devant une situation
irprévue et tout & fait nouvells.

Selon la résolution du Consell de socurité en date du 17
Janvier, le Gouvernement du Pakistan otait requis d'informer

immédiatement le Consgsell de Sécuritd de toute modification Lig~-

térielle de la situation. Dans une lettre adressee au Conseil

de Sécurité, le Gouverncment du Pakistan a accepté de le faire.
Le Gouvernement du Pakistan n'a cependant pas informe le Consell
de Sécurité de la présence de troupes du Pakistan dans 1l'Etat de
Jarmu et Cachemire Sir Zafrullah a expliqué que, pulsque la
Commission avalt été chargée de s'occuper des problémes relatifs

& la question de 1l'Inde et du Poklstan, son Gouvernement avalt

estiné que les renseignements devaient 8tre plutbt donnds & laz
Cormission, mais nlavait pas été en mesure de le faire plus tot,

la Commission étant arrivée dans la Péninsule avec du retard.
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(1é9)A Selon la déclaration du Ministre des Affaires étrangéres
' du Pakistan, les troupes du Pakistan ont pénétré dans le Cache-
rmire dans les prenlers .jours de mal 1948
Les procés-verbaux du Conseil de Sécurité montrent que
la Cormiission avait été prévue mais n'était pas constituée a
cette époque (volr pearagraphe 20). Cette derniére g tenu sa
premidre séance & Gendve le 15 juin, mals n'a été informée que
le 8 juillet de la présence des troupes du Pakistan dans 1l'Etat
de Jamyu et Cachemire.
QIBO) Des le début, la Commission a jugé qu'il était de premidre
‘ importance d'examiner la possibilité d'un arrét des hostilités
avant d’étudier a fénd les problimes ayant trait & une solution
-définitive. Elle a_consacré de nombreuses séances & étudier les
_ aspects militaires du probldme et & enquéter auprds des deux
gouvernements sur la manidre dont les combats entre leurs for-
ces régulidres pourralent prendre fin. Le représentant du Gou-~
vernement de 1'Inde, Sir Gir ja Bajpal, au cours de ses deux
rencontres officielles avec 1la Comnmission & la Nouvelle-Delhi,
‘ a caractérisé la situation comme "une guerre non d;éclarl'e."
I1 a averti la Commission que "le temps passalt vite" et a
ajouté gue si aucune mesure n'était prise pour mettre fin aux
hostilités, 1'Inde pourrait se trouver forcée dl'étendre son
action et que le probléme en réalité dtalt dc sevolr si le
différend se rdgleralt dans la paix ou dans la guerre.
(131) Au cours des conversations & la Nouvelle-Delhi entre les
divers membres de la Commission et le Premier Ministre et

dlautres représentants de 1'Inde, il est apparu que le




Page 60

Gouvernement de 1l'Inde estimait que la présence des troupes

du Paklstan au Cachemire constituailt un acte d'agression contre
1'Union indienne. Ils ont souligné qu'il fallalt retirer ces
forces avant qu'on pfit entamer aucune négociation pour la
gsolution définitive du probléne.

(132) Par contre, les porte-parole du Gouvernement du Pakistan
ont déclaré qu'ils ne retireraient pas leurs forces, & moins
gue les forces indiennes ne fussent fetirées simultanément
par étapes pi'évues & l'lavance ei:, en outre, que les'proposi- '
tions d'un ordre de ceSSer le feu devraient 8tre examindes
et approuvées par 1'autor1té appelée "Gouvernement du Cachemire
Azad". Sur ce point, on souligna au Ministre des Affaires
étrangéres du Pakistan que demander officiellement 1'approba-
tion du "Cachemire Aéad" constitueralt une reconnaissance de
fait de ce mouvement et que la Commlssion n'étailt pas en mesure
de le falre. le Ministre des Affaires étrangdres en a convenu,
Méme son propre Gouvernement n’avait pas reconnu légalement le
nouvenent du Cachemire Azad en raison des conséquences que cela
pourrait entrafner. Le fait réel, toutefois, est gu’on ne sau- ‘
ralt négliger le peupie du Cachemlre Azad pour gui la situation

‘ présente un intérét vital (voir aussi paragraphe 50),

(133) Conformément & la Résolution du Conseil de Sécurité en
date du 20 avril, et compte tenu de la situation telle gufelle
est expliquée dans les paragraphes précédénts du présent Rapport,
la Commission a cru devolr inviter .le Gouvernement du Pakilstan,
comme premlére mesure pouvant amener 2 sa solution définitive

le différend, & retirer ses forces de 1'Etat de Jammu e:
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Cachemire, étant bien entendu que,le second stade seralt le
vetralt du gros des forces de l'Inde.

(13%) Lorsque la Cormission eut été officiellement informee de .
ce facteur de la situation qui n'était pas mentionné explicite-
ment dans son mandat original, elle dut cholsir entre deux
solutions : solt informer le Conseil de Sécurité de ce change-
nent matériel et demander de nonuvelles inciructlons, solt
exercer son influence médiatrice pour rechercher les voies et

' moyens permettant de remédier & cette situz;.tion. Ia Commissioh,
aprés avoir exaniné nminutieusement les conséquences du renvol
devant le Consell de Sécurité, a décldé d'utiliser ses bons
offices pour s'efforcer dl'obtenir la fin des hostilités et
crger 1l'atmosphdre pacifique et amicale que l'on jugeait in-
dispensable au reéglement définitif.

(135) La Commission, comme il ressort de l'historique de son
activité, 3} recherché'longuement la possibilité d'amener la
cessation des hostilités., Elle a pu se rendre compte de ce que
le Gouvernement du Pakistan accepterait un simple "cessez le

' feu". Le Gouvernement de'l‘Inde, toutefols, a 1indigué claire-
ment qu'il ne saurait envisager une proposition qui permettralt
aux forces du Pakistan de se maintenir sur Je terrltoire de
1'Etat de Jammu et Cachémire. Jugeant que l'on ne pouvait
obtenir un accord des deux Parties sur un simple "cessez le
feu" inconditionnel, la Commission a élabore des propositions

destindes & satisfaire les deux Gouvernements.
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AfIn de lier la cessation des hostilitéds & la prépara—
tion d'un riglement définitif, ce qui dtalt le désir du Pakistan.
et cependant emener le retrait des forces du Pakistan et des
hormes des tribus, comme ie demandait 1fInde, la Commission
a proposé, corme partie II de la résolution, un Accord de
tréve reposant sur des principes quielle considdrait justes
et équitables et dont les détails devaient 8tre mis en oeuvre

imédiatement & la suite de 1'ordre de cesser le feu,

Ces princives étaient :

I A) le retrait de l'armée du Pakistan de 1'Etat de
Jarmu et Cachenire ; 7
B) le retrait des hormes des tribus et des autres res-
sortissants du Pakistan qui ne résidaient pas nornma-
lement dans 1'Eiat de Jammu et Cachemire et qui
avaient pénétré dans cet Etat pour combattre.

Les dispositions cl-dessus étaient destindes & satisfai-

re les exigences de 1l'Inde.

II A) adminlstration provisoire assurée par les autoritds
locales (Cachemire Azad) du territoire évacué par les forces
du Pakistan;

B) retrait du gros des forces indiennes du Jammu et du
Cachenire ;

C) maintien provisoire des forces minima des forces
indiennee nécessaires au maintien de llordre et au respect
de la ioi ;

D) assurances officielies relatives au meintien de

la paix, de 1l'ordre au respect de la loi, ainsi qu'd la

protection des droits de lThonme et des droits politiques.
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La Commission estimait que ces propositions devaient

satisfaire aux exigences du Pakistan.

III Enfin, pour compléter ses propositions, la Commission
demandait aux deux gouvernements opposés de réaffirmer le
désir qu'ils avaient exprimé précédemment de voir le peuple
du Cachemire détefminer lui-m8me son statut politique fudut,
principe accepté & la fois par 1'Inde et le Pakistan.

D'une maniére générale, la Commission estimait ‘que les
princ..pes de cet Accord de tréve constituaient un équilibre
qui ne pouvait que rencontrer l'approbation & la fois de 1'Inde
et du Pakistanj leur acceptation et lcur mise en vigueur per-
mettraient promptement aux deux Gouverncments de collaborer
activement avec la Commission & 1'étude des conditions d'un
plébiscite juste et équitable.

Désireuse de tenter une derniére fois d'obtenir 1l'accord
dés deux Gouvernements sur les pmrincipes permettant la cessa-
tion des hostilités, la Commission, bisn qu'elle efit stipulé
que la Résolution du 13 aofit devait 8tre acceptée dans son
ensemble, ct pouss3e par le désir d'utiliser tous les moyens
en son pouvoir pour amener une cessation des hostilités et une
solution paisible du différend, a décidé de sc rendre vne fois
de plus a la Nouveclle-Dehli pour conférer avec le Premicr
Mianistre de 1'Inde sur les conditions que posait le Gouvernement
du Pakistan & l'acceptation de cette résolution.,

4 Le Premier Ministre de 1'Inde a fait connaltre 4 la Com=-
miséion, deux -jours aprés qu:s ces suggestiong lui eussent

été proposées, qu'il s'cn tecnait & son postulat initial, &
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&
savoir que les forces du Pakistan devaiené se retirer de 1'Etat
avant que le Gouvernement de 1'Inde pQt envisager d'autres
mesures. Quant aux conditions d'un plébiscite libre ot impartial,
le Premier Ministre a rappelé & la Commission que son Gouvernement
avait présenté des réscrves en ce qui concerne les articles

6 & 15 de 1a Résolution du Conseil de Sicurité en date du 21

. avril. Une étude de ces conditions exigerait un long délai

(1%5)

(146)

et le Gouvernement de l'Inde ne pourrait participer a cette
étude si les troupes du Palkistan étaient encore présentzs dans

lc Cachemirc et si les combats se poursuivaient.

. I1 maintint donc son point de vue: ayant accepté la rsso-
lution de la Commission en date du 13 aoQt, son Gouvernement
ne pouvait maintenant envisager de nouvelles adjonctions a cette
Résolution.

On notera que les problémes. relatifs au plébiscite n'ont
pas été traités en ddtail dans le Rapport Provisoire de la
Commission. La question primordiale de la cessation des hosti-
1lités a occupé presque entiérement 1'attention de 15 Commission
pendant les dix semaines qu'elle est restée dans la péninsule.

Bien que la Commission se soit efforcée de connattre l'attitude

des Gouvernemcnts de 1'Inde et du Pakistan & cet égard, et bien
qu'une Sous-Commission ait entamé une étude de la situation
dans 1'Etat de Jammu ct Cachcmire, elle ne pouvait procéder

% une étude détaillée ot compléte des possibilités pratiques

de ce plébiscite, du point de vue politiquec et administratirf,

parce gue sa Résolution du 13 aoflt n'avait pas été exécutée.
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La Commission toutefois estime quiil convient de présenter
quelques observations d'ordre général sur ce point:

Dés le début on a pu constater une différence de méthodes
dans la fagon dont 1'Inde et le Pakistan abordaient le problére
du plébiscite. L'Inde s'est adressée au Conseil de Sucurité.
et a demandé son intervention pour mettre fin aux incursions
des hommes des tribus dans 1'Etat de Jammu et Cachemire, A
cette fin, les représentants de 1'Inde & Lake Success, aussl
bien que ceux qui ont pris part aux entretiens avec la Comm
mission & la Nouvelle Delhi, ont souligné que la cessation des
hostilités était la mesure préliminaire indispensable & toutes
dispositions & prendre en vue d'un plébiscite.

Le Pakistan toutefois envisageait le probléme sous un
aspect entiérement différent : il le failsait d3péndre du retrait
préalable de toutes les personnes étrangéres 4 1'Etat y compris
des forces armées de 1'Union indienne, du rapatriement et de
la réinstallation de tous les musulmans résidant dans le Cache-
mire et Jammu & la date du 15 aoQt 1947 et de la création d'une
administration indépendante et impartiale pleinement représen-

tative du p=uple de 1'Etat,

Ku cours des entretiens officieux qui ont eu lieu & 1la
Nouvelle Delhi entre les membres de la Commission d'une part,
et le Premier Ministre et d'autres membres du Gouvernement de
1'Inde d'autre part, il se confirma qu'ils n'approuvaient
toujours pas le projet de plébiscite cnvisagé par la Résolution
du 21 avril. Le Premier Ministre a dif au Président de la Com-
mission qu'il ne serait pas possible de prendre les dispositions‘
en vue d'un plébiscite au cours des douze mois qui vont suivre.

Les préparat¥s en vue d'un plébiscite exigeront plusicurs mois
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et l'hiver qui interviendra entre temps ne permettra pas
de travail réel. Il ajouta que les combats se poursuivaient
dans le Cacheuire et que la situation empirerait si des
mesurss n'étaient pas prises promptement,

Le Secrétaire général du Gouvornement du Paxistan, M,
Monamed Ali, a égaiement exprimé le point de vue qu'il
n'était pas pratique d'arranger-um plébiscife en 1948,

Ia Commission a consacré une partie de son séjour dans
la péninsule a procéder & une enquéte sur les sentiments
et les vues du Gouvernement de Jammu et Cachemire ainsi que
sur ceux du mouvement du Cachcmire Azad. Le Premier Ministre
de 1'Etut de Jewxeud et Cachemire, Sheikh Abdullah st les
Chefs du mouvement du Cocchemire Azad ont estimé que les
dispositions & prendre en vue d'un plébiscite preadraient

plus d'un an, Zes deux parties ont fondé cette

- cpinion sur les bouleversements intérieurs cousés

par les combats et le délai néosssaire pour rapatrier des
centaines de milliers de réfugiés..

En raison des difficultés que soulzvait le plébiscite,
le Commission n'ae pus duits lo partie ITI de sa Résolution
£ixé de conditions pouvant faciliter les discussions entre
les Gouvernements de 1'Ince et du Pskistun d'une part, et
la Commission d'sutre part, pour ls réglement du différend.
Bien que 1la Gommission;ait estimé qutil aurelt été possi-
ble d'envisager les conditions d'un plébiscite conformément
a la Résolution du Conseil de sécurité en date du 21 avril,
le Commission a désiré laisser la possibilité dtexamlner
dtautres colutions qui seraient sceeptebles aux dsux par-

tles, sous réserve que la volonté du peuple soit garantie,
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(154%) La Commission poursuit son travail et présentera en
temps utile son rapport ou ses rapports au Conseil de Sécurité

sur tout développement ultérieur.

RICARDO J. SIRI (Argentine)
EGBERT GRAEFFE (Belgique)

' ALFREDO LOZANO (Colombie)
JOSEF KORBEL (Tchécoslovaguie)

J. KLAHR HUDDLE (Etats~-Unis)
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COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR L'INDE ET LE PAKISTAN

ONT SUCCESSIVEMENT EXERCE LA PRESIDENCE:

du 18 juin eu 8 juillet 1948: S.E. le Ministre Ricardo J.Sirl
: (République argentine)

du 9 julllet au 29 julllet 1948: S.E. Egbert. Graeffe
. (Belgique)

dv 30 juillet au 19 aofit 1948: S.E. le Ministre Alfredo Lozano
(Colombie)

du 20 aoQt au 9 septembre 1948: S.E. L'Ambassadeur Josef Korbel
(Tehécoslovaquie)

éun 19 sepiembre au 30 sep~- .
tembre 1%48: S,E. L'Ambassadeur J. Klahr
Huddle (Etats-Unis d'Amérique)
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Vendredi 28

Mardi 15

Mercredl 16
Jeudi 17

Vendredi 18

Lundi 21
Mardi 22
Jeudil 24

Vendredl 25

Mardil 29
Saredi 3
Lundi 5
Mardl 6
Mercredl 7
Jeudi 8
Vendredi 9
Saredl 10
mardi 13

Journel de la Commission
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mai

Juin

Juin
Juin

juin

juin

Juin
Juin
Juin

Juin

Juillet
Juillet
Juillet
Juillet
juillet

Juillet

Juillet
Juillet

Iake Success Réunion officiecuse des repré-

Geneve

‘Genéve

Genéve
Genéve
Genéve

Geneve
Genéve

Geneéve

Gengve

Geneve

sentants des Etats Membres de
la Commission

Réuniocn officieuvse de la Commis-
sion o <

Prerziére séance de ié Commission

2¢me séance de la Commission
3¢me séance de la Commission

4éme séance de la Cocmission
5éme séance de la Cormission

6éme séance de la Cowrnmission
7éme séence de la Comnission

géme séance de la Commission
oéne séance de la Cormmission

Le détachement précurseur part
pour Karachi et Delhi

10éme séance Ge la Comnission

1lére séance de la Copmission.

étape CGenéve-Athénes

étape Athéneﬂ;Bassofah

|

étape Bassorah-Karachi

Xarachi

Karachi

Karachl
Delhi,

Conversation avec le Ministre des
lffaires étrangéres du Pakisten.

Conversation avec le Ministre des
Affaires étrangéres du Pakistan

la Cormission part pour Delhi.

lc2me séance de la Commission
13éme séance de la Conrission
{en présence de représentants
de liaison du Gouvernerent de
1iInde)
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Mércredi

Jeudi

VYendredi

o Semedi

Diceanche

Lundi
Mardi

Mercredi

Jeudl
Vendredi

Saredi

Lundi

14

15

17

18

19
20
21

22
23

24

26

Juillet

juillet

Julllet

juillet

Juillet

juilleﬁ
Juillet
Julllet

Juillet
Juillet

Juillet

Juillet

Delhi

Delhi

Delhi

Delhi

Karachi

Delhi

Karachi

Delhi
Delhi
Delhi

Pelhi
Delhi

Delhi

Delhi

; l42me séance de la Comrission

lséne séance de le Coorisslion
{en présence de représentants de
liaison du Gouveraneuent de 13Inde) -

l6éne séance de la Gonmrission

leére séance de la Sous-—conmmission
des Lffaires nilitaires

172ce séance de la Corcission

(en présence de représentants de

liaison du Gouvernement de 17Inde
et. du Comnandant en chef de liar-
mée indienne)

Le Vice-Président et un groupe de
délégués partent pour Karachi

Ie Vice-Président et. le groupe de
délégués ont un entretien avec le
Ministre des iAffaires étrangeéres

du Pakistan

2éme séance de la Sous-connission
des Affaires militaires

Le Vice~Présgident et le groupe de
d41légués tiennent une conférence
officieuse avec le iilnistre des
Lffaires étrangéres du Pakistan
Le éroupe regagne Delhi

18éme séance de la Comnission
19&re séance de ia Compissicn

20ene séance de la Conrission

3éne séance de la Sous-cornission
des Affaires militaires

2léce séance de la Cocvmission

22&me séance e la Commission
(en présence Ge représentants de
lieison du Gouveraerent du
Pakisten)

Visite d?une exposition de maté-
riel capturé, organisée au Grand
guartier général et visite du Quar~
tier général de llaruée de ltouest

23éae séance de le Conmission




&

Mardi 27 Julllet

Meroredi 23 Juillet.

Jeudd 28 Juillet

Vendredi 30 juillet

Dimanche ler aolt

Lundl 2 aoldt
Mardi 3 aoflt

Meroredi 4 aofit

Jeudi 5 aodt

Véndrgdi 6 aoflt

© Sanedi ‘7 sofit
Lund}l 9 pnolt
Mardi 10 aolt

Vendredi 1l aofit

Delhi

Delhi

Jacmu

Delhi

Jarnnou
Janou

Delhi
Karachi

Srimgar

Karachi

Karachi
Karachi

Karaehi

Karachi
Karachi

Karachl

Karéchi

Karachi
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Ia nission ~ilitaire se rend &
Jarnu

248re sdence de la Comnmission

Ia nission militelre se rend &
Naushera et & JThangar

25¢me séance de la Cormission

Séjour de la wmission militaire a
Naushera

La mission militailre visite
Pocnch ) .

La Comzission gagne Kcrachl
Entretien avec le Ministre des
Affaires étrangéres du Pzkistan
et avec le Gouverneur de la Pro-
vince frontiérs du nord-ouest

Ia nission militaire se rend &
Baramulls et a Url

26éme séance de la Commission
27¢me séance de la Conamlssion
la pmission militaire gagne Delhi
28ére séance de la Commission
(en présence du Ministre des Af=-
faires étrangdéres du Paklstean)

298%ne séance de la Conmission

La rnission riliteire arrive &
gerachi -

30¢re séance de la Commission
3lénme séance de la Commission
32éme séauce de la Commission

(en présence de représentants de
liaison du Gouvernerent du Pakige
tan et du Comzandant en chef de
1farcée du Pakistan)

33&rme séance de la Cornission

34&me séance de la Commission
35ér.e séance de la Comnrission

Sééme séence de la Cocmission
37&re séance de la Comnission
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Jeudi

Vendredl 13 aoclt

Samedi

12 hoﬁt

14 aofit

Dimanche 15 aoft

‘Lupndi  16-

MBrQi 17

Meroredi 18

Jeudi 19

.Vendredi 20

aoflt

aoft

aolt

aoft

aodt

Karachi

Karachi

Rawalpindi

Karachi

Karachi

Delhi

Rawalpindi

'Rawalpindi

Rawalpindi

Delhi

Delhi

Karachi

Karachi

Delhi

38éme séance de la Commission

Ia mlssion miiitaire se rén& &
Rawalpindi et Abbottabad

39¢éme séance de la Ccmmission
40éme séance de la Commission
(en présence du Ministre des.Af-
faires étrangéres du Pakistan)

La mission militaire se reﬁd a

Muzeffarabad et a4 Chenaril

Le Vice~Président et le groupe de
d£légués se rendent & Delhi .

Le Président présente ‘les propo-
sitions de la Commission au Mi-
nistre des Affaires étrangéres du
Pakistan

Le Vice-Président présente les
propositions de la Commission au
Premier finistre de 1'Inde

.'La mission militaire se rend &

Muzerffrieabad eb a Tithwal

Réunion officieuse de la mission
militaire avec les chefs de
ltAzad

Ia mission militaire se rend &
Mirpur

Réunion du Vice-Président et du
groupe de délégués avee le Premier
Ministre de 1YInde

Iz mission militaire revient de
Rawalpindi

Entretien du Vice-Président avec
le Premier Ministre de 1'Inde

Le Président et un groupe de dé-
légués tiennent conférence avee
le Ministre des Lffaires étran~
géres du Pakistan

Le Président et un groupe de dé-
légués se rendent & Delhi

Conversation du Vice-Président
avec le Secrétaire général aux
Affaires étrangdres

4le séance de la Commission




D Samedi

- Dimanche

Lundi

_Mar@i

Mercredi

Jeudi
Vendredl

Samedi

Lundil

Mcrdl

Mercreqi

Jeudl

21

22
23
24
25

26
27
28

- 30

31

ler sep-

aoft

aodt

aodyt.

aolt
eolt

aoQt
aoft

soflt

aofit

eolt

tembre

Delhi

Delhi
Delhi

Delhi
Delhi

Delhi
Delhi
Delhi

Delhi

Delhi

Delhi

Delhi

Kurachi

Karachi

Srinager

2 septem- Kerachi

bre

~
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42&me séance de la Commission
“43¢me séance de la Commission

44%hic"s%6nce de la Commission
458me séence de la Commission
46éme sésnce de la Commission

4'Téme séance de -la Commission

48&me séance de la Commission
49&me séance de la Commission

50éme séance de l1la Commission
5l2me séance de la Commission

L2 Commission, & l'exception de le
mission chargée des questions éco-
nomiques et politiques, se rend &
Karschi

Le Présldent, assisté de la mission
chargée des questions économiques
et politiques, stentretient avec

le Secrétaire général aux Affaires
étrangeéres

Le Président, assisté de la mission
chargée des questions économlaues
et politiques, s'ep*retient avec le
Secrétalre général aux Lffaires
étrangéres

Le dé1égué suppléant de la Belgique
s'entretient avec le Gouverneur gé-
néral de 1'Inde

La mission chargée des questions
économiques et politiques se rend &
Srinagsr

La Commission tient une conférence
officieuse avec le Winistre des Af-
feires étrangéres du Pakistan

52&me séance de 1la Commission

Ia mission chargée des questions &co-
nomiques et politiques 2 un entre-
tien avec le Premier Ministre de
1'Etat de Jammu et Cachemire

La Commission tient conférence avee
le Ministre des Lffaires étrangires
du Pukistan




Srinegar

' Vendredl 3 septembre Karachi

Srinagar

Samedl 4 septembre. Korachi

Srinager

Delhi

Lundl & sepbtembre Karachl
Delhi
. Spinagsar
 M:rdl 7 septembre Karachi

- Mercredl 8 septerbre Delhi

Karachi

'Jeudi 9 septembre Delhi

Srinagar

1A Commiselon tient conférence avse
le Prepler Minlstre du PFal

stiong
rend

1a mission chargée des gu
foononlques et politiques ge
4 Gulnore

53dme séance fde la Commission

o mission. chawgoe
deonomigues et po
tient avec les Mind
public, du ravital
commercs, et des Finsnoces

questions
2 8'eniree
du revenu
gt du

Le représdntant de la Belgique se

rend a Delhl

s4éme séance de lo Commission

Réunion officieugse avec les chefs

du Cachemlre libre

La mission chargée des questions
dconomiques et politiques part
pour Beramulla, Sopore et Bandi-

pura

Entretien officieux du représen-
tant de la Belglque avec le Secré=

talre général sux Lffalres dtran-
geres '
boeme sdance de la Commission

Bpene séance de la Commission

Entretien du représentant de le
Belgique avec le Secrétalre général
aux Lffalres Strangéres

La mlssion chargée des questions
éocononiques et politiques part
pour inantneg et Pahlgan

ETéme sdance de la Comndssion

Le représentant de la Belglque
8’entretient aves le Secrétaire
général aux /fffeirves dtrangdbres

La Commission se rend & Delhi

Ia Commission tient confémence aveo
le Premier N iniatra

La rission ehargéa des queationa
économiques et politigues s‘en-
tretient avee le WMinistre du déve-
loppenent
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Vendredi 10 septembre Delhli - 583%me séance de la Commission

Samedi 11 septembre Delhl Ia Commission tient conférence avec
' : le Premier Ministre

59éme.séance de la Commission

Dimenche 12 septembre Delhi Ia Cémmission, molns le Président
: ' et 1 . représentant de la Belgique,
se rend a Srinagar

Mardi 14 septembre Delhi ILe Président et un groupe de délé-
gués se rendent & Rawalpindl

Mercredi 15 septembre Rawalpindi Le Président et le groupe de
délégués se rendent a Mirpur;
réunion avec les chefs du Cachemire
libre

Jeudl 16 septembre Rawalpindi Le Président et le groupe de délé-
gués se rendent & Littock, ete

Srinagar Ia mission chargée des questions
économriques et politiques se rend

a Jammu
Vendredl 17 septembré Jammu Ia mission chargée des guestions
économiques et politlques visite

Ikhmur

Samedi 18 septembre Rawelpindl Le Président et le groupe de dé-
légués vont rejoindre la Commis-
sion & Srinegar

*

Srinagar 60éme séance de la Commission

Jammu La mission chargée des questions
économiques et politiques re-
gagne Srina:ar

Dimanche 19 septembre Srinager 612me séance de la Commission
62&éme séance de la Commission

Mardi 2l septembre Srinsger Ia Crsmmission part pour Genéve

Delhi Ia Commissizn stentretient avee
: le Premier ¥Ministre de l7Inde

Mercredi 22 septembre Karachi Le Frésident sfentretient avec le
Premier Minigtre du Pakistan

Samedi 25 septembre Lrrivée a Genéve,
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ANNEXE 1 (para.9)
{s/654, 20 jenvier 1948)

RESOLUTION SOUMISE PAR 1E REPRESENTANT DE LA BELGIQUE
ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE SECURITE A SA DEUX CENT TRENTIEME
' SEANCE TENUE LE 20 JANVIER 1948

IE CONSEIL DE SECURITE,

CONSIDERANT qu'il peut enqudter sur tout différend
ou toute gituation qui pourrait, per sa prolongation, mene-
cer le maintien de la paix et de la séourité internationales;
que, dens l'état sctuel des choses entre 1l'Inde et le Pukis-
tan, une telle enquéte s'impose d'urgence;

LDOPTE la résolution suivente ¢

A.~ Il est constitué une Commission du Conseil de sécurité,
composée de représentents de trois Membres des Nutions Unies,
dont l'un sera ochoisi per 1'Inde, l'autre par le Pukistan el
le troisiéme par les deux preumiers.

Cihaque membre de la Commission sera habilité & choi-
sir ses suppléants et assistants.

Be~ L& Commission se rendra sur les lisux le plus t8t posw-

sible. Elle agira sous ltautorité du Conseil de sécurité

et conforamément aux instructions qu'elle en recevralt. Elle
tiendra le Conseil au courant de son activité et de 1'évolu~
tion de la situation, Elle lui fera réguliérement rapport,

lul soumettant ses conclusions et propositions.

C.~ La Commission est investie d'une double¢ fonetion 3

1) procéder & une enqulte sur les faits en vue de l'applicaw
tion de l'Article 34 de la Charte; 2) exercer, sans que
lt'action du Conseil de sécurité en soit interrompue, toute
influence médiatrice susceptible d'aplanir les difficultés,
exécuter les instructions qui lui sont données per le Comseil
de sécurité, faire rappcrt sur la mesure dans laquelle les
avis et instructions gu'amrait donnés le Oonseil de séourité
ont été exécutés.

Da= Lz Coznission remplira les fonctions décrites au para-
graphe C 3 1) en ce qui concerne la situation dans 1'Etat de
JAMMU et CACHEMIRE, exposée dens la lettre du ler janvier
1948, adressée au Président du Conseil de sécurité per le
représentant de 1'Inde, et dans la lettre du 15 janvier 1948,
adressée au Seorétaire général par le Ministre des affaires
étrangéres du Prkistan; 2) en ce qui concerne les autres
situations exposées dans la lettre du 15 janvier 1948, adresw
sée au Secrétaire général par le Ministre des affaires étren-
géres du P: kisten, quand le Conseil de sécurité lui donnera
pour instructions de le faire.
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E.~ La Coumission se prononcera & la majorité des voix.
Elle fixera sa procédure. Elle pourre diviser parmi ses
meabres, titulaires ou suppléants, leurs assistants ou son
personnel, les t8ches auxquelles elle aura & pourvoir pour
réaliser se mission et parvenir a Ses conclusions;

Fo- Le Coznission, ses membres, titulaires ou suppléants,
leurs essistants et son personnel pourront se rendre, soit
engenble, soit séperiment, 1la ol les besoins de leur mission
les conduiront, notamment, dans les territoires, théftre

des événements dont le Conseil de sécurité se trouve saisi;

G.~ Le Secrétaire général des Nations Unies fournira a la
Commission le personnel et l'assistance qutelle estiumera
nécessaire.

Dy o da) e g B Gy ek



ANNEXE 2 !Pera,l3)

(8/726, 22 avril 1948)

RESOLUTION SUR LA QUESTION INDE-PAKISTAN SOUKISE
CONJOINTEMENT PAR LES REPRESENTANTS DE LA BELGIQUE,

DU CANADA, DE LA CHINE, DE LA COLCMBIE, DES ETATS-UNIS
D:AMERIQUE ET DU ROYAUEE-USI, ADOPTZE AU COURS DE A 285&me
BEANCE DU CONSEIL DE SECURITE LE 27 AVRIL 1948

LE CONSEIL DE SECURITE,

AYANT EXAMINE 1a nlzinte du Goﬁvernement de 1'Inde rela~
tive au différend concernant 1! Etat de Jammu et Cachemire,

AYANT ENTENDU les d4clarations faites par le représen—
tant de 1'Inde & 1l'appul de cette plainte ainsl que la ré-—
ponse et les plaintes reconventionnelles du reyprésentant
du Pakistan,

ETANT FERMEMENT d'avls que le prompt rétablissement de
la paix et de l'ordre public dans 1'Etat de Jammu et Cachemire
est d'lmportance primordiale, et que 1'Inde et le Pakistan
devraient user de tout leur youvolr jpour amener la cessation
compléte des hostilités,

NOTANT avec satisfaction que 1!'Inde et le Pakistan 4é-
sirent également que Ya question du rattachement de 1!'Etat
de Jammu et Cachemire & 1!'Inde ou au Pakistan soit tranchée
démocratiquement par un plébiscite libre et impartial,

_ CONSIDERANT que la continuation du différend risque de
mettre en danger la poix ot la sécurité internationales;

REAFFIRME 1la résolution du Conseil en date du 17 Jjanvier,

DECIDE que le nombre des membres de la Commission créde
en vertu de la résolution du Conseil en date du 20 janvier 19U48
dolt &tre porté i cing et comprendre; en plus des membres
mentionnés dans ladite r#solution, les représentants de
et et que, sl les cing postes de-la Commission n'ont
pas été pourvus dans les dix jours qui suivront ltadoption
de ls présente résolution, le Président du Oonseil nourra
désigner ou ou plusieurs Kembres des Nations Unies your
compléter l'effectif de la Commission.

INVITE 1la Commission & se rendre immAdistement dens le
gous—continent indien et & offrir ses bons offices ainsi que
sa médiation aux Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan en
vue de rendre plus frcile & ces Gouvernements agissant tous
deux de concert ainsi qu'en collaboration avec lao Oonmmission,
la tache de rendre les mésures nécessalres 4 la foig & rétablir
la paix et l'ordre public et & organiser un plebiscite; invite,
en outre, la Oommission & tenir le Conseil au courant de toute
actlon entreprise en vertu de cette résolution et; & cette fin,
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RECOMMANDE aux Gouvernements de 1!Inde 2% du Pakistan
les mesures sulvantes que le Oonscil estime nroatres & amener
la cessatlon des hostilités et & créer les conditions néces-
salres & un plébiscite libre et impartial sur la question
de savolr sl 1'Etat de Jammu et Cachemire doit &tre rattaché i
1'Inde ou au Pakistan, .

‘A, RAtablissement de la pzix et de 1'ordre public

1. Le Gouvernement du Pskietan devralt prendre h'engagement
de f2ire tous ses effortg H

(a) Pour assurer 1'évacuation de 1!Etat de Jommu et "a—
chemire par les membres des tribus et les redsortissants
du Pakistan qui ne résident pas normalement Gans cet
Efat ou quil y ont pénétré dans lec but de comhattre, et,
dVautre part, pour empécher ltentrée dans 1!'Htat de tels
éléments ainsi gue tout aprort Glaide matérieflle aux in-
Aividus combattant & 1l'intérieur de 1l'Etat.

(b) Pour faire savoir &4 tous les intéressds due les me—
Bures mentionnées dans cet alinéa, ainsi queidans les
alinéas sulvants, assurent & tous les sulets-'de 1'Etat,
sars considération de croyance, de caste ou de partl, 1i-
ber%té compléte dl'exprimer leure o)hinions et de voter sur
la question du rattachement de 1'Etat, et qu'en consé-
quence, il est du devoir desdits sujets de collaborer

au maintien de la palx et de l'ordre Hublic.

2, Le Gouvernement de 1l'Inde devreit @

(a) Lorsque la Commission, créée aux termes de la réso-
lution du Oonseil en date du 20 Janvier, estime 4tabli le
falt que les membres des tribus évacuent le territoire et que
les dispositions Hrises en vue de mettre fin aux hostilités
ont 4té mises en vigueur, yprocéder, en consultation avec

la Oommission, & 1l'exécution d'un nlan assurant 1l'évacua-—
tion pHar ses propres forces de 1'Etat de Jammu ¢t Cache—
mire et la réduction )rogre-sive de ces forces au minimum
nécessalre pour alder les autorités civiles 3 mzintenir

la palx et l'lordre publie,

(b) Feire savolr que 1'évacustion a lieu progressivement
et annoncer l'ach&vement de chaque phase de ce plan}

(¢) Lorsque les forces indiennes auront &té ramendes 3
l'effectif minimum mentionné & 1'alinéda (a) ci--desste,
prendre, en consultation avec la Oommission, toutes dis—~
positions pour que les troupes restantes solient cantonnées
conformément aux principes suivants, de sorte

(1) que 1a présence de troupes ne constitue ni ne
gsemble constltuer un acte d'intimidation pour les
habltants de 1l'Etat,

(11) que des effectifs aussi rédults que possible
solent maintcnus dans les zones avancées,

(111) ue toutes les troupes de réservey qul pourralent
etre comprises dans l'eff-ctilf to%iai, solent canton-

.

nées & l'intérieur de leur zone de garnison actuelle.
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T Le Gouvernement de 1iinde devralt accepter que, jus-
qu'au moment ol 1'adminlstratlon chargée du plébiscite,
mentionnée ci-dessous, estimera nédcessalre d'exercer les

- pouvolrs de direction et de contrdle sur les forces et la
police de 1'Etat alns! qu'il est prévu au naragra)ha 8, ces
forces solent cantonnédes dans des zones dstermineeq aprés
accord avec lladminl strateur du pléblscite.

L, Loraque le plan visé au paragraphe 2 (a) ci-dessus sera

en vole diexédoution, leo psrsonnel recrutéd localement dansg
chague d@lstrict devrealt, autant que possible, &tre employé

au rétabllssement et au malntien de l'ordre publlc, compte
diment tenu de la pvofﬂctwon des minoritéds, sous réqerve

des preseriptions supplémentaires qul pourralent &tre stipulées
var 1lAdministration chargée du plehi%cite mentionnée au -

varagraphe 7.

5o Dans le cas ol ces forces locales seralent jugées lnsuf—
fisantes, la Jommlssion, sous réserve de 1l'accord du Gouverw
nement de 1iInde aussgl blen que du Gouvernement du Pakis tan
devrait prendre des Alepositlong pour 1l'utilisation des forces
de chacun Ges deux Dominions de la fagon qu'elle jugeralt la
plus proyie & assurer le rétabliseement de la pailx et de
llordre publlc, ‘ '

i DBe P'].(Sbisg_j_.__t_g.

6, Le Gouvernement de 1l1Inde devralt s'engager & falre

en sorte que le Gouvernement de 1iEtat invite les princi~
paux groupes politiques & désigner des représentants rag-
‘ponsables pour prendre part d'une manlére équlitable et com—
plete & la dircction des affalres administratives & 1!'éche—
lon ministériel pendant la préparation et la condulte du

" plébigcite.

7»  Le Gouvernement de 1'Inde devral¥ s'engager A établir
le plus t6t possible dane 1!Etat de Jamtu et Cachemire, une
advinigtration chargfe du plébiscite sur la question du rat-
tachement de 1'Etat & 1'Inde ou au Pakistan.

- B Le Gouvernement de 1'Inde devralt s'engager & falre .
“déléguer par 1L!Etat & 1'administration chargde du pléblacite

~ tous les pouvolrs que cette dernidre jugeralt nécessalres '

pour tenir un pl(biqcﬁfu loyal et lmpartial, notamment, et

~ exclusivement & cette fin, la direction et le contrdle des

' forces armées et de la Holice de 1L!'Etat.

- .9» Le Gouvernement de 1'Inde. devralt mettre & la disposition
de L'adminlstration chargée du plébiscite, sur la demande
de cette dernidre, l'assistance dea forces armées indiennes
~dont 1'adminlitration chargée du plébiqcite Dourrait avoir
- besoin pour remplir ses fonctions.

- 10, (a) Le Gouvernement de liInde devralt accepter de

& nommer une personne présentée par le Secrétaire général
des Nations Unies au poste d'administrateur du plé-
biscite, ’ ' ' ‘

(v) Liadministrateur du plébiscilte, aglagant en.gua—
11t4 de fonctionnaire de 1iEtat de Jammu et Ugchemlre, de=~"
vralt avolr pleing pouvolrs pour désigner ses ad)olnts
et autres subordonnds et pour rddiger le réglement
régigsant le plébiseite. Li'Etat de Jammu et Uachemirse
devrailt confirmer en bonne et due forme lesdites no-
_minations, et devralt promulguer en bonne et due forme
“ledit projet e réplemonto . :

e
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(¢) Le Gouvernement de 1l'Inde devralt s'engager & faire
nommer par le Gouvernement de Jammu et Cachemire des per— ‘
sonnes pleinement qualifiées, désignées par 1l'adminig—
trateur du plébiscite, pour excrcer les fonctlons de

Juges spéclaux dans le régime Judlciaire de 1'Etat, et

pour connaltre, en cette qualité, des cas susceptibles
dlavolr de ltavis de liadminsitrateur du plébiscite,

de graves répercussions sur la préparation et la condulte
d'un plébiscite libre et impartial.

(d) Les conditions d'engagement de 1l'administrateur
devraient faire llobjet de négoclations séparées entre
le Secrétaire général de 1Wrganisation des Nations
Unies et le Gouvernemsnt de 1l!Inde. L'administrateur
devralt fixer les conditions dl'engagement de ses ad-
Joints et subordonnés.

(e) L'administrateur devralt awir le droit de com-
muniquer directement avec le Gouvernement de 1‘Etat alnsi
qulavec la Commission du COonseil de sécurité, et, par
lfentremise de celle-cl, avec le Consell de sécurité,
avec les Gouvernements de liInde et du Pakiston et

avec leurs représentants auprés de la Oommission. Il ‘
devrait avolir pour mission de porier & la connaissance
des organismes ou d#s nersonnes précitées ou de ceux
dlentre eux auxquels 11 jJjugeralt utile de 1le faire,

tous les falts qul pourraient tendre, & son avis, &
entraver la liberté du plébiscite.

1l. Le Gouvernement de 1fInde devrait s'engager & prendre
les mesures, et & alder sans réserves liadministrateur et son
personnel & prendre les mesures nécessaires pour empécher toute
menace, contrainte ou intimidzstion, corruption ou autre in-
fluence 111égitime dont pourraient &tre victimes les élec—
teurs prenant part au pléblscites Le Gouvernement de 1l'Inde
devralt publier officlellement, et falre publier par le
Gouvernement de l'!'Etat, cet engagement comme une obligation
internationale liant toutes les autorités publiques et tous

les fonctionnaires de 1!Etat de Jammu et Cachemire.

12, Le Gouvernement de l'Inde, directement ou par ltinter—
médiaire du Gouvernement de 1VEtat, devrzit annoncer et fPaire ‘
savolr & tous les sujets de 1'Etat de Jammu et Cachemire

qu'lls jJoulront, scns considération de croyance, de caste ou de
parti, de toute sécurité et de toute llberté lorsqu'ils ex—
primeront leur copinion et qu'ils vetercnt sur la question du
rattachement de 1!'Etat, et qu'il y aura liberté de la presse,
liberté de parole et de réunion et liberté de circulation

dans 11Etat, y compris la iiberté d'entrer et de sortir 1é-
galement du territoire.

13 Le Gouvernement de 1'Inde devrait s'efforcer, el faire
en gerte que le Gouvernem.it duw i17kiat slefforce également,
Gle faire sortir de i'Etat tous l=a vaesscriissants indiens &
1texception de ceux qul y <nt le:r récidence normele ou qui,
depuis le 15 aolit 1947, y ont péniiré & des fins légales.
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14, Le Gouvernement de 1l!'Inde devrait faire en sorte que le
Gouvernemsnt de 1'Etat reléche tous les prisonniers politi-
ques et prenne toutes mesures possltles pour garantir ¢

(a) que tous les citoyens de 1'Etat qul ont quitté
1'Etat en ralson des troubles, soient invités, en toute
liberté, & regagner laur domicile et & exercer leurs
droits de cltoyens de cet Etat;

(b) qu'il n'y ait pas de représailles contre les indi-
vidus}

(c) qu'une protection suffisante soit accordée aux
minorités dans toutes les parties de 1'Etat,

15 A la fin du plébiscite, la Commission du Oonsell de
sécurité devralt falre savoir au Bonseil de sécurité si le
plébiscite a ou n'a pas été réellenent libre et impartial,

T Dispositions généralesg

16, Les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan devralent Stre
chacun invités & désigner un représentant & la Uommission

pour lul fournir toute l'assistance dont celle—ci aurait
besoin dans l'accomplissement de sa thche.

17, La Oommisslon devralt installer dans 1'Etat de Jammu

et Gachemire les observateurs dont elie nourrait avolr be-—
soin pour observer 1l'une queloonque des phases du plébiscite,
conformément aux mesures indiquées aux paragraphes précédentes.

18y Il devralt incomber & la Commission du Conseil de gé-
curité de stacquitter des tdches qui lui sont assignées par
les Hrésentes,



ANNEXE 3 (Para.1l3)
(8/734/0orr.1, 7 mai 1948)

CORRIGENDUM A LA LETTRE ADRESSEE LE 5 MAI 3948

PAR LE REPRESENTANT DE L'INDE AU PRESIDENT DU CONSEIL

DE SEGURITE

Monsieur le Président,

J'al été chargé de vous transmettre le message suivant
adressé au Président du Jonsell de Sécurité par le Premier
Ministre et Ministre des affaires étrangdres du Gouvernement,
de 1l!'Inde

"Le Gouvernement de l!Inde a examiné avec le Hlus
grand soin la résolution du Oonsell de 8ézurité, coucer--
nant sa plainte contre le Pakistan au sujet du différend
entre les deux pays relatif & 1'Etat de Jammu et Cachemire.
Le Gouvernement de 1'Inde regrette de ne pas &tre en me-
sure de mettre & exécution les narties de la résolution
& 1l'égard desquelles ses objections ont été clairement
exposées par sa délégation, objections qu'il fait silennes
sans réserve aprés s'étre concerté avec la déligationa

"81 le Oonseil décidalt néanmoins d'envoyer la Commig~
slon visée dans le préambule de la résolution, le Gouver-
nement de l!'Inde seralt heureux de conférer asvec elles

"Jewaharlal Nehru, Premier Ministre et Ministre des
affaires étrangéres.

Veulllez etcs,

Signé  ¥. X, VELLODI
Chef de la délégation de 1'Inde
au Oonseil de Sécurité.




ANNEXE 4 (Pra.13, 114)
(8/735, 6 mai 1948)

LETTRE DU REPRESENTANT DU PAKISTAN AU PRESIDENT DU
CONSEIL DE SECURITE, EN DATE DU 30 AVRIL 1948

*

Monsieur 1'Ambassadeur,

- J'ai l'honneur de vous transmettre ci-joint le
lettre que j'ai edressée su Président du Conseil de
sécurité, . '

Veuillez agréer, et0...

Sir Zafrullax Khen

Ministre des affaires étrangéres
du Gouvernement du Pskistan
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Monsieur le Président,

Conformément & votre lettre du 22 avril 1948, j'ai
transmis & mon Gouvernement la résolution adoptée le 21
avril 1948 par le Conseil de sécurité z2u cours de se 286&me
séance.

2. J'ai 1'honneur de porter & votre connaissence que, de
l'avis du Gouvernement du Pekistan, les mesures indiquées
dens la résolution mentionnée ci-dessus nc seaureient assurer
un plébiscite librec et impartial sur la question du rattae-
choment de l'Etet de Jammu et Cachemire & 1'Inde ou au Pa-
kisten. Ic Gouvernemecnt du Pekistan regrette vivement de ne
paa pouvoir assumer ies obligetions que ledite résolution
cherche & lui conférer.

3s Le Gouvernement du Pakisten prend note de ce gqu'un mem-
bre du Conseil de sécurité, au cours de la séance mentionnde
plus haut, & falt observer que des appecls ct des proclsmations
lancés per le Gouverncmecnt du Pekisten ne suffirsient pas &
feire accepter les suggestions contenues au paragrephe 1 (8)
de la résolution et e proposé que ce Gouvernement soit euto-
risé & feire appel & ses forces ermées pour assurer l'exécu-
tion des mesures recommandées, s'il le jugesit nécessaire,
On a fait remerquer ccpcndent que lc peregrephe 5 ds cotte
résolution prévoyaeit en partie cette éventuslité et que si
les forces du Pekistan éteient mises &4 le disposition ge la
Commission au cas ou celle-ci e jugerait nécessaire, cette
mesure serait suffisante pour faire face zux besoins.

4. Le Gouvernement du Pekisten constate, en outre, qu'au
peragraphe 2 (c) l'expression "zones evancées", dens l'es-
prit de la résolution, signifie les zones actuellement les
plus proches de le ligne qui séparc les forces indienncs

de celles qui, dens 1'Etzt, s'opposent & ces forces indien-~
nes, et qu'ainsi ces derniéres ne doivent pas pénétrer dans
1'Etat au-dela des zones qu'elles occupent & 1'heure actuelle.
On a fait romarquer que l'expression "zonc de gernison®,

au peragrephe 2 (¢}, désigne lcs zoncs situées hors de la val-
lée de Cechemire et hors du théatre d'opérations ol se dérou-
lent en ce moment les combats ot d'ol provienncnt les troupes
cngagées dans ces opérations .

5. Ic Gouvernement du Pekisten constate égelement gque l'on
& précisé que le paragraphe 6 avait pour but d'orgeniser dans
1'Etat de Jammu et Cachemire une administretion provisoire
qui inspire la confience et le respect de toute le population
de 1'Etat et qui symbolise officiellement, pour la population
des deux parties, la ncutrelité du gouverncment de l'Etat

sur la questicn du rattechement & 1'Inde ou au Pakistan, S'il
est vrei que 1l'on n'e pu eccepter la proposition zux termes
de laquelle le Confércnce musulmene ¢t 1l'fzed Cachemire de-
vraient avoir ls majorité dens le Conseil des Ministres,

on a souligné, en revanche, qu'eucun svantage ne serait ec-
cordé eu groupe qui détient ectucllcement le pouvoir. Le Gou-
vernement du Pekisten rcconnait que le reconstitution du
Conscil des Ministres re sersit pes fondée sur la prédomi-
nence de 1'élément musiilmen dans le populetion de 1'Etet,
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meis sur le neutralisation du gouvernement entre le groupe
qui est partisen du rettachement auw Pekisten et celul gui
favorise le rattachement & 17Inde. Chacun des deux groupes
doit choisir ses représentants pour constituer un gouverne-
ment de coalition qui, collectivement, soit parfaitement
neutre en ce qui concerne le question du rattechement a l'un

ou ltautre Etat.,

On & remarqué d'eautre part qutil existe un lien entre
le paragrephe 6 et le paregraphe 1 (a) car si l'administra-
tion provisoire quil sera constituée conformément aux prin-
aipes énoncés ci-dessus, ot qui exercers l'autorité pendent
l1s plébiscite et la période qui le précédera immédiatement,
se révele équitvaeble, cottc coanstatation incitera les mem~
bres des tribus & se retirer,

6. Le Gouvernemenit du Pekistan constate en outre que l'ed-
ministrateur du plébiscitsz devra obtenir tous les pouvoirs
qu'il jugera nécessaires pour tenir un plébicsite libre et
impurtial , et qutil sera donc hebilité & prendre les mesu-
res nécessaires pour empécher %ous les délits mentionnés

gu paragraphe 1l et pour remédier & le situetion qui résul-
terait du licenciement des fonctionnaires de 1'Etat que

l7on soupgonnerait de favoriser le rattechement au Pakistan.

7. Sans mettre sucunement en doute le cerectére eutorisé
des explications mentionnées ci-dessus, ni voulnir em réduire
aucunement la valeur, le Gouvernement du Pakisten regrette
que le Conseil de sécurité ne les alt pas incorporées en
termes explicites dans ls texte de la résolution,

8. Bien que cette résolution, coume on 1l'a indiqué plus
haut, ne permette pas dtetteindre les objocctifs cxpossds dans
le préambule de la résolution et que le Gouvernement du Pa-
kistan ne puisse les accepter, il m'ae sutorisé, tout en
protestent et en réscrvant sa position gur le fond, & pro-
poser l'Argentine comme candidat du Pekisten & le Commission,

9. Je pense que le présente lettre vous permettra 4'invi-
ter le Tchécoslovaquic et l'Argentine & procéder immédiate-
ment & ls désignation du dcranicr membre de la Commission,

Veuillcz agréer, ctc,..
signé (8ir Zafrullah Khen)

Ministro des affaires étrangéres
du Gouvernement du Pakistean

A 315 le Président du
Ccneell de Séeurité
Iake Succsss, N.Y.

PV ¥ St — - r—




ANNEXE 5 (Para,m)
(s/819, 3 juin 1948)
RESOLUTION SUR LA QUESTION INDE-PAKISTAN SOU:ISE PAR LE
REPRESENTANT DE L SYRIE ET ADOPTEE A LA 512%me SEANCE
DU CONSEIL DE SECURITE, LE 3 JUIN 1948

LE CONSEIL DE SECURITE,

REAFFIRVE ses résolutions dos 17 janvier 1948, 20 jan-
vier 1948 et 21 avril 1948,

PRESCRIT & la Commission de médiation de se rendre sans
délai sur les lioux du différend en vue d'y accomplir, en
premier lieu, les téches 4 elle assignées par la résolution
du 21 avril 1948,

PRESCRIT a4 la Commission de poursulvre l1l'examen des
questions soulevées dans la lettre du iinistre des affaires
&trangéres du Pakistan en date du 15 janvier 1948 dans 1l'or-
dre indigué & 1talinéa D de la résolution du Conseil de
gécurité en date du 20 jenvier 1948 et de faire rapport au
Conseil & ce sujet quand ells le juge opportun.




AVNEXE 6 (Para. 18,112)
(S/646, 15 janvier 1948)

IETTRE ADRESSEE LE 15 JANVIER 1948 PAR LE MINISTRE DES
AFFAIRES ETRANGERES DU P:KISTLN LU SECRET..IRE GENERLL
DES NATIONS UNIES /U SUJET DE Li SITULTION DE L'ET/T

v TE. J:MMU ET CACHEMIRE

Monsieur,

J'24 lthonneur de vous transméttre les_documents
gsuivants: - h
. Document I - Réponse du Pakistsn & la plainte formulée

par 1'Inde contre le Pakistan en epplication
de 1'/rticle 35 de la Charte des Nations Unies.

Document II - Exposé des litiges entre 1t'Inde ot le Pakistan
cepables de menacer le meintien de la pzix et
de le séeurité internationales. Le Pekistan
étant un Etet Membre des Nctions Unies, ¢
1'honneur de porter ces litiges a la conneis-
sance du Conseil de sécurité, en epplication
de 1'Lrticle 35 de la Charte des Nations

Unies.

Document IIT - ExposéAdétaillé de la thése du Pakistan en ce
qui concerne les questions traitées dens les
documents I et II. .

Je vous prie de bien vouloir soumettre ces documents
au Conseil de séocurité et l'inviter a exeminer lo plainte
mentionnée au document II le plus tdt possiblé. Je vous prie
également de bien vouloir veiller a ce que toutes les mesures
prévues a propss des documents de cette nature soient prises
eussi rapidement que possible.

Veulllez agréer, etcC...

Zafrulla Khan
. Ministre des Affaires
étrangéres du Gov.eviement
du Pakistan.
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" COUVERNEMENT DU P/KISTIN
DOCUMENT I
REPONSE DU P:iXKIST/N A Lf PLLINTE FORMULEE P4iR L'INDE

1. En application de 1l'Article 35 de le Charte des
Nations Unies, le Gouvernement de 1l'lInde 2 porté a la con-
naissance du Conseil de sécurité l'exzistence, entre 1'Inde
et le Pakistan, d'une situetion capable de constituer une
menace au mointien de la paix et de lc sécurité interno-
tionnles. De ltavis de 1'Inde, cette situation est due
"y 1'aide que les envahisseurs, comprenant des ressortissants
du Pakisten et des hommes appeartenant & des tribus du ter-
ritoire immédistement adjecent eu Pakisten au nord-ousst,
obtiennent du Pakistan pour des opérations dirigées contre
1tEtet de Jammu et Cechemire qui a demandé son rettachement
au Dominion de 1'Inde et en constitue portie intégrante ".
Flle & demendé cu Conseil de sécurité "d'inviter le Pakisten
3 cesser immédistement de préter cette assisteonce, qui cons-
titue un : ete d'agression contre 1l'Inde". iu cas ou le Pakis
tan ne se conformeresit pas & cette invitetion, le Gouverne-
ment de 1'Inde menace égealement d'ordonner vl 'entrée en ter-
ritoire pekistenais pour entreprendre des opérczti ons mili-
taires contre les envchisseurs",

2, Los cccusetions spécifiques formulées per le
Gouvernement de 1'Inde contre le Pakisten sont:

.

e) Que les envchisseurs sont autorisés & troverser le
territoire pakistcnais;

b) Qu'ils sont autorisés & se servir du territoire
pekistaneis comme bese dtopérations;

¢) Qu'ils ont dens leurs rangs des ressortisscnts
du Pakisten;

d) Qu'ils regoivent une grande pertie de leur équi-
pement militzire,de leurs moyens de transport et
dé leurs approvisionnements (y compris 1'essence)
du Pekistan, et

e) Que des officiers pckistennis les entrcinent, les
dirigent et kur prétent assistance par dteutres
moyens ¢ncore-:

3, Avant d'exposer en détail st propre version des
foits dens le document III, le Gouvernement du Pekistan tient
34 aémentir immédietement et formellement 1'allégetion selon
lequelle il pré&tereit cide et agssistnnece pux prétendus
envehisseurs ou aureit commis un acte dtagression quelconque
contre 1'Inde. iu contraire, et dans le seul dess:ia de main-
tenir des relations amicales entre 1los deux Dominions, le
Gouvernement du Pakistan s continué & fcire tout ce qui était
en son pouvoir pour décourager le mouvement tribal per tous
les moyens, sauf la guerre., Cette attitude r provogqué des
res:entiments trés-graves dens tout lc p=ys, mais malgré le
risque trés réel de troubles importents, le Gouvernement du
Pakisten ne s'est pas déperti de cette politique. En raison
des circonstances qui ressortiront clairement de 1lfexposé
des événements qui rigurent su document III, il se peut
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qu'a titre individuel, un certain nombre de membres de

tribus et de personnes originaires du Pakisten aldent en
tont que volontecires le Gouvernement [:zad du Cachemire dans -
‘sa lutte pour la liberté, mais i1l est foux de dire que le

" gerritoire pekistenais soit utilisé comme bese dtopérations

mititaires. Il est également inexact de prétendre gue le
Gow ernement du Pakisten fournit de 1'équipement militnsire,
des moyens de trensport et des appfo#isionnemeﬂﬁs ruUX
"gnyahisseurs" ou que.des officiers pskistanais les
entrainent, les dirigent et leur prétent essistance per
dtcutres moyens encore.
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GOUVERFE'ENT DU P_XIST/N
DOCUMENT II
PL..INTE FORMULEE P..R LE PiKIST.N CONTRE L'iINDE

1. Il existe depuis un certain temps déja entre le Dominion
de 1'Inde et le Dominion du Pakisten une situation telle
qu'elle a2 donné lieu & ces litiges ccpables de menacer le
meintien de 12 p2ix et e 1z sécurité internationcles.

En application de lt'.rticle 35 de la Chorte des Nations
Unies, le Gouvernement du Pzakistan soumet & l'attention du
Conseil da sécurité l'existence de ces litiges et invite

le Conseil de sécurité & edopter ces mesures appropriédes

en vue du réglement desdits litiges et du réteblissement

de relations smicales entre les deux poys.

2. Un exposé détaillé ce l'origine et des circonstances
qui ont conné nzissence & ces litiges figure cu document
III; nous en donnons ici un bref résumé;

A. Inticipesnt sur les résultots Ces travaux de 1f
Commission des frontiéres, créée conformément a 1'Indi-n
Independence fct de 1947, chergée d'effectuer 1lc démer-
cation des frontiéres entre ltest et 1'ousst du Pendjcb
et 1'est et 1l'ouest du Bangale, les gouvernants non-
rusulnons entreprirent une grande compagne de "génocide"
contre la population musulmene du Pendjeb oriental, de
Delhi, d'.jmor, et des Etats de Kapurthslz, Faridcot, Jind,
Necbha, Pztiela, Rherctpur, Llwar et Gwaliorsete., & le-
quelie participéreht 1o population, les fonectionnsires,

1o police et les forces zrmées des Etats en question et

de 1%Union de l'Inde, Cette ccmpogne o débuté en juin 1947
et dure encors. fu cours de l'exécution de cette ccrpagne
soigneusement préperée, un grand nombre de musulm:ns -

des centeines de milliers ~ ont été mrsscerés srns pitié,
un plus graond nombre encore ont été mutilés, blessés ct
estropiés, et plus de cing millions d'hommcs, de fermes °t
d'enfonts ont été chrssés de leurs foycrs vers les régions
avoisinantes du Pskistan occidental. Des crimes besticux ct
indeseriptibles ont été commis contrc des fommes et Ces
enfants, Des biens velant des centaines de millions de
roupies ont été détruits, pillés et pris de force. Un grand
nombre de musulmens ont été forcés, & la suite de violences
extrénmes et de menaces de vidence, de fzire des déclerations
selon lesquelles ils renongeient & leur foi et adoptaient
ls foli sikh ou hindouc. Un grand nombre de reliques et

de licux de culte musulm-ns ont été profznés, détruits

ou convertis & des usrcges dégradants, C'est 2insi, par
exemple, que dans 1'Bt-t d'.lwnr, aucun liecu de culte

ntest resté debout. Parml 7 'autres résultats de cette
campegne, le plus greve 2 été que plus de cing millions de
musulmens ont été refoulés dans le territoire du Pzkiston
occidental dans un 2tet de misére extréme, et qu'un trés
grand nombre é'entre eux sont condemnés & nourir de priva-
tions, de m-ladie ou des effets du climct rigoureux du
Pekisten occident2l en hiver., En dehors méme de 1'amcs
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effroyable de miséres et de souffrances humaines provogués
par cet exode., l'arrivée d*aussi grandes quantités de ré-
fugiés a eu un effet trés.grave sur l'éconcmie du Pakistan
occidental. Ces événements ont démontré que la religion,
1a culture et le langue des 35 millions de musuluwans qui
vivent dens 1'Union de 1'Inde, et leur existence méme,
sont menacées, étant donné que le Gouvernement de l'Inde,
non seulement n'e pas fourni aux musulmans des régions men-
gionnées ci-dessus la protection nécesseire; mais que 1la
police et les Brees ermées de 1'Union (e l'Inds et les
dirigeants des Etats en question ont activement participé
eu masscere et eux autres atrocités don® la population
musulmane a été victime.

B. En septembre 1947, conformément au droit qui leur
étalt sccordé par le plen de partage convenu et 1'Indian
Independence Act de 1947, les Etats de Junagadh et de
¥anavadar ont déclaré qu'ils adhéraient ou Pokisten, en
devinrent pertie intégrante et acquirent ainsi ded droits
pux bénéfices de l'armistice entre le Pokistan et 1'Inde.
Dés que cette adhésion fut ennoncée, 1'Inde déclenche une
guerre des nerfs contre ces deux Etats et contrc certains
sutres Etats, plus petits, du Kathiewcr, dont L'intention
d'adhérer au Pskistan était bien connue. Un prétendu gou-
vernement "provisQire" de Junagadh fut créé a Bombay, ovec
1taccord du Gouvernement de 1'Inde et 1'eide ective de ses
fonctionnaires; ce gouvernement transféra ultérieurement
son quartier général & Pajkot, au Kcthiawar, o1 il s'empara
parla force de propriétés erppartenant & 1'Etat de Junagedh
et on expulse des fonctionnaires du Junogedh. Les forces
rrmées de 1'Union indienne, agissant en commun rvec les
forces de certoins Etats hindous du Kathiawar qui avaient
pdhéré & 1'Union indienne, envahirent 1'Etat du Junagadh

_le long de toutes ses frontiéres terrestres et rendirent
protiguement impossible toute communication per voile normale
des autorités et de la population musulmane de 1lt'Etat mvec
le monde extérieur. Lo circuletion des chemins de fer an
Junagadh et les services postaux et télégrephiques entre
1'Etct et le reste du pays furent virtuellement interrom-
pues. On créa, en a doptent divers moyens, un état de panique
& l'intérieur de 1'Etat, doht le but étalt d'arréter le
fonctionnement de l'administretion. Finclemont, les forces
de 1'Union indienne entrérent dans 1'Etat sous prétexte
d'une invitetion du Devan (Premier ministre) de 1'Etat.
L'entrée de ces forces dens 1'Etet lnaugura une orgie de
. massecres et de pillages de la populstion musulmune, '
C'est ainsi que fut instauré un régime de terreur qui dure
encore.

Cette action, de la part du Gouvernement de l'Inde,
équivelait & une attaque directe et & une agression contre
le Pakistan, que le Pakisten aurcit eu le droitv de repousS=-
ser par la forcc. Cependant, le Pakistan stabstint d'entre-:
prendre des opérations militaires dans 1'espoir que la si-
tuation pourrait &tre réglée d'une maniére satisfaisante
par la concilietion. Malgré une série ininte »rompue de
protestations et de représentahions du Pakistan, cet
espoir s'est révélé vain. Si cette situation n'était pas
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fermement prise en meins maintenant et résolue d'une me-
nigdre satisfaisante, il ne resterait plus fu Pekistan qu'a
entreprendre des opérations militaires appropriées pour
débarresser ces Etats des forces armées de 17Inde et les
restituer & leurs gouvernents légitimes.

C. L'Etat de Jammu et Cachemire, qui touche au
Pakistan occidental au sud et & l'ouest et qul =
une population musulmane de prés de quatre-vingt pour cent
ot un souverein hindou, conclut un rrmistice avec le Pa-
kistan dans la deuxime moitié du mois ¢'eolt. ILe terri-
toire de 1'Etet fut acheté & la Compagnie des Indes orien-
teles, en 1846, par 1tarriére-grend-pére du souverain
actuel, pour 7 millions 1/2 de roupies et, depuls ce temps,
1z population musulmene de cet Etat & 6té opprimée et ex-
ploitée per ses maitres hindous Dogra. £ plusieurs reprises,
la population musulmane s'est soulevée contre ses oppras-
gseurs, mais ses soulévements ont toujours été réprimés
sans pitié. Le Maharajah savait done qu'aucune tentotive
faite pour rattacher le pays 4 1'Union @e 1'Inde nc serait
tolérée par son peuble et qu'elle provoquerait, sur toute
1tétandue du territoire, des réactions violentsee et des
soulévements qu'il serait .incapable de meitriser avec ses
propres forces. Apparemment, il conclut l'armistice evec
1le Pakistan pour assurer ses communicctions, qui traver-
saient toutes le Pekistan, et lc maintien de ses approvi-
sionnements qui ne pouvaient &tre transportés qu'a travers
le Pekistan. L'Etat obtint un étroit couloir vers le
Pendjab oriental lui donnant acccés & 1'Union de 1'Inde,
4 la,suite d'un arbitrage de Sir Cyril Redcliffe, fixant
les frontiéres de la fagon le plus déloyele et la plus
injuste. Le désir personnel du Moharajeh, cocme il est
indubitablement prouvé par les événements ultérieurs,
&teit @'adhérer & 1'Union de 1'Inde, mais il n'oscit pas
prendre cette ¢écision per erainte de l'ettitude bien
connue de l'énorme mejorité de son peuple et des consé-
guences esuxguelles parecille décision pourrc.it 1l'exposer.
Le moyen qu*il sdopta fut d'apaiscr les sentiments de ses
sujets musulmans per le moyen de 1'armistice et de créer
ensuite une situation qui lui fournirait une excuse pour
faire uppel & 1l'zide militaire Ce 1'Union de 1'Inde et
transférsr ainsi eu Gouvernement de 1'Ince 12 responscbilité
de s'occuper ¢ée son peuple . Pour mettre ce plen & exé-
cution, des bandes armées de 3ikhs et d'Hindous et des
troupes du Maharajah se livrérent au massecre de la popu=-
lation, qui débuta dans la deuxiéme moitié de septembre et
provoqua des soulé&vements de la population musulmane dans
différentes parties de 1l'Etat, Les événements tragiques et
la situaticnr dans le Pendjab oriental et dans les Etats
sikhs et hindous situés & l'intérieur et autour de cette
province, avaient convaincu la population musulmane de
1'Etat de Cachemire et Jammu que le rattachement de cet
Etat & 1'Union indienne équivaudrait & la signature de
leur arrét de mort,

Quand cormencérent les massaeres, la population musulmane
de 1'Etat se rendit compte qu'elle allait subir le méme
sort que ses coréligionnaires de Kapurthala, Faridkot,
Nabha, Jind, Patiala, Bharatpur et Alwar, ete... Une vague
de terreur parcourut alors 1'Etat ainsi que les districts
avoisinants @i Pendjab et de la province frontiére du
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nord-ouest. Dans leur situation désespérée, les musulmans
de 1'Etat décidérent de faire une derniére tentative pour
gonserver leur liberté et, en fait, pour sauvegarder leur
existence méme; dans cette lutte, ils avaient l'entilre
sympathie des musulmans, leurs parents et amis, des districts
avoisinants du Pakistan. Plusieurs milliers de musulmans de
1'Etat, en particulier ceux de la région d¢ Poonah, avaient
servi la cause des Nations Unies au cours de la deuxiéme
Guerre mondiale, et ils décidérent de vendre chérement leur
vie dans la lutte qu'ils allaient devoir mener. Le Maharajeh
ge saisit de ce prétexte pour procéder au"rattachement”

4 1'Union indienne:! sur quoi le Gouvernement de 1l'Inde
envoya ses troupes sur le territoire de 1'Etat sens prendre
evis du Gouvernement du Pakistan, sans méme lui feire con=-
naftre sa décision, bien que 1l'Etat elit conclu evec le
Pakistan un accord pour le maintien du "statu quo". Le
Gouvernement de 1'Inde n'avisa d'ailleurs pas davantage les
territoires contigus &r Cachemire sur presque toute le
longueur de ses frontiéres méridionale et orientale.

Le Gouvernement du Pakistan a fait plusieurs efforts pour
arriver & un réglement amiable de la situation, mais le
Meharajah et le Gouvernement de 1'Inde sont restés absolu-
ment sourds a chacune des propositions du Pakistan. Entre
temps, la population musulmane de 1'Etat est victime, dans
les régions occupées par les forces indiennes, d'ulle cam-
pagne intense de persscutions et d'oppression.

La population musulmane de l'Ztat a constitué un
Gouvernement libre (Azad) du Cachemire, dont les forces poure
suivent la lutte pour la liberté. Il se peut qu'a titre
individuel, certains membres des tribus indépendantes qui
vivent dans les régions situées au dela de la province
frontiére du nord-ouest, ainsi que des personnes originaires
du Pakistan, y compris des réfugiés musulmens du Pendjab
oriental qui sont des ressortissants de 1'Union indienne,
aient rejoint ces forces.

I1 est absolument stns fondement de prétendre, comme
le fait le Gouvernement indien, que le Gouvernement du
Pakistan apporte aide et rcgsistance aux forces libres du
Cachemire, que ces forces ont des bases dans le territoire
du Pel:istan, qu'elles sont instruites par des officiers du
Pckistan, ou encore que le Gouvernement du Pakistan leur
fournit des armes ou du matériel.

Au contraire, des bandes armées venant du territolre
de 1'Etat se sont, & diverses reprises, livrées a des in-
cursions et & des raids sur le territoire du Pakistan et
les forces de l'armée de l'air de 1'Union indienne ont,

& plusieurs reprises, bombardé des régions du Pakisten,
faisant des victimes et causant des dommages matériels.

Les protestations élevées par le Gouvernement du Pckistan
contre les actes d'agression commis contre ce pays, et
adressées au Gouvernement de 1*Inde, sont restées sans
réponse. Les attaques auxquelles se sont livTées les unités
de l'armée de l'eir indienne sur le territoire du Pakistan
auraient été, dit-on, dues & des erreurs de calcul, mais
ces sttaques se poursuilvent,

Le Gouvernement de 1'Inde e fait savoir qu'il
evait 1'intention eprés avoir rétabli 1l!'“ordre" dans 1l'Etet,

de procéder & un plébiscite, afin de connaitre la volonté du

.

peuple & l'égard du rattachement de 1'Etat & 1'Inde ou au
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Pakistan. Tous c eux qui ont une notion, si superficielle
soit-elle, de la situation de 1'Etat au cours des cent
dernieres années n'hésiteraient pas & affirmer qu'un plé-
biscite organisé alors que des bandes ermées sikhs et

hindoues et les forces de 1'Union de 1'Inde occupent le

pays et ¥ poursuivent leurs activités, ne serait rien de

plus qu'une farce, Un plébiscite libre ne pourra avoir lieu
que lorsque tous ceux qui ont pénétré depuis ces derniers

mois sur le territoire de 1'Etat auront évacué le terri-
toire, gu'il s'agisse de troupes ou d'individus isolés, et
lorsque le calme aura été r¥tabli, sous une administration
responsavle imparticie et représentative du peuple. hlors,
‘méme, il faudra faire en sorte que tous ceux quk auront été
forcés ou amenés par contrainte & quitter le territoire de
1'Etat depuis le milicu d'aolit 1947, aient pu rentrer en
possession de leurs foysrs car l'on craint que, dans la
province de Jammu et eilleurs, des régions entiéres n'aient
été vidées de leur population musulmane.

D, Depuis qu'a été amnoncée la décision de procéder ‘I
eu partage du sous-continent indien entre le Pakistan et
1'Inde, les autorités de 1'Inde responsables de 1l'exécution
de cette décision ont adopté & 1l'égard du Pakistan une
attitude d'obstruction et d'hostilité, dont 1lfun des objec-
tifs est de paralyser le Pakistan d&s le début, en le pri-
vant de la part de ressources financiéres et autres qui
doit lui revenir. Méme dans les cas ol des accords ont été
conclus, l'epplication pratique de ces accords a été soit
retardée, soit totalement sabotée, Pour donner un exemple
manifeste de cectte tactique, il suffit de rappeler que
l7Inde a menqué aux engagements de l'accord conclu avec le
Pakistan eu début de décembre 1947, et publié le 9 du méme
mois, accord qui prévoyait le pertage du matériel militaire,
des réserves monétaires et des autres avoirs. On trouvera
eux paragraphes 26-29 du document IIT quelques exemples des
nanquements de 1'Inde & ses obligations.

E. Dans la plainte qu'elle e déposée devant le Conseil
de sécurité, en spplication de ltArticle 35 de le Charte des
Nations Unies, 1'Inde menace maintenant le Pakistan d'une ‘
attaque directe.

3. En résumé, le Pakistan se plaint;
(1) de ce que 1'Inde n'a jemais accepté de bon cocur
le plan de partage et s'est, depuis juin 1947,
livrée & des tentatives constantes en vue de le
faire échouer;

(2) de ce que les Musulmans ont été, et sont encore,
dans certaines régions qui font mzintenant partie
de 1'Union indienne, notemment le Pendjab oriental,
Delhi, Ajmer et dens les Etats de Kapurthzlz,
Faridkot, Jind, Nabha, Patiala, Bhzratpur, Alwar
et Gwalior, etz.. qui sont en voie de rattachement
& 1'Inde, - victimes d'une campagne préméditée
de "génocide" de la part des gouvernents non-
musulmans, dup.iarle , des fonctionnaires de la
police et des forces armées de ces Btets et de
1'Union indienne;
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de ce que la sécurité, la liberté, le bien-&tre, la
religion, la culture et la langue des musulmans de
1'Inde sont gravement en péril;

de ce que les Etats du Junagadh, du Manavadar et cer-
tains autres Etats du Kathiawar, qui ont été légale-
meRt rattachés au Pakistan et font partie du terri-
toire du Pakistan, ont été occupés, de force et il-
légalement, par les forces armées de 1l'Union indienne,
de ce que des dommages considérables ont été causés
aux personnes et aux biens des habitants musulmans

de ces Etats par les forces armées, les fonction-
naires et les ressortissants non-musulmans de 1l'Union
indienne.

de ce que 1'Inde & obtenu, par acte frauduleux et
violence, que soit rattaché a son territoire 1l'Etat
de Jammu et Cachemire, et de ce que les forces armées
du Maharajah de Jammu et Cachemire ainsi que celles
de 1'Union indienne, et les sujets non-musulmans du
Maharajah et ce 1'Union indienne se soient livrés a
un massadre messif des musulmans de 1'Etat de Jammu
et Cachemire, ainsi qu'au pillage de leurs biens et

& des atrocités sur la personne des habitants de
cette région,

(6) de ce que,la Royal Indian Air Force, les bandes

(7)

(8)

(9)

(10)

4, Le
(1)

armées venant de 1'Union indienne et de l'Etat de
Jammu et Cachemire se sont livrées & de nombreuses
attaques contre le territoire du Pakistan;

de ce que l'Inde a mis obstacle 4 l'exécution des
accords relatifs au partage entre 1'Inde et le Pakis~
tan, ou conclus & la suite de ce partage, entre

autres choses, en retenant la part des réserves
monétaires et du matériel militaire qui devait re-
venir au Pakistan;

de ce que, sous la pression directe ou indirecte du
Gouvernement de 1'Inde, la Reserve Bank of India

se refuse & s'acquitter entiérement de ses obliga-
tions en tant gque banguier et institut monéteire

du Pakistan et de ce que cette pression a pour but
de détruire 1'édifice monétaire et 1l'équilibre fi-
nancier du Pakistan;

de ce que 1l'Inde menace maintenant le Pakistan d'une
attaque militaire directe;

de ce que le but visé per les divers actes dtagression
commis par 1'Inde contre le Pakistan est la desiruc-
tion de 1'Etat de Paskistan.

Gouvernement du Pakistan prie le Conseil de sécurité:

d'inviter le CGouvernement de 1l!'Inde

(a) & s'abstenir de commettre des actes d'agression
contre le Pakistan;

(b) & donner effet sans retard & tous sccords coaclus
entre 1'Inde et le Pakistan, y compris le régle-
ment financier conclu entre 1'Inde et le Pakistan
et publié le 9 décembre 1947, relatif au partage
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(c)

des réserves monétaires et du matériel militaire du
Gouvernement de 1'Inde existant avant le partage,
ainsi qu'a diverses autres questions;

a cesser d'exercer une influence ou une pression
directes ou indirectes sur la Reserve Bank of

India en ce qui concerne l'exercice de ses attri-

butions et le respect des devoirs qui lui in-
combent envers le Pakistan.

(2) de nommer une ou des commissions chargées:

(a)

(v)

(c)

(d)

{e)

d'enquéter sur les accusations de destructionmassive
des musulmcns dans les régions. foisant heintervnt
pervie de 1'Union indie ne; de dresser une liste

des dirigeants, fonctionnaires et autres indivi-

dus coupables du crime de "génocide" et dtautres
crimes contre l'humanité, ainsi que de complicité
dens ces crimes, et de suggérer toutes mesures
utiles en vue de déférer ces individus & un

tribunel international;

d'établir et de mettre & exécution des plans pour
la restitution de leurs foyers, de leurs terres
et de leurs biens aux résidents musulmans de
1'Union indienne aui ont été chassés de 1'Union
indienne ou forcés de quitter ce pays et de se
réfugier en Pzukistan; de préter leur concours
pour secourir ces réfugiés et les rétablir dans
leurs droits; d'obtenir que 1'Union indienne leur
paie lfindemnité qui leur est due en compensation
des dommages et voies de faits qu'ils ont subis,
et de prendre les mesures adéquates en vue de la
sécurité, de la liberté et du bien-&tre futurs
des musulmans dans l'Inde, et pour la protection
de leur religion, de leur culture et de leur
langue;

de prendre des dispositions pour faire évacuer
hors de Junagadh, de Manavadar et des autres
Etats de Kathiawar qui se sont rattachés au
Pakistan, les forces et l'administration civile
de 1'Union indienne,et de rum:ttrc ces Etats

& leurs gouvernants légitimes;

dtaider les résidents des Etats mentionnés a
1'alinéa (c¢), qui se sont enfuis de ces Etats
ou en ont été chassés, a retrouver leur foyer,
leurs terres et leurs biens; de les aider &
obtenir de 1'Union indienne une indemnité pour
les pertes ou dommages causés per les actes
il1égaux co.mis par les forces ammées, les fonc-
tionnairas c¢ivils et les ressortissants de
1'Union indienne dans lesdi®s Etats;

de prendre des dispositions pour arréter les
hostilités dens 1'Etat de Jaummu et Cachemire;
pour feire évacuer cet Etat par tous les étran-
gers, qufils soient ressortissants du Pakistan
ou de 1'Union indienne, y compris les membres
des forces armées de 1'Union indiennej pour
réinstaller et rétablir dans leurs droits tous
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les musulmans ressortissants de 1'Etat de Jammu
et Cachemire & la date du 15 aofit 1947, qui

ont été forcés de quitter 1'Etat & la suite des
événements tragiques qui se sont déroulés depuis
cette date, et pour leur faire verser par 1'Union
indienne 1l'indemnité qui leur estv due pour les
dommeges et voies de fait qu'ils ont subis; de
prendre les mesures qui s'imposent en vue de
l'installation, dans 1'Etat de Jammu et Cachenmlre;
@'une administration impartiale et indépendante,
représentant entiérement la population dudit Etatg
de procéder ensuite & un plébiscite en vue de
connaitre la volonté libre et sans entraves du
peuple de 1'Etat de Jammu et Cachemire en ce qui
concerne la question de savoir si 1'Etat scra
rattaché au Pakistan ou & 1'Inde; et

-

(f) de contribuer et de veiller & l'exécution de tous
accords conclus entre 1'Inde et le Pakistan cone
formément & la décision de partage du sous-conti-
nent indien, et de résoudre tous différends qui
s'éléveraient & ce sujet.

5. Pour conelure, le Gouvernement du Pakistan ticnt & assurer
le Conseil de sécurité et le Gouvernement de 1'Inde que le
Pakistan désire sincérement vivre en termes d'amitié evec
1'Inde et voir les deux pays entrectenir les relations les
plus cordiales dans un esprit de collaboretion et de bonne
intelligence. Ces conditions favorables, que le Pakistan
souheite vivement volr se réaliscer, ne peuvent prévaloir que
gréce & un réglement juste et satisfaisant des différends qui
opposent malheureusement en ce moment les deux pays. Toute
tentative visant & régler l'une queloonque de ces questions
isolément est vouée & l'échec et risquerait de compliquer
encore une situation déja délicate et grosse de deangers de
conflit. Des relations amicales et cordiales ne peuvent &tre
rétablies que per le réglement de tous les différends qui
engendrent en ce moment des frictions et provoquent une in-
fense irritation. Les litiges sur lesquels ce document attire
ltattention du Conseil de séecurit: sont tous 1iés les une

aux eutres et constituent des phénoménes caractéristiques de
Ylegsprit qui trouble les relzations entre les deux pays.
Ltassainissement de ces relations, le retour a un état de
choses propice, dépendent entiérement de lz justice du régle-
ment simultené de chacun de ces différends, Le Pakistan
espére avec confiance que ce réglement interviendra aussi
rapidement que possible grlce & l'entremise du Conseil de
sécurité.
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GOUVERNEMENT DU PAKISTAN
Document III

PRECISIONS SUR LE CAS DU PAKISTAN

1. Le Gouvernement du Pakistan est heureux gque le Gouverne=-
ment de 1'Inde ait déeidé d'en référer au Conseil de sécurité.
En fait, voici déji un certain temps qu'il estime que c'est
12 la seule mdthode possible pour rigler pacifiguement les
différends qui séparent les deux pays. Pendant de nombreux
mols, 11 a déja essayé sans succdés de trouver, par les mé-
thodes indiquées dans 1'Article 33 de la Charte, une solution
aux différends existant entre les deux Dominions,

2. L'Inde a décidd, en s'en rérérant au Conseil de sécurité,
de se limiter & un seul aspect de la question du Cachemire,
ignorant ainsi les problimes essentiels et fondamentaux qui
intéressent 1'Etat de Jammu et Cachemire. Mais le probléme

du Cachemire, méme sous tous ses aspects, n'est quiun maillon
de la chaine d'événements qui se diroule depuis qutil est
devenu évident que le partage de 1'Inde constituait la seule
solution au probléme hindou-musulman. En cas de recours au
Conseil de séecurité, on doit done examiner un ensemble de
falts beaucoup plus vaste et tenir compte de toutes les
Oppositions fondamentales existant entre les deux Dominions.

3, L'origine de l'affairec remonte, en falt, aux 4vénements
du milieu de 1l'annde 1946 qui suivirent la manifestation de
sollidarité musulmane & travers tout le pays, apreés les der-
niéres élections provinciales. I1 devint alors dvident que

la création du Pakistan &tait le but que les nusulmans se
fixalent irrévocablement. Le caractére indvitable du partage
du pays, gqui se révdla alors manifeste, donna naissance &
une vague de profond ressentiment parmi la population

hindoue et sikh du sous~-continent. Le résultat direct fut

que de graves “meutes entre communautdés religileuses ‘cla-
térent dans plusieurs villes et provinces de 1'Inde, telles
que Calcutta, Noakhali, Bihar, Bombay, Garhmukteshwar, Rawal-
pindi, Lanore et Amritsar. On avait déja vu dans le passi

des conflits collectifs de cet ordre, mais 1' 3tonnant fut

le nombre sans préc’dent de meurtres commlis & Bihar et &
Garhmukteshwar, prouvant de manidre incontestable llexistence
d'un plan bien réglé dlextermination des musulmans. Clest

au cours de ces troubles que le Rashtriya Sewak Sangh assuma
la responsabilité de plusieurs des massacres les plus bru-
taux. L'orgie de sang, néanmoins, finit par cesser, mais, la
sulte des &vénements 1'a prouvé, d'une facon seuiement temw
poralre,

L, L'activité politique du début de 1'annie 19%7 s'accompa-
gna d'une accalmie, mais, peu aprés 1'annonce du plan de
partage, le 3 juin l9h7, on commenga & se rendre n:ttement
compte que le paye allait &tre plongé dans un bain de sang

par les Sikhs fanatiques et par les groupes de militants
hindous dirigds par le Rashtriya Sewak Sangh, qui n'avaient
pas c&uvné leur opposition au plan de partaoge, bien que les
représentants des trois principales communautds iieussent

- acceptd.
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5. Les autorités eurent connaissance des préparatifs gaits
par les Sikhs pour susciter des troubles trés graves, prépa-
ratis dont,en fait, laes chefs sikhs ne faisaient pas mystere,
4 tel point que le Vice-Rol se trouva dans l'obligation
d'avertir le Maharadjah de Patiala, Master Tara Singh, et
les autres chef's sikhs que l'on prendrait contre eux des
riesures énergigues. A une réunion que le Vice-Roi tint au
début de juillet 1947 avec les chefs du Congrés et de la
Ligue musulmane ainsi qu'avec les membres du gouvernement
provisoire, on décida d'arréter immédiatement plusieurs chefs
sikhs en vue, notamment Master Tara Singh et Udham Singh
Nagoke. Ces arrestations furent néanmoins différées sous un
rétexte ou sous un autre, et on laissa les Sikhs passer
a 1l'exécution de leur plan en se livrant & une attaque soi=
gneusement préparée contre un train spécial qui transportait
cdes employés du Gouvernement du Pakistan et leurs familles
de Delhi a Karachi, le 9 aolit 1947.

Ho Au fur et & mesure de 1l'exécution du plan, il devint

clair que les Sikhs, encouragés et activement secondés par

les Hindous, avalent résolu de liquider, par des moyens

violents et sanglants, toute la population musulmane du

Pendjab oriental. L'objet du plan 2talt de tuer ou de chasser
les musulmans pour installer a leur place la population sikh
que l'on étalt en train d'expulser du Perdjab occidental, con-
formément & un plan établi. Le procédé consistait & désarmer

la population musulmane et & la laisser ensuite & la merci

de bandes armées que lfarmée et la police secondaient active=-
ment. On a des preuves nombreuses que ce plan bZnéficiait de
ltappul total et du concours actif, non seulement des fonc-
tionnaires du Gouvernement du Pendjab oriental, mals aussi

des Etats sikhs comme le Patiala, le Kapurthal et le Farikdot.
Plusieurs mois avant le partage du pays en aolt 1947, 1'Alwar

et le Bharatpur avaient donné l'exemple en liquidant toute

leur population musulmane grdce a des massacres, a un nombre
considérable de conversions forcdes et & l'expulsion du

reste des musulmans. Le Patiala, le Farikdot, le Jind, le
Kapurthala, en falt, tous les Etats hindous et sikhs du

Pendjab oriental suivirent cet exemple en se livrant a de
nouvelles atrocités et & de nouveaux crimes. Le Malerkotla,
petit Etat voisin dans le Pendjab oriental, dont la population
est en majorité nen-musulmane et dont le souverain est musulman,
offre un contraste heureux, puisqu'il n'y a pas eu le moindre
trouble dans cet Etat et que la population non-musulmane y

a été parfaitement en sécurité. En revanche, le Kapurthala,

dont la population, comme celle du Cachemire, était composee
d'une majorité de musulmans avec un souverain non-nusulman,

ne compte pour ainsi dire plus de musulmans aujourd'hui.

De méme, sur de vastes étendues des territoires & majorité
musulmane qui, en exécution de 1'Arbitrage sur les frontiéres |
(Boundary Award) avaient £té comprises de la naniére la plus
injuste dans le Pendjab oriental, on sfiest débarrassé des musulmas en
i mossacrud, en Jos forgant a se convertir et en les expulsant.

Le pays entier a £é ravagé par le fer et par le feu, des multi-
tudes ont été massacrées et d!'innombrables femmes ont 4té |
‘enlevées. En fait, la décence interdit de mentionner certains

des crimes dont les femmes furent victimes. Des millions




Annexe 6
Page 14

d'8tres humains ont 4té chassés de chez eux par 1l'cmplol
impitoyable de la force. Le processus ge développa secteur
par secteur et finit par la tragédie dont Delhi, la capitale
de 1'Inde, fut le thédtre. Selon le gouvernement de l'Inde
lui-néme, l'administration se montra pendant plusieurs jours
complétement impuiss: ~ dans la capltale. La destruction et
la profanation des mos qu=es, des tombes et des lieux saints,
ainsi qufun r -wbre considérable de conversions forcies
caractérisérens ces événements. Dans 1l'Alwar par exemple,
chaque mozquée a été détruite.

7 Pendant que ce vaste plan de "génoclde" 4talt mis a
exdcution dans le Pendjab oriental, et dens les ré_ions voi-
sines, le Gouvernement du Pakistan fit des efforts répétés
pour persuader le Gouvernement de 1l'Inde d'y mettre un terme.
Un certain nombre de conférences réunirent les deux Dominions,
presque toujours & la demande du Gouvernement du Pakistan,
mals, ‘tandis que, du bout des lévres, il reconnaissait la
nécessité de restaurer l'ordre, le Gouvernement de 1l'Inde ne
faisait aucun effort pour mettre a exécution ses promesses.
En fait, il devint manifeste qu'il était décidé & ne pas lails
ser subsister de musulmans dans le FPendjab oriental. Le Gou-
vernement du Pakistan fit appel aux Gouvernements du Common=-
wealth britannique pour organiser une conférence destinée a
trouver les moyens d'dcarter cette menace sérieuse contre la
palx et la sécurité du sous-~-continent, mais le Gouvernement
de 1'Inde s'opposa a cette proposition s sous prétexte
qu'elle impliquait une ingérence étrangere. Le Gouvernement
du Pakistan proposa également que des observateurs des Nations
Unies visitassent immédiatement les régions troublées, mais
E?tte proposition rencontra, elle aussi, l'opposition de
Inde. .

8. Ce plan de liquidation de la population musulmane se
poursuit, malgré les déclarations hypocrites du Gouvernement
de 1'Inde. L'exemple le plus récent en est donné par les 4vé=
nements survenus dans la cité sainte d'Ajmer, au sujet des-
quels l2 Gouvernement du Pakistan avait adressé, quelgues
semaines plus t8t, un avertissement au Gouvernement de l'Inde.
A cet égard, le Gouvernement du Pakistan a péine & croire que
le Gouvernement de 1'Inde ne soit pas complice de ce vaste
plan de "génoclde" dont les Sikhs et les Hindous sont les
initiateurs et que des personnes dotées d'une autorité offi-
cielle encouragent et favorisent comme un moyen de détrulre
1'Etat nouvellement créé du Pakistan. Les discours et les
déclarations des chefs hindous et sikhs corroborent abondam-
ment ce polint de vue. Les musulmans de 1'Inde sont l'objet
d'insultes et d'humiliations calculées, et les chefs hindous
en vue, notamment les premlers ministres des provinces, exer-
cent sur eux une pression pour l.o Gwol.s & renoncer i leur
langue et & leur culture. On exige d'eux toutes sortes de
déclarations de loyalisme. On leur fait tout particuliérement
une obligation de dénoncer le Pakistan, de chercher & faire
échouer le partage, de se prodamer préts a combattre le
Pakistan aux c6tés de 1l'Inde en cas de guerre entre les deux
Dominions, déclaration qui, entre parenthéscs, indique les
intentions du Gouvernement de l'Inde pour l'avenir. Il est
profondérment regrettable que, méme aujourd'hui, des membres
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responsables du Gouvernement de 1l'Inde, notamment lc Premier
Ministre, déclarent ouvertement leur intention ou leur espoir
de ramener le Pakistan au sein de 1'Union indienne, tout en
sachant parfaitement gque seule la conquéte par les armes
permettrait ce retour. Le Gouvernement du Pakistan a fait
maintes fols observer au Gouvernement de l!'Inde que des dis-
cours et des déclarations de cette nature sont destinés &
exciter et & provoquer les musulmans, altérant ainsi les
relations amicales entre les deux pays; mals ces représen~
tations n'ont pas eu d'effet. Une telle attitude ne peut
signifisr qu'une chose, - & savoir que les chefs hindous et
sikhs, en donnant leur accord au plan de partage, n'avaient
aucune intention de permettre sa mise a exécution, et que,
en outre, l!'Inde est décidée a faire échouer le réglement
intervenu par tous les moyens & sa disposition. En d'autres
termes, l'existence méme du Pakistan constitue le principal
casus bell’ en ce quli concerne l'Inde.

9 Les événements qui eurent lieu aprés l'annonce du ral=
liement des Etats de Junagadh et de ianavadar au Pakistan
apportérent une autre confirmation & la thése du Gouvernement
du Pakistan, selon lagquelle le Gouvernement de l'Inde entend,
par tous les moyens & sa disposition, détruire le Pakistan.

10. Conformément au plan de partage doent on était convenu
et & 1'Indian Independence Act de 1947, les Etats de 1'Inde
n'étaient obligés de demander leur rattachement & aucun

des deux Dominions. Malgré cette disposition fort claire,

le Gouvernement de 1'Inde, en combinant la menace et la
séduction, forga un certain nombre d'Etats & sc rallicr &
1l'Union indienne. Les gouvernements du Junagadh et du
“Yanavadar furent l'objet de menaces analogues, mais ne se
laissérent pas intimider et se railiérent au Pakistan. Ce
fut le signal pour 1'Inde de lancer avec toute sa force son
attaque, en utilisant toutes les armes possibles pour forcer
les Etats, contre leur volonté, 3 passer d'un Dominion &
l'autre. Le Gouvernement du Pakistan regut des protestations
soulignant qu'un Etat dont la population était hindoue dans
sa majorité ne pouvait se rallier au Pakistan, puisque le
pays avait 4t€ divisé sur la base des différences de con-
fession. On invoqua aussi comme raison que le Junagadh,

bien qu'on pldt y accéder du Pakistan occidental en franchis-
sant un petit bras de mer n'était pas contigu au Pakistan et
que son ralliement au Pakistan était destiné & porter atteinte
a liintégrité de 1'Inde. En méme temps qu'il faisalt entendre
ces protestations, le Gouvernement de 1l'Inde amena d'importants
contingents de troupes hindoues aux frontiéres du Junagadh

et encouragea les Etats hindous voisins, qui s'étaient ralliés
& 1'Inde, a en faire autant. Par une violation manifeste de
l'accord visant au maintien du statu guo, 1'Etat du Junagadh
fut soumis & un blocus 4conomique qui interrompit lientrée

sur son territoire de tous les articles essentliels, notamment
la nourriture, l'habillement et le charbon. Le fonctionnement
des moyens de communication, notamment des chemins de fer et
du télégraphe, fut organisé de telle fagon qu'il devint
virtuellement impossiblec & 1'Etat ou & la population musulmane
du Junagadh de commuriquer avec le monde extérieur par les
moyens ordinaires. Une violente campagne de presse lestinéde
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a détruire le moral de l'administration de 1'Etat et &
créer la panique au milieu de la population, fut lancée &
1'intérieur comme & l'extérieur de 1'Etat.,

11. La création d'un "gouvernement provisolire" dont le
siége fut fixé d'abord & Bombay, puils transféré & Rajkot,
constitua un autre dispositif dtattaque. Ce gouvernement
prétendit avoir le droit de libérer la population non-
musulmane de l'Etat de Junagadh. L'organisation qui, sous

le nom d'"Azad Fouj", se mit & la disposition du gouvernement
provisoire, fut une création des officiers et des troupes du
vominion de 1l'Inde et fut armée par leurs soins. Non seule-
ment le "gouvernement provisoire" s'empara par la force des
propriétés de 1'Etat & Rajkot, mais encore il instaura, par
la violence, des conditions qui rendirent impossible le
fonctionnement de 1l'administration de 1'Etat. Le Gouvernement
de l'Inde envoya & ce moment des troupes qui occupérent
1'Etat en invoquant une prétendue invitation du Dewan. Les
forces armées de 1'Inde se livrérent depuls lors, contre les
musulmans habitant 1'Etat, & une orgie de meurtrcs, d'incen-
dies, de viols et de plllages,exactement de la méme fagon que
dans Je nord de 1'Inde, et les musulmans durent s'enfuir

de 1'Etat. Il y a lieu d'ajouter que, tant que 1l'Etat était
resté sous l'administration du Nabab, aucune partie de la
population n'avait eu & souffrir de violences d'aucune sorte.
Les Journaux rapportent que M. Samaldas Ghandi, chef du pré-
tendu gouvernement provisoire, a remercié ouvertement le
Vice~Président du Conseil de 1'Inde de l'aide regue. Tout se
fit au mépris de toutes les régles de conduite internationa-
les et de la plus élémentaire des convenances entre voisins.
Dans 1l'intérét de la paix entre les deux Dominions, le
Pakistan s'abstint d'envoyer un seul soldat dans le Junagadh,
mals l'occupation par la force du Junagadh, territoire fai-
sant partie du Pakistan, n'en constitue pas moins un acte
d'agression évident contre le Pakistan. Le Pakistan aurait
le drolt d'envoyer ses forces armées dans le Junagadh, pour
en chasser, au moyen d'!opérations militaires, les troupes
indiennes qui ont envahi le territoire et, au cas ou la
sltuation actuelle continuerait, le Pakistan se trouverait
dans la nécessité de prendre une mesure de cet ordre, afin
de remplir les obligations qu'il a contractées envers le
souverain et le peuple de Junagadh, car aux termes de l'ins-
trument de rattachement conclu entrele dunageir et le Pakistan,
la "défense" est une obligation qui incombe au Pakistan,

12. ~Dans le cas du lanavadar, aucune justification - méme
la plus infime - ne fut jugée nécessaire et 1'Etat fus oceupé
militairement sans qu'unz explication fut fournie. Un sort
semblable échut aux Etats Talukadari de Sardargarh, Bantva,
Sultanabad et Mangrol, Lcs malheureux dirigeants de certains
de ces Etats furent emprisonnés et soumis & une press.on
considérable pour les amener & renonner & leur rattachement
au Pakistan.
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13. Le Cachemire fournit, toutefois, liexemple le plus
remarquable de l'hostilité dont fait preuve le Gouvernement
de 1'Inde envers les musulmans et le Pakistan et de sa vo-
lonté de satisfaire ses ambitions de domination impérialiste
sur l'ensemble du sous-continent, en suivant la tactique
fasciste et en faisant ouvertemcnt usage de la force.

1k, L'Etat de Jammu et Cachemire fut acheté & la Compagnie
des Indes orientales,en 1846, pour la misérable somme de s¢pt
millions et demi de roupies, par l'arridre grand-pére du pré-
sent maharajah hindou, dogra d'origine. La population de
1'Etat se compose de musulmans dans une proporti on proche

de 804, mals l'administration civile et militaire est presque
entidrement entre les mains des non musulmans. C'est un falt
patent, en outre, que l'administration a fait preuve d'un
esprit d'oppression, s'est montrée rétrograde et que la po-
pulation musulmane a été maintenue dans un état de pauvreté,
d'abjection et de misére,

15. Le 15 aofit 1947, 1l'Etat de Jammu et Cachemire, tout
comme les autres Etats, fut libre de demander ou non son
rattachement & l'un ou l'autre des dominions. Il conclut

avec le Pakistan un accord visant & maintenir le statu quo

et stipulaint, entre autres choses, que l'administration des
services postaux et télégraphiques serait confiéde au Pakistan.
Comme tous les aébouchés naturels de 1'Etat aboutissent au
Pakistan, toutes les importations & destination de cet Etat
doivent passer par le Pakistan.

16. En raison de 1z religion de la population de cet Etat
et de 1l'oppression avilissante suble par cette population
pendant toute la période de domination des Dogras;- contre
lesquels elle siétait soulevée & plusieurs reprises, il était
parfaitement évident au maliaradjah que toute tentative qu'il
pourrait faire en vue d'entrer dans 1'Union indienne et de
maintenir ainsi la population essentiellement musulmane de
son Etat sous le joug d'une domination hindoue, provoqueralit
immédiatement une révolte violente et étendue a laquell« il
lul serait absolument impossible de résister au moyen «v ses
seules forces. Il décida par conséquent de conclure un ac-
cord visant a maintenir le statu quo avec le Pakistan et s'en
servit temporairement pour dissiper le malaise de la popu-
lation musulmane de l1'Etat, pour l'amener i espérer que cet
accord de statu quo finirait par se transformer en un ratta-
chement complet au Pakistan. Ce n'était 1a, cependant, de la
part du maharadjah quiun moyen de gagher assez de temps pour
créer des conditions qul puissent 1lui fournir une raison
plausible de faire appel aux forces armées de 1'Union indienne,
de telle sorte qu'aprés avoir brisé, avec ltaide de ces
forces, toute opposition populaire, i1 puisse satisfalre son
désir de rattacher son Etat & l'Union de l'Inde, et confier
ainsi a cette derniére la responsabilité de traiter avec son
peuple rebelle.

17. En septembre 1947, des réfugiés musulmans, cherchant
asile au Pakistan, apportérent des nouvelles inguiétantes
des répressions et des massacres dont les musulmans étaient
les victimes et zuxquels se livraient des bandes de Sikhs
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armés et le Rashtriya Sewak Sangh, avec l'aide de la police
hindoue dogra et de lfarmée de l'Etat. Le nombre des réfugiés
s'accrut rapidement et il devint manifeste que les événements,
qul s'étaient produits dans le Pundjab oriental et dans des
Etats comme le Patiala et Kapurthala, se répétaient dans
1'Etat de Jammu et Cachemire. Au méme moment, or vit augmen-
ter le nombre des incurslions exécutées dans le Pakistan par
des bandes armées en provenance du territoire de 1l'Etat dogra.
Le Gouvernement du Pakistan tenta & maintes reprises de discu-
ter ces questions avec le Gouvernement du Cachemire 2t d'étu-
dier en méme temps les plaintes formulées par le Gouvernement
du Cachemire au sujet des marchandis<s dont une pirtie ntat-
telgnait pas le territoire de cet Etat, en raison de l'inter-
ruption des communications dans le Pundjab. Le Gouvernement
du Pakistan envoya un représentant de son Ministére des
affalres étrangéres & Srinagar afin de discuter ces problémes
avec 1'Etat du Cachemire, mais M. Mahajan, qui avait assumé
le poste de Premier Ministre de 1'Etat, le 15 octobre, refusa
de s'entretenlr avec lui et il dut rentrer. Le jour méme de sa
prise de pouvoir, M. Mahajan adressa un télégramme au Premier
Ministre du Pakistan, le menagant de faire appel a une aide
extérieure si le Pakistan nfacceptait pas qu'une enquéte
impartiale fut falte sur les questions en litige entre les
deux Etats. Le Prenler Mini.tre du Pakistan accepta immfdia-
tement la proposition de procéder & une enquéte impartiale

¢t demanda au Premier Ministre du Cachemire de nommer un re-
présentant < cet effel. Le Gouvernement du Cachemire, toute-
fols, ne mentionna plus l'affaire. Lz 18 octohre, dans une
commurication au Gouverneur gén<ecal du Pakiskhan, le Premier
Ministre du Cachemire répéta ses accusations contre le Pakis~
tan et conclut en disant qu’il désirait qu'il fut absolument
clair que l'atiitude du Gouvernement du Pakistan ne pouvait
étre tolérée plus longtemps et qu'il é%.:it fondé & faire
appel a4 une aide extérieure. Le 20 octobre, le Gouverneur
général, dans sa réponse, attira l'attention sur les tenta-
tives répétées failtes par le Pakistan en vue de maintenir

des relations amicales avec le Cachemire et invita le Premier
Ministre du Cachemire & se rendre & Karachi et & s'entretenir
directement avec lui. Le Gouverneur général fit aussi remarquer
que la menace de faire appel & une aide exiérieure équiva-
lait prescue & un vltimatum et prouvait que 1l'objectif vé-
ritable de la politique du Gouvernement dv Cachemire était

de trouver un prétexte a son rattachement & 1'Union indienne,
De 1l'avis du Gouvernenitdu Pakistan, le cours de ces né;ocia-
tions prouve clairement que le Gouvernement du Cacl.emire n'a
jamais eu l'intention d'entretenir des relations amicales avec
le Pakistan et que, en tous cas; des le 15 octobre,; il était
décidé, de concert avec le Gouvernement ¢e 1'Inde, A faire
appel a unec aide exté-ieure.

18, Pendant ce temps, l'intensité de la répression contre
les Musulmans résidant dens 1'Etat allait croissant. Cette
repressicn fut suivie dfun mouvement de résistance, en
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particulier dans la région de Poonch, dont la population
comprend 75.000 anclens soldats qui ont combattu pour les
Nations Unies au cours de la derniére guerre mondiale.

Des efforts furent falts pour étouffer cette résistance sous
une oppression plus sévére, et en fin de compte la sauvage-
rie des Dogras et la brutalité des Sikhs et du Rashtriya
Sewak Sangh instaurérent dans 1l'Etat le régne de la terreur..
Réduite au desespoir, la population musulmane de 1l'Etat entra
alors en révolte ouverte dans plusieurs régions et seproclame
indgpendante du maharadjsh.Un grand nombre de ces musulmans
furent abattus sans merci et des actes d'horreur indescripti-
bles furent perpétrés par les forces dogra du maharadjah,
avec l'aide du Rashtriya Sewak Sangh. Cet état de choses pro=-
vogua tout naturellement un vif mouvement de sympathle dans
tout le Pakistan ol la présence de millions de réfugiés mu-
sulmans venant du Pendjab oriental (ressortissants de 1l'Union
indienne) et des Etats indiens, venalent constamment rappeler
le sort gui attendait les musulmans du Cachemire. Certains

de ces refuglés et dtautres musulmans provenant des régions
volsines avaient de nombreux liens de parente avec les m-
sulmans de 1l'Etat ainsi persncutesa Ils passérent donc la
frontiére pour venir en aide & leurs parents dans cette lutte
pour la liberté et méme pour 1texistence pure et simple. Il
convient de remarquer que la premiére incursion au deld de

la frontiére de 1l'Etat se produisit plus d'une semaine aprés
que le Premier Ministre du Cachemire elt menacé de faire appel
a une aide exterieure. I1 est évident que l'entiére responsa=-
bilité de cet &énement incombe au Gouvernement du maharadjah
qul a fait de l'oppression des musulmans une politique d'Etat,
sur le modéle de celle quion avait sulvie dans le Pendjab
oriental et dans les Etats tels que le Patiala, Rharatpur et
Alwar, etc. De connivence avec le Gouvernement de 1l'Inde, il
salsit lL’occasion de cette incursion pour mettre a execution
des plans longuement mﬁris. Ces plans prévoyaient le ratta-
chement du Cachemire & 1'Union indienne par un coup d'état

et 1'occupation du Cachemire par les troupes indiennes,
cofncidant avec l'acceptation par 1l'Inde du rattachement de=
mandé. Le Gouvernement du Pakistan n'a pas accepté et ne peut
pas accepter le rattachement & 1'Inde de 1'Etat de Jammu et
Cachemire. A son sens, la mauvalse fol et la violence sont

& la base de ce rattachement. Ce rattachement est entaché de
mauvaise fol, parce qu'il a été réalisé gréce i la création
délibérée d'un ensemble de circonstances visant & fownir

un prétexte & sa mise en scéne. Il est entaché de violence
parce qu'il servait le dessein du Gouvernement du Cachemire
de "liquider" la population musulmane de liEtat. Il allait

4 1l'encontre des aspirations bien connues de 1l'immense majoe~
rité de la population et ne saurait trouver de justification
sur aucun terrain, moral, constitutionnel, géographique,
économique, culturel ni religieux.

19. Au cours de ces derniers temps, le Gouvernement de
1'Inde s'est appliqué & induire le monde en erreur quant aux
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aspirations véritables du peuple du Cachemire en montant

en épingle 1la Conférence nationale et son chef, le Cheik

~ Abdulla. Mais, en 1946, le Cheik Abdulla avait &té condamné
pour trah=son & une longue peine d'emprisonnement par le
Gouvernement du maharadjah, & sa libération, au début d'octo-
bre 1947, faisait partie du plan de rattachement & 1'Inde.
D'autre part, les véritables chefs musulmans de 1'Etat, dont
la seule organisation représentative est la Conférence mu-
sulmane, sont maintenus en prison sous des prétextes divers.
Leur véritable crime est d'&tre, en véritables représentants
de la majorité des musulmans de 1'Etat, partisans du ratta-
chement au Pakistan.

20. Si le gouvernement de 1'Inde avait eu, & 1l'égard du
Gouvernement du Pakistan, la courtoisie de le consulter

avant d'entreprendre son action et de faire pénstrer des
troupes, sans préavis dans 1'Etat de Cachemire, ou s'il

avalt seulement informé le Pakistan de 1l'action qu'il se
proposait d'entreprendre, rendant ainsi possibles des con- ‘
versations et des consultations, la tragédie du Cachemire
aurailt pu étre évitée. Les événements qui ont suivi 1'occupa-
tion forcée de cet Etat par les troupes indiennes ont fait
pius que confirmer les pires appréhensions des musulmans.

Des massacres, des atrocités et des crimes contre les femmes
ont été commis sur une échelle qui dépasse tout ce que les
forces du maharadjah avaient jusque la perpétré. La province
de Jammu, dont la population était en majorité musulmane, ne
compte plus, aujourd'hui, qu'un trés petit nombre de mu-
sulmans dans les régions occupées par les forces de 1'Inde.
La sltuation créée par 1':ntervention militaire du Gouverne-
ment de 1l'Inde a porté & un degré extréme le ressentiment
populaire au Pakistan.

2l. Il n'est pas surprenant, en raison de la fagon dont

se sont déroulés les faits, que des membres de tribus et

des personnes résidant au Pakistan, en particulier des ré-
fuglés musulmans de l'est de Pendjab (dont il convient de se
rappeler qu'ils sont ressortissants de 1'Union indienne)
prennent part, & titre individuel, & la lutte pour la libé-
ration du Cachemire dans les rangs des forces du Gouvernement
de 1'Azad C chemire. Pour en venir & 1'équipement militaire
moderne, dont on aattribué la possession aux forces de 1'Azad
Cachemire, il résulte de renseignements dignes de foi recueil-
Lr . par le Gouvernement du Pakistan, que ces forces sont
pauvrement équipées, et que les quelques armes modernes dont
elles disposent ont été prises aux troupes dogras et in-
diennes ou étaient déja en leur possession au temps de
l'occupation britannique. Le Gouvernement du Pakistan re-
pousse énergiquement l'accusation d'avoir procuré du matériel
militaire, des moyens de transport et des fournitures aux
"envahisseurs". Il nie également que les officiers du Pakistan
lzgigntrainent, les dirigent ou les aident de toute autre
maniere.
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22. La résistance militaire de 1'Azad Cachemire a, sans
aucun doute, constitué une surprise pour le Gouvernement

de 1'Inde qui semble avoir sous-estimé la valeur militaire
et le patriotisme d'un peuple atteint au plus profond de
lui-méme par les horreurs dont il a été victime, comme ses
coréligionnaires de certaines parties de 1'Union indienne.
Le caractére du terrain, le climat, la connaissance qu'ont
les forces de 1l'Azad Cachemire du pays dans lequel elles
opérent et qui est le plus souvent leur pays d'origine, leurs
traditions militaires et la technigue qu'elles ont acquise
durant leur lutte aux c8tés des Nations Unies, se sont com-
binés pour contrebalancer, dans une large mesure, 1l'énorme
supériorité de liequipement des forces indiennes,

23. Cet exposé des événements du Cachemire serait incomplet
sans une indication des nombreux efforts faits par le Gouver-
nement du Pakistan pour arriver & un réglement pacifique du
probléme. Aussitft aprés l'intervention du Gouvernement de
1'Inde au Cachemire, le 27 octobre, le Gouverncur général

du Pakistan a convoqué une conférence a laquelle devaient
assister les deux gouverneurs généraux, les deux premiers
ministres des dominions, ainsi que le maharadjah et le
Premier Ministre du Czchemire. Cette conférence n'fa pas
abouti en raison d'une indisposition du Pandit Nehru, Premier
Ministre de 1'Inde. Une deuxiéme réunion a été convoquée pour
le ler novembre, mais une fois encore, le Pandit Nehru n'a
pu venir, et seul, le Gouverneur général de 1l'Inde y assista,.
Au cours de ses entrectiens avec le Gouverneur général de
1'Inde, le Gouverneur g°‘néral du Pakistan a préscnté les
propositions suivantes:

(1) Arrét immédiat des hostilités, ~ les deux gouver-
neurs généraux devant recevoir des gouvernements des
deux dominions avec les pleins pouvoirs nécessaires,
1l'autorisation de publier immédiatement une prcclama-
tion accordant, aux deux forces en présence, un délai
de 48 heures pour cesser le feu.

Le Gouverneur général du Pakistan a expliqué qu'il
n'exergait aucun contrtle sur les forces du Gouverne-
ment de 1l'Azad Cachemire ou sur les membres des tribus
qui participaient a la lutte & titre individuel, mais
qu'il les avertirait que, siils niobdissaient pas immé-
diatement & 1l'ordre de cesser le feu, les forces des
deux dominions engageraient les hostilités contre eux.

(2) Evacuation simultande et la plus rapide possible
des territoires de 1'Etat de Jammu et Cachemire, tant
par les forces du dominion de 1l!'Inde que par les
Tenvahisseurs" de l'extérieur.

(3) Octroi aux deux gouverneurs généraux, avec 1'appro-
bation des gouvernements des deux dominions, de pleins
pouvoirs pour rétablir la paix et assurer l'administrae-
tion de 1l'Etat de Jammu et Cachemire, et pour organiser
sans délai un libre plébiscite, sous leur contrdle
commu: et leur surveillance communc.
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24,  Durant plusieurs jours, aucune réponse ne vint 3 ces
propositions. Toutefois, le 2 novembre, le Premicr Ministre
de 1'Inde précisa nettement dans une allocut.on radiodiffu-~
sée, que le Gouvernement de 1'Inde entendait imposer une
décision par une action militaire, poursuivre son occupation,
et maintenir 1'administration fantoche qu'il avait créde,
Le plébiscite, qu'il a annoncé, devait avoir lieuy aprés

que 1'Etat aurait été entiérement asservi par les forces
armées de 1'Inde et ne devait étre rien d'autre qu'une farce
aboutissant & l'occupation permanente de 1'Etat par 1'Inde,
Occupation qui reste le but du Gouvernement indien. Toutes
les conversations ultérieures entre les deux dominions sont
demeurdées infructueuses, en raison de 1l'insistance de 1'Inde
pour maintenir ses troupes sur les territoires de 1'Etat, et
en raison de son refus d'accepter une administration im-
partiale, condition préalable d'un plébiscite libre et sans
entraves. Le Gouvernement du Pakistan a propos$ dés le 17
novembre que l'ensemble de la question, y compris le main-
tien des troupes,; le caractére de l'administration provisoire
et le plébiscite soit déférd aux Nations Unies, mais le
Gouvernement de 1'Inde a repoussé cette proposition.

25. Tandis que le Pakistan fait tout ce qui est en son
pouvoir pour maintenir des relations pacifiques avec 1'Inde,
des bandes armées, en provenance de 1'Etat de Jammu et
Cachemire, se sont livrdes & de nombrcuses attaques sur le
territoire du Pakistan, appuydes par les forces du maharadjah
et par celles de 1'Union de 1'Inde. Le Gouvernement du
Pakistan a adressé 3 ce propos des représentations répétdes
au Gouvernement de 1'Inde, mais sans obtenir de risultats,

La "Royal Indian Air Force! s'est dgalement livrée a de nome

n'y a 1a que des incidents mineurs dus & une erreur de calcul
des aviateurs indiens. Cependant, les attaques se sont pour-
sulvies.

26.  La maniére dont s'est comportéde 1'Inde & 1tégard du
Pakistan en ce qui concerne les questions administratives,
économiques et financisres révéle la méme attitude hostile
Vise3-vis de ce pays. Les opérations de partage elles-mémes
ont été marquées par une obstruction aux formes multiples,
tendant 3 priver le Pakistan de¢ sa part iquitable dans les
avolrs financiers et autres, et, méme dans les cas oy un
accord a ¢té conclu l'application de cet accord a été re-
tardée ou sabotde. On peut clter un grand nombre de cas a
l'appul de ce qui précede, mais il suffira de mentionner les
exemples suivants:

1) Partage des approvisionnements militaires,
2) Partage des réserves mondtaires,
3) Intervention auprés de la Reserve Bank ponr

——

détruire 1'équilibre financier et 1'A341; ce
monétaire du Pakistan.




Annexe 6
Page 23

27 Pour surveiller la répartition des forces armées et le
partage du matdriel militaire un conseil de défense mixte a
8té créé. Ce consell se compose de Lord Mountbatten, Gouver-
neur général de 1l'Inde, Prdsident, et des représentants des
deux gouvernements successeurs, 1'Inde et le Pakistan, alnsi
que du Field-Marshal Auchlnlock, Commandant supréme et auto-
rité impartiale chargée o'appliquer les dZcisions du conseil
de défense mixte. On avait estimé que le Commandant supréme
seralt en mesure d'achevcr sa tdche le 31 mars 1948; mais,
peu de temps apreb 1'institution du commandement supréme,
1'Inde a créé a Delhi une atmosphere tellement hostile que le
Commandant supréme s'est trouvé dans l'imposs1bllite de
stacquitter de cette mission et a =te contraint de préconiser
la suppression de son quarticer géniral bien avant d'avoir
achevé sa tdche. En dépit des protestatlons du Pakistan, le
Gouvernement de 1l'Inde a réussi & éliminer cette organlsation
impartiale qui auralt pu assurer une répartition qqultable
des approv131onnements et une rdéorganisation approprice des
forces armées. Le Gouvernement de 1'Inde avait, & 1'époque,
donne sa parole d!'honneur que le Pakistan aurait la part du
mat ‘riel militaire qui lui revenait. Ces assurances avelent
été appuyées par Lord Mountbatten qui, & une réunion du
Consell de défense mixte, tenue le é novembre avait déclaré
qu'il "ecroyait qu'en raison de l'appulunanime donné par bedlnet
de 1'Inde & l'engagement en vertu duquel 1'Inde livrerait au
Pakistan sa part 1nt°grale du matériel en cause, la principale
objection soulevée par ce pays se trouvait elimlnee" Cet
engagement, comme d'autres engagements analogues du Gouverne-
ment de 1l'Inde, n'a pas été tenu et les faibles livraisons

de matériel mllltaire au Pakistan semblent devoir s'arréter
complétement.

28, L'historique du partage des réserves mon#taires illustre
encore davantage l'attitude du Gouvernement de 1l'Inde. Le
solde en cspeces du Gouverncment de tout le pays avant le
partage s'élevait, le 14 aodt 1947, & quatre milliards de
rouples. Les representants du Pakistan ont demando que sur
cette somme, un milliard de roupies soit remis & ce pays

comme constituant sa part. La question ne pouvant étre réglée,
i1 fut décidé de la défirer au Yribunal arbitral. Toutefois,
au début de¢ décembre 1947, tous les litiges en suspens qui
avaient 3té déférés au Tribunal arbitral furent réglés par

un accord entre les deux dominions de la part du Pakistan

d ont 1le solde en espéces fut fixd & 750 millions de roupies.,
Cet accord financier avait &été realise a4 titre particulier

et n'était en aucune fagon 1ié & la question du Cachemire ni
& aucun autre probléme. Ndanmoins, 1l'Inde, a depuis refusé
de remettre cette somme au Paklstan tant que la question du
Cachemire ne serait pas réglée. L'attitude de 1'Inde n'est
rendue possible que par le fait que la Reserve. Bank de l'Inde,
qui détient les réserves mondtaires, est contrélie et dominde
par le Gouvernemcnt de l'Inde et par le fait gqu'elle ne '
fonctionne pas, comme elle lc devrait, en qualité de déposi-
taire des dew Dominions.
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29. D'aprés les accords conclus au moment du Aartage, la
Reserve Bank de 1'Inde devait exercer les fonctions de ban-
quier et d'institut monétaire tant pour 1'Union de 1'Inde
que pour le Pakistan. Comme on s'est rendu compte qu'il
faudrait un certain temps pour que le Paklistan institue

sa propre monnaie et son propre institut bancaire et pour
qu'il substitue cette monnaie & la monnaie commune qui avait
cours aux Indes avant le partage et qui est utilisée dans
tout le pays, il a été convenu que la monnaie du Pakistan
ne commencerailt & &tre utilisde qu'a partir du ler avril
1948, mais qu'un institut mondtaire séparé serait créé par
le Pakistan le ler octobre 1948. Sur la proposition faite
avant le partage par la Reserve Bank, il a été convenu que:

a) Tant que le service bancaire disposerait de blllets
de banque, le Pakistan recevrait librement des avances
de trésorerie moyennant le paiement d'un intérét d'un
demi pour cent et que la seule limite & ses avances
serait constituée par les disponibilités du service
bancaire;

b) Que lorsque le Pakistan aurait besoin de moyens fi-
nanciers pour faire face & des besoins auxquels il ne
pourrait faire face au moyen de ses propres disponibi-
lités ou par des avances de trésorerie, il pourrait
augmenter sa circulation financiére en émettant des
bons. La limite de ces bons a été fixée & 30 milliong
de roupiesj 1l a été convenu, comme complément &
l'accord financier entre 1'Inde et le Pakistan annoncé
le 9 décembre 1947, que 1'Inde ne s'opposerait pas a
1'élévation de cette limite si la Reserve Bank ne sou-
levait pas d'objection. Ces bons devaient &tre retirds
par échange avec la part du Paklstan dans les avolrs
du service d'émission de la Reserve Bank.

Sous la pression directe du Gouvernement de 1'Inde, la
Reserve Bank refuse maintenant d'exdcuter ses obligations.
Cette pression se poursuit et est destinde & porter atteinte
au régime monétaire et a 1'équilibre financier du Pakistan
mettant ainsi en danger la sécurité de 1'Etat.

30. Non content de ces divers actes d'hostilité et d'agres=

sion contre le Pakistan, le Gouvernement de 1'Inde menace
maintenant ce pays d'une action militaire directe.
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(s/6G.12/21, 22 juillet 1948)

COMPTE RENDﬁ DE 1La CONFERENCE TENUE PAR LE REPRESENTLNT
DE L. COLOMBIX ET LE REPRESENTANT DES ETATS-UNIS AVEC LE MINISTRE
DES AFFLIRES ETRANGERES DU PAKISTAN
le semedi 17 juillet 1948,4 12 hsures,& Karachi,

Etaient présents:

M. Lozano (Colombie)

M. Ldams (Etats~Unis)

Sir Mohammed Zafrullsh (Ministre des &4ffaires
Khan étrangdres)

M. Mohammed Alil (seorétaire général)

M. Syazonds (Secrétariat)

M. Aghassi (Secrétariat)

M. LOZANO ouvre la ccnférence en disant le plaisir qu'il
éprouve & rencontrer & ncuveau Sir Mohaamed. Il déclare que le
groupe a été désigné per la Ccmmissicn, et que le Président 1'a
chargé de faire savcir au gouvernsment du Pakistan ccmbien la
Cormission se précccupe de la situaticn qui prévaut dans 1'Etat
de Jarmmu et Cachenmire., Les plus récents rapports montrent que
cette situetion a empiré et gqu'a parler franc, les deux pays s8e
trouvent pratiquement en état d'hostilités non déclarées, Le tenps
presse et si 1'on tarde enccre, il ne sera plus pcssible de
réscudre le probléme de fagon prcmpte, compléte et définitive.

Ce gui i..,orte avant tout, clest de mettre fin aux hcstilités,

de toute urgense. .sugsi la Ccnmission est-elle ford désireuse

de connaitre l'opinicn du geuvernement du Pakistsn sur les chances
qu'il y a de ccneclure un accord en vue de dcnner l'crdre ds

cesser le feu. M. Lozenc ne dcute pas que Sir Mohemmed n'ait
pleinerent conscience des difficultés auxquelles se heurte la
Conmissicn qui scuheite ardemment réscudre promptenent et par des
moyens aniables, le différend qui cppose les deux pays. Il
rappelle que la Cclonbie, elle aussi, a eu a réscudre de graves
prcblémes dfcrdre territcrial aprés avcir accédé a l'indépendance.
Tous ces prcblémes ont été résclus par des moyens pacifiques,

réme le plus délicat de tcus, celui que posait la frcntiére dans
la région de l'imazons et qui, aprés avoir été a deux doigts de

. précipiter le p=ys dans l= guerre, a été résclu par la S.ciété
des Nations en 1932. I1 y faut de la génércsité et de la benne
volonté. M. Lozanc a la certitude que le peuple du Pakistan et

ie peuple de 1'Inde scnt capables de cet élan de génércsité qui
est indispensable & leur ropprochenent et qui, seul, rendra la
paix possible. M. Lczanc déclare qu'il crcit fermement que le
prcbléme de Cechemire recevra une scluticn sans délai.

Sir MOHAMMED est heureux de voir M. Loz~no de ret-ur et
déclare qu'il sera toujours & l'entiére dispositicn de 1la Cecrmis-
sicn, quand elle le désirera. Pour ce qui est de la prcpcsition
de coneclure un acocrd destiné & suspendre les hostilités, il auralt
préféré qutelle fat faite scus forme de propcsiticn précise.

M., LOZLNO répond que la Commissicn est désireuse de présen-
ter cette proposition simult2nément au gcuvernenent du Pekistan
et au gcuvernement de 1l'Inde, 2fin dtapprendre d'mx quel seralt,
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& leur avis; le meilleur moyen de conclure rapidement un accord (
en vue de suspendre les hostilités, ce qul permettrait & la
Commission d'étudier dans de meilleures ccnditicns, la possibilité
d'aplanir les divergences de tout ordre qui peuvent apraraitre

entrs les points de vue des parties intéressées sur cette ques-

tion urgente, et dfSlaborer une propcsiticn précise acceptable

aux deux parties.

Sir MOHAMMED répond que, pcur oe qui est du pcint de vue
des deux parties, en générel le C.nseil de Sécurité en a déja
été informé. Mlais certains évén:ments ont eu lieu depuis les
débats du Conseil de Séourité, et Sir Mohammed demandera vclon—
tiers & son gcuvernement dans le plus bref délai possible quelle
est son opinicn actuelle. I1 a eru comprendre que la Commission
avait fait une démerche analogue auprés du Gouvernement de 1l'Inde.
Il serait précieux pour le gouvernement du Pakisten de savcir ce quse
le Gcuvernament de 1'Inde est disposé & faire. En outre;,
Sir Mchammed espérait que la Commission serait d'ores et déja
en mesure de formuler certaines prcpcsitions de son cri, aprés
1'étude qu'elle a faite des divers &léments du prolléme.,
Toutefols, il ccmprend trés bien  gue la Commission ne acit pas
enccre préte & formuler des prepecsiticns de oe genre et que lui- ‘
méme doive,pour le moment, s'infcrmer de ce que pense scn geuver-
nement des mesures propres & amener la ccnclusion dtun accord
en vue de suspendre les hostilités.

M. ADAMS sculigne que la Cummission, lorsqu'elle a enveyé
& Karachi le groupe qui s'entretient actuellement avec Sir Mchammed,
avait l'intention de mettre les deux gouvsrnements en mesure
d'exprimer simultanément leur opinicn sur les chances de cenclu-~
sion d'un accord en vue de suspendre las hostilités,

Sir MOHAMMED désire &tre bien sfr qu'il ne s'est pas mépris
sur les proposition que la Ccmmissicn présente aux deux gouver-
‘nements, et que les deux gouvernements cnt bien requ la méme
propositicn. Il suppose que la Ccmmissicn examinera alcrs licpi-
nion des deux gouvernements sur les mesures prcpres & favoeriser
le ccnclusion d'un accord en vue de suspendre les hostilités.

. M., LOZANO suggére que, si Sir Mohammed le désire, la déléga-
tion peut discuter la questicn avec lui au cours de conversations ‘
privées et officieuses.

M. ADAMS fait remarquer que le Ccommissicn tient & oe que le
gouvernement du Pakistan sache que des experts en questions
politiques et militaires, représentant le gouvernement de 1'!'Inde,

Se sont présentés a la Commissicn, a laquelle ils cont .décrit la
situaticn qui, d'eprés eux, régne actuellement dans 1 Etat de
Jammu et Cachemire, Sir MOHAMMED répcnd qutil a en effet lu des

.

informations de presse a ce sujet,

M., LOZ/NOprécise que le ccnférence dtaujourd'hui n'a eu qu'un
caractére préliminaire et n'avait d'autre objex que e faire appa-
raitre ce que le gcuvernement du Pakisban pense de la proposition
de conclure un accord de “cesser le feu",

Sir MOHAMMED répond que, lorsqu'il aura pris l'avis de son

geuvernement, il infcrmera le groupe de la date & laquelle il
sera en mesure de discuter la questicn,

La séance est levée 3 12 h,45.
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COMPTE RENDU DES CONVERSATIONS QUIONT EUES LE
REPRESENTANT DE LA COLOMBIE ET LE REPRESENTANT
DES ETATS~UNIS AVEC LE MINISTRE DES AFFAIRES
ETR/NG RES DU PAKISTAN,
le dimanche 18 juillet 1948, & 9 h. 4 Karachi.

Btaient présents :

M, LoZano {Colombie)

M. Adams (Etats~Unis)

Sir Mohammed Zafrullah Khan (Ministre des Affaires
M. Mohammed All (Secré alréegen ral)

Sir MOHAMMED déclare que le Pakistan étudie avec le plus
grand soin la proposition de la Commission relative & la con-
clusion d'un accord en vue de suspendre les ‘hostilités, pro-
position qui, ainsi qu'il a été informé, a été également
présentée au Gouve;nement de 1l'Inde, Mals, comme il 1lta dit
la veille, 11 espérait que la Commission auralt d'ores et
déja rédigé dés propositions précises & cet égard,

M. LOZANO explique au Ministre des Affaires étrangeres
que la Commission en présentant simultanément cette propo=-
sition & l'un et a ltautrc gouvernement, se propose de com-
mencer par aplanilr toutes les dlvergences qul pourralent ap-
paraftre entre les points de vue des deux parties, avant
d'ﬂntreprendre la rédaction d'une proposition-précise qui
soit acceptable pour l'une comme pour llautre,

Sir MOHAMMED fait un bref exposé historique du litige
et déclare ,que, tout au début, le Gouvernement de 1'Inde
avait fondé son argumentaulon sur la 1égalité de la demande
G'admission dans le sein de 1'Union indienne présent:e par
le Maharadjah de Cachemire, Cl'est 1la une argumentation que
le Pakistan ne reconnaft absolument pas : il ne rcconnaft pas
que le Cachemirec ait jamals été admis au sein de 1'Union
indienne et il soutient quc la question de cette admission
rbgarde uniquement l'avenir et devra étre tranchée par voie
de plébiscite. Aussi la prétention du Gouvernement de 1l'Inde,
selon laquelle celul-ci aurait le droit d'avoir des troupes
sur lc territoirc de Cachemire est absolument repoussée par
le Pakistan, Le Pakistan a beaucoup plus lc droit de venir
cn aide aux troupes de Cachemire, qul représentent le pcuple
de 1'Btat, quc les troupes de l'Inde n'ont le droit de péné-
trer dans 1'Etat de Cachemire sur la demande du Maharadjah,
Le Gouvernement de 1!'Inde a peu & peu abandonné son attitude
initiale; il avait estimé d'abord que la question de 1l!adhé-
sion du Cachemire & 1'Union indienne devrait &trc en défini-
tive tranchée par un plebiscite équitable et lidbre; 1l sou~
tient aujourd'hul que 1'établisscment des conditions préa-
labies & l'exécution d'un plébiscite de cc genre est une
question interibure, ouc le Maharadjah et son gouvernement
doivent seuls résoudre,
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De 1'avis de Sir MOHAMMED si 1'on vout arriver & conclu~
re un accord satisfaisant pour suspendre les hostilités, 11
importe de réaliser trois conditions au moins : 1) les
troupes de 1'Inde doivent étre retirdes du territoire de
1'Etat de Cachemire; 2) les propositions rclatives & llor~
dre de suspension des hastilités doivent &étre soumises &
1'examen du " Gouverncment -du Cachemire libre " et recevoir
son approbation; 3) des dlspositions doivent &tre prises
pour assurer le maintien de 1ll!ordre et 1a protection de la -
population musulmane, aprés le retrait des troupes hindoues,

Sir MOHAMMED n'a pas dlopinion arrétée sur les moyens
propres a fournir unec protection satisfaisante & 1a popula=
tion, aprés que les troupes auront été retirdes du terri-
toire de 1'Etat, M. LOZANO suggére que des troupes mixtes,
du genre du corps des garde-frontigre du Pandjab (Punjab
Boundary Force), pourraient remplir cet office, Sir
MOHAMMED répond que cc corps a échoué dans sa téche et que
la Commission pourrait peut étre onvisager la possibilitd
d'un accord, confiant aux troupes du Pakistan le soin de
maintenir liordre dans les régions musulmanes ct aux trou~
pes hindoues le soin de maintcnir 1'ordre dans les régions
non musulmanes, & la condition que les unes et les autres
fussent placées sous le commandement d'officiers neutres et
qulelles fussent subordonndes & la seule autoritéd de 1la
Commission, Sir MOHAMMED ne voit pas d'inconvénient & ce
que les troupes locales de Cachemire solent maintenues, pour=
vu qu'elles aussi soient placées sous commandement neu%re;
?aislil-souligne qulil n'existe pratiquement pas de troupes

ocales,

Le Ministre des Affaires étrangéres déelare que, bicn
qu'il doive préalablement prendre l'avis de son gouvernement,
il croit pouvolr avancer quc le Pakistan consentira & reti=-
rer ses troupes du territoire de Cachemire, une fois que
certaines conditions auront &té remplies, Il déclare en
outre que le conflit a &té causé par 1'hostilité constante
manifestée par les Hindous & 1'égard des Musulmans et que le
confllt a posé au Pakistan de graves problémes d'ordre éco=
nomique qul dépassent lc cadre loeal du conflit, C'est ainsi
que le Gouvernement du Pakistan vient de rccevolr des télé~
grammes du commandant en chef de ses troupes, lequel réclame
de l'argent et des vivres pour subvenir aux besoins de quel=
que 10,000 habitants du Cachemire qui sc sont récemment réfu-—
glés sur le territoire du Pakistan,

Le Ministrc des Affaircs étrangdres esti-e que, si
llordre de suspendre les hostilitds était donné, sans que de
puissantes troupes neutres fussent présentes pour assurer le
maintien de l'ordre, il no pourrait jamais 6tre exécuté, Si
les troupes indiennes et les autros envahlsseurs indiens
ou Sikhs, qui se trouvent actuellement en Cachemire y restent,
11 scra impossible d'arréter los hostilités, Sir MOHAMMED
fait allusion & la pression que lc Gouvernement de 1'Inde
fait peser actuellement sur 1!'Etat du Hafderabad. Sans vou~
loir discuter le fond de 1'affaire du Halderabad, 11 y fait
allusion pour montrer ceo qul se passszralt sans doute au
Cachemire, si l'on permettait aux troupes indiennes et aux
éléments volontaires du genre des R.8.8,S,, de s'y maintenir,
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Sir MOHAMMED insiste sur le fait que, si 1l'on veut
arriver & mettre fin aux hostilités au Cachemlre, il est in=-
dispensable dlen retirer toutes les troupes, y compris les
volontaires des deux partis et d'y envoyer des troupes in-
ternationalcs chargees de maintenir 1l'ordre, comme il lla
lui~méme proposé au Conseil de séecurité, Mais, dans 1'état
actucl de la situation intcrnationalc, cela n'est guére
possible, Le Ministre des Affaires L%rangereo déve loppe
alors la notion de "troupes 1nternatlonales" et exprime son
avis sur le réle qu'il appartient & 1'Organis ticn des Nations
Unies de jouer dans le conflit, A son avis, plus la Commis-
sion-affirmera son autorité, plus vitc lc probléme scra ré-
solu, Le Gouvernement du Pakistan se réjouit de voir que 1la
Commission continue & exercer son autorité, ct il espeére
qu'elle ne se bornera pas & formuler des recommandations,
mais qulelle donnera & ses décisions la forme d'instructions,

A propos de la deuxiéme des conditions cnoncees par le
Gouvernement du Pakistan comme indlspensablos 4 la conclu~
sion d'un accord de suspension des hostilités, M, LOZANO
fait observer que, sl la Commission admet que toute propo-
sition de suspension des hostilités devra &tre approuvée par
lc "Gouvernement du Cachemire libre" cela équiveudrait, de
1t'avis de M. LOZANO ~ une rcconnaissance de fait du '"Cachenire
libre" clest-a=-dire & compliquer davantage cncore lec probléme,
Comme le plébiscite n'a pas encore eu licu cn Cachemire, la
Commission ne saurait anticiper sur les evcnbmcnts cn rcecon-
naissant de fagon détournée un groupcment dont la puissance
réelle reste & preciscr.

Sir MOHAMMED répond qu'il n'est pas dans ses intentions
d!approfondir ce point., Lec Conseil dec sécurité a consenti a
entendre Sheikh Abdullah, présenté par la délégation de 1'Inde
en tant gue représentant du Gouverncment de Cachenmire, Mais

os représentants du "Cachemire 1libre" n'ont pas été offi-
ciellement regus en audicnce pnar le Conseil, Sir Mohammed
lui-méme n'a rcncontré Sardar Ibrahim, quc lorsque celui-ci
est venu & New=-York. Durant son séjour a New-York, M, Ibrahim
a eu des entrevues officleuses avec un certain nombre de
¢élégués membres du Conscil, Parmi ceux-ci, le général
McNaughton, M, Noel-Baker ct lc Sénateur Austin ont-cxprimé
des opinions élogieuses sur lc comptec de M, Ibrszhim, Sir
MOHAMM®D nec croit pas que la Commission pulsse voir un in~
convénient quelconque & entendre les représentants du HGou-
vernement du Cachemire libre" soit au cours d'une scence
officicuse, soit & l'occasion de conversations privées, Il
est extrémcment important que les rcprésentants du "Gouver-
nenent du Cachemire librc" soicnt cntendus sans quc le frit
de lour donner audience constitue une rcconnaissance de ce
Gouvernement, Il va de soi quc tous les groupcments inté-
ressés & la question ont le droit dc fairc entendre leur
voix, si 1l'on en veut éclairer pleinement tous les éléments,
Le Minlstre des Affaires étrangercs insiste sur 1b fait qu'len
présentant la deuxiéme des trois conditions énoncées plus
~haut, 11 ne se proposait pas du tout d'obtenir insidieuse-
ment la reconnaissance du "Gouvernement du Cachemire libre"
par la Commission, Il ne cherchait qu'Z fairc en sorte que
le point de vue du "Cachcmire libre" pdt &tre pris on consi-
dération pour l!'élaboration de tout accord de suspension des
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hostilités quil pourrait Stre conclu, soilt que des représcn-
tants du "Cachemire libre" compsraissent devant la Commission,
soit que le Gouvernement du Pakistan Joue le réle d'intermé-
diaire,

M. LOZANO revient & la proposition, présentéc par Sir
Moharmed, relative au retrait des troupes de 1'Inde et du
Pakistan sur des positions & fixer ot & leur subordination
& des officiers neutres, Il sc demandc si le Gouvernement
da Pakistan sera en mesurc dlobtenir au "Gouverncment du
Cachemire libre" qu'il accepte une solution de ce genre
sans que la Commission la 1vi présente dircctement, Sir
MOHAMMED croit que cette méthode peut &tre adoptée? nais 11
insiste encore sur le fait qué la Commission ne doit pas
traiter par 1c dédain le point de vue du "Cachemire 1libra®,

M, LOZANO rappelle que, dcpuis le moment ol le litige
a été discuté au sein du Conseil de séeurité, 1'entrde de
forces régulidres de 1'armée du Pakistan sur’ls tcrritoire ‘
de Cachemlre a modifi! la situation, on affaiblissant la
position du Pakistan sur le plan du droit, Sir MOHAMMED rdé-
pond qu'il a déJa exposé les raisons pour lecsquelles les
troupes du Pakistan sont cntrées en Cach:mire, Le Palkistrn
ne peut permettrc que le Cachemire deviennc un second
Hafderabad, M, MOHAMMED ALT fait remarquer quc les troupes
du Pakistan ont pénétré en Cachemire parce que, si ellcs ne
ltavaient pas fait, les troupes de 1'Indec sc seraicnt empa=
rées de tout le territoirc de 1!Btat, mettant tout lc¢ monde
devant un fait accompli, En outre, les troupes du Pakistan,
en entrant cn Cachemirc ont empSche-qu'lun flot de réfugids
ne déferlft sur la région frontidre, Sir MOHAMMED déclare
que, si les troupes du Pakistan ont pénétré en Cachomire. au
début de mal, clles llont fait pour les trois raisons sul~
vantes ¢ 1) afin de mettre le territoire du Pakistan & 1tabri
d'une éventuelle agression de la part des forces indicnnes;
2) afin d'cmpécher le Gouvernement de 1'Inde de recourir en
Cochemire & la méthode du fait accompll, et 3) afin d'épar~
gner au Pakistan un afflux de refugiés, Ltexode des réfu-
giés provenant de Cachemire a d¢Ja créé de graves probliémes '
d'lordre économique et mis le Pakistan en mauvaisc position
pour le futur plébiscite,

M. LOZANO demande si, au cas ol 11 serait possible de
résoudrc d'une fagon satisfalsante 1la cuestion d'un accord
de suspension des hostilités, la queostion du partage du
Cachemirc scrait envisagée, I1 fait blen ressortir qu'en
posant cette question, 11 ne prend aucuncment position sur
le point de savoir si une solution dc ce genre serait sou-
haitable ou non, Sir MCHAMMED répond que son Gouvernencnt
nGrdse eraen aucun cas 1o partage du territoire de Cachemire,
Actuellemont, le Cachemirc n'a de frontiére cormunc avec
1!'Inde que sur une distance d'unc quarantaine de kiiométres,
81 1!'Inde s'installait dans le Jammu, cela aurait pour effet
d'allonger sensiblement la frontierc’ commune entre ic Cachemire
et 1l!'Inde et de fairc peser une constante menace sur lec Pakistan,
Dlaillcurs, 1'Inde ct le Pakistan sont daccord pour cstimer
que toutc solution du probléme doit S$tro subordonné: & un
plébiscite, Le plébiscite est 1a condition sine qué non de
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llacceptation de 1l'acte d'adhdsion comme il ressort de la
lettre adressée au. Maharadjah le 2& octobre 1947 por le
Gouvernecur général de 1!Inde,

Sir MOHAMMED ajoute quc le Gov :rnement du Pakistan
est préoccupé apussi par la qucstion dn territoire de Gilgit
(Gilgit Agency), Il cxpose l'historique des rapports du
territoire de Gilgit avec le Royaume=Uni, 4 la fin du mols
dioctobre l9h7, des délégués du territoire de Gilgit ont
demandé quc leur pays fGt admis dans le sein du Pakistan,
mals le Gouvernement du Pakistan n'a pas pris de décision,
& 1'époque., A maintes reprises, l: territoire de Gilgit
a donné clairement 2 cntcndre que, si le Pakistan nc prcnait
pas de décision, il solliciterait son admission dans le seln
de 1'Union soviétique. Le Ministrc des Affaires étrangéres
a été informé, il y a quelques Jours, que la ville de Gilgit
a &té bombardée p=r llaviation indicnne, Cl'était 12 pur
assassinat, car la ville ne conticnt aueun objectif mili-
taire, Sir MOHAMMED a le scntiment trés net que lec Pakistan
ne tardera pns & &tre prié¢ par le territoire de Gilgit de
lui préter une assistance militsire et que, si le¢ Pakistan
ne foit pas droit & cette demande, le peupie de Gilgit ob=
ticndra cette assistance d'une au%re source,

Le Ministre des iffaires étrangéres voudrait savoir si
la Commission souhaite que sa réponse soit remise par éerit
ou si elle préfére qu'un représentant du Pakistan comparaisse
devant lz Commission, Il rappellc & M, Lozano que lec Gouver~
nerent du Pakistan est disposé & nommer un représentant, en
application de l'article 16 de la résolution du 21 avrii.
S.E, lc Ministre Graeffe, lors du voyage qulil a fait &
Karachi, a émis l'opinion qu'il était peut-&tre prématuré
de nommor unreprésentant chergé dlassur.r la licison avee
la Comrilssion, 81 la Commission astime meintenant que le
monent on «¢st venu, Sir MOHAMMED nommera volontiers un délée
gué qui se mettra & la disposition de 1z Commission,

Aprés quelques échanges de vues, 11 ost déeidé que le
Gouvernement du Pakistan attcndra de recevolr des indications
de la Commission aussi bion en cec quil concerne la nomination
d'un représentant qu'en cc qul concerne l'accord de suspen~
sion des hostilités,

En terminant M, LOZANO indique que le monde a grand-
besoin de voir un conflit réglé par des voles pacifiques,
51 1l'affaire de Cachemir: pouvait étre réglée a l'amiable,
11 est bion possihle que le Pakistan se trouve en bicen
neillcurc situation, lorsqu'il cherchera une aide extéricure
gn_vge de résoudre les problémes économiques qui se posent
a lui,



ANNEXE 9 (Parae.25)
{S/4C.12/40, 21 =ollt 1948)

COMPTE RENDU DE L'ENTREVUE DU MINISTRE DES
ALFFAIRES ETR-NGERES DU P.KISTiN ET DES REPRESENT.NTS
DE L'4RGENTINE, DE L.. COLOMBIE ET IES ET..T'S-UNIS

qui a eu lieu le samedi 14 aofit 13548

& 17 h.30,
Etelent présents:
Président: M. Lozano (Colombie)
M. Siri (irgentine)
M, TCakes (Etats-Uuis)

Sir Mchammed Zefrullah Khan (Ministre
des wffaires étrangéres)

M, Mohammed .11 (Sceréteire
: général)
Mo Mo iyub ' {Secrétaire

général adjoint)

M. Bloch (Secréteriat)

A Le samedi 14 aolt & 17 he30, Sir Mchammed Zefrulleh
Khan a regu M. Lozano, président de la Comuission, M. Siri,
représentent de 1l'~rgentine, M. Oukes, déiégué suppléent des
Etats~Uuis et k. Bloch du Sueréteriat. M. Mohaamed .1 et
Me syudb assistaient égelement & cette réunion,

En présentant la proposition de cesser le feu, le
président Lozano déclare que la Comzission a exeniné trés
ettentivement les points de vue des gouvernements intéressés
et o'est pleinexzent consciente de ses responsabilités qu'elle
gounet- ce document présentent un ensezble de principes qui
devraient servir de base pour la conclusion dfun accord de
tréve. Il souligne également le responsebilité des gouverne-
ments qui sont ssisis de ces propositions. Il espére que cet
accord sera accepté et qus les délibéretions pourront alors
entrer dens une phase nouvelle, ce qui permettra d'accorder le
teaps nécessaire aux deux porties et aux sutres perties inté-
ressées, pour créer des conditions justes et équitebles per-
nettent au peuple de 1'Etet de Jewmmu et Cuchemire de pouvodir
exprimer librement sa volonté., Lu président estine que 1'ar-
r8t des hostilités est essentiel pour que les prockelns pour~
parlers puissent avoir lieu dens une aetmosphire détendue. Il
ajoute qu'en mBus teaps le vice-président Korhel présente une
proposition au Premier Minigtre et eu Ministre des ..ffaires
étrangéres de 1l'Iude.

M. Mohammed Zeufrullah Khen dit qu'il se rend parfaite-
ment compte de l'importance vitele et de la difficulté de la
t8che du Président Lozano, Il eurasit voulu fournir a la
Cumaigsion une documentation supplémentaire et regreute de
n'avoir pu le faire, meis cela ne l'eapécherc pcint dfexaminer
cette proposition avec toute lfattention qutelle mérite.
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Le président Lozano lui assure que l'on ne prendra pas
de solution définitive sans avoir longuement entendu toutes
les parties intéressées., Il ajoute que 1le groupe présent &
cette réunion devra rejoindre le reste de ls Commission et
partir pour Delhi probablement mercredi prochain, et il seresit
trés reconnazissant au Gouvernement du Pckistan de bien vouloir,
8'1l lui est possible de le faire, donnerune réponse avant
cette date.

Sir Mohammed déclare au Président que cette proposition
va &tre étudide immédiatement et qu'il va s'efforcer de donner
une réponse dans le délai indiqué par le Président. Toutefois,
il fait observer que cette proposition peut intéresser trois
autorités différentes, notamment les autorités de Keraechi, le
chef de 1'Etat & Quetta et le Quirtier général de l'armée a
Rowalpindi. Dens ces conditions, les consultetions peuvent se ‘I
prolonger quelque peu., Il tient & signeler que le délei dont
on sura besoin pour arriver & une conclusion dépendra, bien
entendu, de la nature de le proposition.

Le Président déoclere qu'il ne veut pcs fixer une date-
linite stricte, pour la réponse & donner a une question de
cette importance. Lus Cozxission recevrs la réponse lorsque
les gouvernements euront donné & la question toute 1'ettention
nécessaire,



ANNEXE 10 (Para. 25)
(8/AC.12/41, 21 aoft 1948)

COMPTE RENDU DES CONVERSATIONS QU'ONT EUES AVEC IE
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DU PAKISTAN IES
REPRESENTANTS DE L'ARGENTINE, DE LA COLOMBIE ET DES

ETATS-UNIS

le jeudi 19 aofit 1948, & 10 h., & Karachi.

Btalent présents :

Président : M. Lozano (Coloubie)
M. 8iri Argentine)
M. Oakes - Etats-Unis)
Sir Mohammed Zafrullah Khan (Ministre des
Affaires
: étrangdres)
M. Mohammad Ali (Secrétaire
. général)
M. M. Ayub (Secrétaire
adjoint)
M. Bloch (Secrétariat)

I.e PRESIDENT ouvre lientretien en invitant Sir
Mohammed Zafrullah Khan & formuler ses observations' suy 1la
propusition de suspension des hostilités qui lul a été pré-
sentée par la Commission.

Sir MOHAMMED déclare que son Gouvernement a étudié de
fagon tr&s approfondie les propositions que luil a présentées
la Commission. Mais 11 estime qu'lavant d'€tre en mesure de
formuler des conclusions gqui pulssent 8tre communigudes & la
Commission, 11 lul est indispensable d'obtenir certains -
éclaircissements. A cet effet, le Ministre des Affalres étran-
gtres a apporté un mémorandum contenant un certaln nombre
de' points qu'il remet & la Commission. Il déclare qu'en com-
plément & son mémorandum $crit 11 désire formuler oralement
un certain nombre d'observations.

Le Gouvernenent du Pakistan ne comprend pas tout & falt
les raisons gqui ont poussé la Commission & formuler sa propo-
sition, cl'est-a-dire qu'il se demande si la Commission estime
que les propositions tendent & appliquer la résolution adop~
tée par le Consell de sécurité le 21 avril ou si elles ont
pour but de permettre 1'établissement de conditions qui au-
ralent pour effet, soit de donner effet & la résolution du
Consell de sécurité, soit d'ouvrir la vole & d'autres solu-
tions. Plus particulidrement, le Gouvernement du Pakistan se
demande si le but de cette proposition est de préparer un
plébiscite libre et impartial ou si elle tend & ouvrir une
étape intermédlaire au cours de laguelle la Cormission pour-
rait découvrir une autre solution. Au cas ol la Commilssion
se proposeralt quelque chose de différent, le Gouvernement
du Pakistan serait heureux d'!'€tre informé des intentions de
la Commission, de manidre & en tenir compte en apprécilant
ces proposlitions. Le Gouvernement du Paklstan estime que la
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Commission, blen que son r0le solt celul d'un organe de média-
tion, est tenue dlarriver & un résultat qul permette dl'appli-

quer la résolution du Conseil de sdeurité afin d'organiser un

plébiscite libre et impartial. Le Ministre des Affaires étran-
géres salt qu'il n'est pas en son pouvoir d'imposer 1llopinion

du Gouvernement du Pakistan & la Commission, mais 11 aimerait

connaftre 1l'opinion de 1la Commission sur cette guostion,

Le Gouvernement du Pakistan est toujours convaincu qu'il
auralt &été plus facile dlarriver & une suspension des hostilités
sl l'on siétalt contentd de lancer un appel invitant les com-
battants & cesser le feu et rien de plus. Tout en reconnaissant
gque les événements pourralent donner raison & le Cormission;

Sir MOHAMMED estime que 1l'autre méthode aurailt ¢té 1la bonne.

Il ne peut aboutir & aucune conciusion en ce gquil concerne la

Idre partie tant qu'il n'aura pas une idée claire de la partie

II et de 1la partie III de la proposition prdésentde par la Come- ‘
mission., Comnme on ne saurait dissocler 1la partie II et la par-
tlie III de la Idre partie, le Gouvernement du Pakistan almeralt
que la Commission lui fourntt des explications par dcrit sur

la partie II et sur la partie III. Le Gouvernenment du Pakistan
souhaiteralt également &tre renseigné sur la procédure, le
programme des travaux, le calendrier des futures rdunions et

les méthodes & venir de la Commission. Sir MOHAMMED apprécile

& sa valeur le falt que’ la Cormisslon doit se scinder en deux
parties pour pouvoir présenter ses propositions en méme temps

aux deux Gouvernements. Le Gouvernement du Palcistan' désire sa=-
voir comment la Commission se propose de procéder désormais et
quelles sont les prochaines dtepes de ses travaux qutelle envi-
sage.

3ir MOHAMMED répdte qu'outre les points soulevés dans le
mémorandum derit, 11 voudrait savolr quel but poursuit la Com-
nission en formulant ges propositions : veut-clle crder les
conditions d'un plébiscite libre et irmpartial et ses proposi-
tions tendent-elles & cette fin ? Ou blen ces propositions
ont-elles été faites afin d'ouvrir la vole & des solutions dif- .
férentes ? Si c'est la seconde hypoth&se qui est la bonne, Sir
MOHAMMED voudrait savoir gucile solution autre gue le plébiscite
la Commission envisage actuellement. o,

Il ajoute que certains points  mentionnés dans son mémo-
randun ont besoin dgalement d'@tre dlucidds, Ia suspension des
hostilités, 11 le répdte, aurait pu €tre obtenue beaucoup plus
alsément par le moyen ¢ 'une simple invitation & cesser le com-
bat. Le Gouvernement du Pakistan a absolunment besoin de savoir
de fagon précise quelles sont les intentions de la Cormission
en ce gqul concerne la partie II et la partie III.

Le Ministre des Affaires étrangéres termine en disant
que la Cormission préférera peut-8ive dtudler & loisir les
points qu'il vient de 1lui présenter, mals 11 n'en est pas moins
prét & discuter sur le champ, sl les cormissaires le désirent,




sanexe 1D

ege 3

M. LOZANO déclare quiil a déjd fait savoir - & Delhi
que des entretiens seralent nécessaires, afin d‘éeclaircir des
deux cOtés, certains points de la propositions prdésentde. Le
mémorandum sera étudié et les explications demanddes seront
fournies, sil-possible, pour 1l'apres-midi de ce jour ou pour
le lendenailn,

M, LOZANO poursuit en disant, & propos du premier point,
gque la Commilssion en formulant sa proposition, estime quiune
prompte suspension des hostilités et la modification de cer-
taines circonstances, dont la prolongation pouvreit mettre la
palx en danger, sont indispensables pour que la Commission,
dont la t8che est d'alder le' Gouvernement de l7Inde e: le
Gouvernement du Pekilstan & régler la situation de fogon défini-
tive et paciflique; pulsse nmener & blen ses traveux.

La partie I a pour objet de failre en sorte gue 1llordre
de suspension des hostilités solt donné sans retard, confor-
mément aux principes formulds dans la partie II, dont les
détails peuvent &tre discutés entre les deux gouvernements et
la Cormission. M. Lozano déclare que la Cormission a longue-
ment étudié les conditlons présentées par les deux gouverne-
ments. Il rappelle la visite qu'il a falte au Ministre des
. Affalres étrangéres a Karachi, au cours de laguelle celui-ci
lul a dit que son gouvernement espéralt que la Commission
formuleralit des propositions précises pour obtenir la suspen-
slon des hostilités., Il estime que le but de la partie III:
ne peut 8tre atteint que si les hostilitds peuvent &trec sus-
pendues pendant une longue pdriode. Le but de 1e pertie IIT
est conforme au mandat que la Cormission a regu du Conseil de
séeurlté, tel qu'il ressort des résolutions votdes par celul-
cl. En créant une atmosphdre paisible et pacifique, la Com-
mission espére que les reprdésentants des deux gouvernenents,
ainsi que la Cormission elle-méme, se consuiteront sur les
problémes & résoudre, en tlchant d!'établiv des' conditions jus-
tes et équitables qui permettront, corme le précise la-réso~
lution, & la volonté du peuple d'obtenir gain de cause, Il
n'lest pas douteux que les gouvernements, tout comme la Com-
mission, examineront en cormmun les divergences ot traveille-
ront 4 trouver les meilleurs moyens de les aplanir, par vole
de plébiscite ou par d'autres moyens propres & azsurer le -
triomphe de la volonté du peuple. La Cormission a le vif désir
de servir d'intermédlaire aux deux gouvernenents e% de leur
permettre de se mettre dlaccord pour résoudre le guestion.

M. Lozano prie alors les autres commissaires de £ —-muler leurs
observations. :

M. OAKES rappelle la question posée per le Ministre des
Affaires étrangéres relativement aux buts de le partie IT
et & leur influence sur les conditions d‘un réglement définitif.
Il croit corprendre dl'aprés les observetions du Minis’re des
Affalres étrangeéres, que le gouvernement du Pakistan pense
peut-8tre' que la Cormission estinme que lfexdcution de la par-
tie II créerait une situation propre & permettre 2 la volontd
du peuple de se manifester de fegon équitebi. e exacte,
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I1 tient & préciser que la Commission nc pense pas du tout

que cela doive &tre néeessairement le cas, Sir MOHiMMED répond
quc le gouvernement du Pakisten a parfaitement conseicnece du ‘
fait que la partie IT de la proposition de 1=z Commission ntest
pas de nature & faire naftre une situation dans laquelle puise-
se avoir lieu un plébiscite Juste et impartiz=i,

M. OAKES demande au Ministre des Affaircs étran%éres
de développer la question qu'il a posée concernant l'opinion
de la Commission sur 1n partie II, Sir Mohammed répond qu'il
desire savoir si la Commission estime que ces propositions
peuvent prépare un plébiscite Juste ot impartial permettant
de décider cuauel des deux Dominions 1'Etat de Jammu ot
Cachemire se rattachecra ou si 1a Commission sc Propose quel-
que autre chose,

Sir MOHAMMED convient que le Président a éelairei co
point mais, selon 1la déclaration du Président, la partiec ITT
laisse en suspens 1a question do savoir quelle pourra &tre
la bese sur laquclle Scra conclu le réglement cquitable,

M. Lozano répond que cette base clest le mandat que consw~
tituent les résolutions du Conseil de sécurité, M. Oakcs
déelare que la Cormission ast naturellcnment libre de recome
mander toute solution que pourraient accepter les deux Gou=
vernements, Mais, si 1'un ou 1'autre des deux gouvcrnements
insiste pour réclancr un plébiscitc% la Commission n'a pas

i

l'intention de recormancer une solution différente,

Sir MOHAMMED déclarc que la Commission n'aurait pas le
pouvolr dlinsister pour L’adoption d'une solution différcnte,
puisque le dernier garagr:phc dec la résolution du Conscil de
sécurité (article 1 ) obligc 1z Commission & appliquer cette
résolution, Il déelare cn outrec que, si d'unc part le gou=
vernement du Pakistan n'ost pas parfaitencnt informé de 1la
nature du but poursuivi par la Commissionz et si d'autre
part 11 n'a pas 1a certitude que ce but réunit tous les sufe
frages et que las concitions susceptibles d'en pcrmettre
1'exécution sont fixées, 11 sera fort difficile de remplir
les conditions formuldes dans la parti II, &a partie II
et la parti. IIT ne sauraient &trec dissociées, Ou bien 1a
Commission aurait dfl s'cn tenir & la partic I, ou bien, si
olle estimait indispensablc dfaller plus loin, elle n'aurait
pas 44 s'arr8ter % 1a partie II, car lz partic IT ot la
partie I1I formont un tout, La partic II stipule ce que
chacune des partics est invitée 2 faire et 12 partie III
laisse lc réglement de cette question plus ou moins dans lc
vague ot prévoit des consultations destinées & déterminer
¢c qui devra &tre fai s De 1l'avis du Ministre des Affaires
étrangércs, lc réglement de 1a partic IIT devrait passer
avent tout, Mais 1'onsemble devrrit 8tre réglé, avant que
1'on puisse envisager sous unc fornc qucleongue "llacceptation
de la partic III, Sir MOHMMZED déelere que lo Président a
¢lucidé lcs intentions ¢c la Commission, cn ce qui concerne

a partie III, mais que cela n'a p~s folt avencer la solue
tion d'un p-s,

M, LOZANO déelare quc, pour ce qui est fe la procédure,
la Commission pcut s{journcr 2 Karqchi, afin de laisser au
gouvernement du Pakistan lc tenps ndceszaire pour fairc cone
naftrc son opinion & 1a Commission ct éelaireir éventuellement




Annexe 10
Page 5

tel ou tel autre point, Les détails relatifs & la conclusion
de la tr&ve et & d'autres questions peuvent foaire llobjet de
discussion. Mais il faut avant tout que lcs principes géné=
raux soient acceEtés, si 1lt!'on veut pouvoir ensuite poursuivre
la discussion. ¢ Haut commandcncnt des deux partics devra
tenir unc conférence cn vue de la proclamation de ltordre de -
suspension des hostilités; puls vicndra la discussion des
détails éc la tréve, lorsque-celle-ci aura ¢été acceptée par
les deux partics intéressées, Sir MOJIAMMED répond gqu'unc
fois les delairciszement: obtenus, la gouvernement du Pakistan
fera connaftrc son sentiment sur ies propositions qui lui ont
été préscentées au nom dc la Commission, Il désire savoir si
les discussions, qui auront licu & l'avenir sur lc fond des
propositions se dérouleront devant unc partic sculement de la
Comnission ou Zevant l'cnsemblce de la Commission ct en quel
licu ces discussions sc dérouleront, M, LOZANO répond que,
dans 1l'intention de la Commission, aussitét que les princi~
pes généraux auront été acceptés par lcs parties, la Commis—
sion toute entiére entrera e:. consultation avec les deux
gouverncnents, & Srinagar ou en un autre licu, afin de réa=-
liser le réglement définitif et pacifique qui est le but re-~
cherché par la résolution.

Sir MOHAMMED précise qu'il n'a pas dit si eés principes
étaient acceptables ou nen, Cette question ne pecut &tre :
résolue que lorsque les éclalrcissements auront été fournis,
I1 n'a pas été qucstion du fond de la proposition; le minis~
tre des Affaires étrangéres souhaiterait savoir si los propoe
sitions et lis reccommandations seront discutées avee ltenscme-
ble de la Commission ou avec unc partie sculcment de celle=cl,

M, LOZANO déclarc que lcs principes dont s'inspire la
proposition doivent &trc acceptés, mals que les détails de la
tréve feront llobjet de discussions, Une fois les principes
acceptés, toute la question reviundra pour étude devant la
Commission, Sir MOHAMMED se déclarc prét & discuter, aussi=
t8t que la Commission aura étudié lc memorandum préscnté par
le gouvernement du Pakistan, Il estime que ce mcmorandum
écrit doit &trec étudié, car lecs discussions or=mles sont in=-
suffisantes, M., LOZANé decnande si Sir Mohammed dé¢sire avoir
les réponses par déerit, Sir MOHAMM3ID répond qulon nc peut
pas toujours faire fond sur-le souvcnir que l'on conscrve
d'un: communication verbale,

En conclusion, M. LOZAMO assure lc Ministre des Affalres
¢étrrngéres que la Commission étudiera la question avec le plus
grand soin et poermettra au Pokistan comme & 1'Inde dlobtenir
tous les éclaircissements qu'lils pourront ¢ésirer sur les
divers points de la résolution que la Commission a présentée
a leur examen lc sancedi préecédent,

Lz séance est levée & 10 hecurcs 30.




ANNEXE 11 (Para.25)
(S/AC.12/%45, 21 aolt 1948)

COMPTE RENDU DE LA REUNION TENUE DANS LE BUREAU
DU PREMIER MINISTRE DE L!'INDE LE SAMEDI 1% AOUT 1948.

Le samedi 14 aofit & 18 h., le Pandit Jawaharlal Nehru,
Premier Ministre, a regu les membres de la Commission dans
son bureau & Government House. Assistaient & cette réunion:
le Premier Ministre, M. Ayyangar, Sir Girja Bajpai, M.Vellodi,
M. Korbel, M. Graeffe, M. Huddle, M. Leguizamon, M. Samper,

M. Colban et M. Kunst.

Avant de remettre au Premier Ministre la résolution
relative & 1l'ordre de cesser le feu, M. Korbel indique qu'en
élaborant cette résolution, la Commission a examiné avec le
plus grand soin toutes les observations présentées par les
délégués des différents gouvernements. La Commission, dit
M. Korbel, a soigneusement pesé chaque mot et chaque phrase
avant d'en approuver le libellé final, de sorte que cette
résolution est le fruit d'un examen extrémement minutieux du

robléme, La Commission espére que cette résolution pourra
etre acceptée par les deux gouvernements et qu'elle aménera
la cessation souhaitde des hostilités.

M. Korbel demande ensuite au Premler Ministre de vouloir
bien faire connaftce le plus t6t possible la réponse de son
gouvernement & cette résolution. Il comprend parfaitement
que cette r#solution exige de la part du Gouvernement de
1t'Inde un examen aussi approfondi que celui auquel elle a
donné lieu au sein de la Commissionj il n'insistera donc pas
sur la rapidité de la rdponsc, tout en souhaitant une prompte
rsponse.

Le Premier Ministre, aprés avoir parcouru la résolution
qufil donne & M. Ayyangar, puls & Sir Girja, donne & la
Commission l'assurance qu'il lul fera connaftre aussit8t que
possible la réponse de son ouvernement, mais qu'il ne lui
est pas possible de fixer dés maintenant une date déterminée,
en raison du grand nombre de travaux en cours et de la célé-
bration prochaine de la Féte de 1'Indépendance. La résolution
paraft €tre, de 1'avis du Premier Ministre, le résultat dlun
travail trés approfondi et le gouvernement devra l'examiner
avec toute l'attention qu'elle appelle. M. Ayyangar se rallie
& l'opinion exprimde par le Premier Ministre et ddclare qu'il
préfere s'abstenir de tout commentaire improvisé, mais qu'il
tient & examiner aveec tout le soin voulu un document aussi
important.

, La Commission prend congé du Premier Ministre et des
représentants du Gouvernement de 1'Inde & 18 h.30.



ANNEXE 12 (Para.25 et 77)
( 8/AC.12/46, 21 acit 1948 )

COMPTE RENDU DE LA CONFERENCE TENUE, LE 17 AOUT 1948,

A 15 HEURES, PAR LES MEMBRES DE LA COMMISSION ET LES
REPRESENTANTS DU GOUVERNEMENT DE L'INDE AFIN DE
DISCUTER LA RESOLUTION DE L4 COMMISSION DU 13 AOUT,

Etaient présents:

Pour le Gouvernement de 1 !Inde:

Pandit Nehru, Chef du Gouvernement
Sir Girja Bajpai

M. Ayyangar

M, Pai

Mo Vellodi

Membres de la Commission:

M, Leguizam-n (Argentine)

M. Graeffe (Belgique)

M. Samper (Colombie)

M. Huddle (Etats~Unis d‘!Amérique
Me Adams (Etats-Unis d'Amérique)
M. Korbel (Tchécoslovaquie)

Le Pandit NEHRU ouvre le débat en déclarant que le
Gouvernement de 1!'Inde a étudié avec le plus grand soin la
résolution que lui a présentée la Commission; s'il a prié
les membres de la Commission de tenir la présente Conférence,
clest afin d'éclaircir certaines des dispositions du textes
I1 précise que le Gouverncment de 1l'Inde est fort désireux
d'arriver a4 un réglement pacifigue du différend qui 1l!oppose
au Gouvernement du Pakistan, & propos du Cachemire. Mais il
importe que les diverses mesures qui seront prises en vue de
préparer cette solution fassent 1'objet d'un exzamen appro-
fondi, car toute mesure initiale qui ne scrait pas parfaite=-
ment appropride & la situatiocn, bien loin de préparer la
solution du litige, pourrait avoir pour effet d'aggraver
la situation.

_ Passant au texte d¢ la Résflution elle-méme, le Pandit
Nehru déeclare qu'il ne se propose de formuler des observa-
tions que sur les points les plus importants, A propos
de la Partic I, paragraphe 4; il dcmande & partir de quel |
moment commencerait & courir le délai de quatre jours dont |
il est question. En réponse, M. l'.mbassadeur KORBEL |
(Tchécoslovaquie) expli?uc que ce paragraphe a pour but
d'assurer que la date d'entrée en vigucur de la décision
de suspension des hostilités serait décidée dans un délai
de quatre jours, & compter du moment oli les deux Gouverne-
ments auront accepté les propositions; le délai de quatre
Jours commencera & courir aussitét aprés que les conditions
auront été acceptées,
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Passant au paragraphe C, le Pandit NEHRU demande quel
est le sens exact de l'expression "modification localc des
dispositions actuelles”., M. KORBEL (Tchécoslovaquie)
explique que 1l'on parle ici des modifications que les autori-
tés militaires des deux parties estimeront d'un commun accord
essentielles pour faciliter la suspension des hostilités.

Les autorités militaires des deux parties, dit-il, se mettront
dtaccord sur ces modifications? puis l'ordre de suspension
des hostilités sera donné et clest alors que les modifications
scront effectudes. M. KORBEL souligne que ces modifications
ne prendront effet que si elles ont été décidées d'un commun
accord par les autorités militaires des deux parties et quc,
si aucun accord n'est conclu, les troupes se maintiendront sur
les positions qu'elles occupent actuellement. Le Pandit
NPHRU demande alors si la ligne de tréve sera la méme que

la Hgne de suspension des hostilités, & quoi M. KORBEL répond
affirmativement. Lc CHEF DU GOUVERNEMENT fait alors observer
qulavant d'élaborer une véritable tréve,; il sera indispensa=-
ble de tracer une lignc dc démarcation assez précises Il
expose qu'il existe plusieurs poches qui ne sont pas actuel-
lement occupées militaircment., Certaines dlentre elles, q
déclare-t-il, peuvent &tre occupées par les troupes du
Gouverncment de 1Inde le plus facilement du monde, mais pour

le moment elles ne sont pas occupées., Dans un cas de ce

genre., demande-t~il, queile sera la ligne tracée et qui

tracera cette ligne ? M. KORBEL répond que la Commission

siest efforcde de ne pas entrer dans le détail des questions
nilitaires et de se borner aux questiors présentant une
importance politique, M, GRAEFFE (Belgique) déclare alors

que, dans l'intention de la Commission, la ligne de suspen~

sion des hostilités suivra lcs positions respcctivoment

occupées par les troupes des deux parties et que tout

"no man's land" restera ‘'no nan's land",

Le CHEF DU GOUVERNEMENT fait alors dévicr le débat
pour formuler des observations sur les conséquences juri&i—

ques que pourrait entrateer 1llacceptation diune suspension

des hostilités avec maintien des troupes sur lcs positions
actuelles. Il se demande si, cn acceptant que les hostilités
soient suspendues dans ces conditions, on n'accorderalt pis

une espéce de reconnaissance juridique & la légitimité de lo ‘
présence de troupes du Pakistan sur le territolre du Cachemlree
L'Inde, déclare-twil, pevsiste & affirmer que ses troupes ont

le droit d'étre sur le territoire du Cachemire et - que le
Pakistan en conviennc ou non - une chose est certaine, &

savoir que le territoire du Cachemire n'appartient pas auv
Pakistan et que, par conséquent, ses troupes n'ont aucun

drolt de se trouver sur lc territoire de cet Etat, M. KORBEL-
(Tchdcoslovaquie) répond que le texte de ia Résolution doit

8tre considéré comme un tout et que la Partie II, y compris

la disposition relative au retrait des troupes du Pakistan,

doit &8tre considérée comme solidaire de la Partie Is Il ne
crclt pas que le Gouvernenent de 1'Inde recornaissc var 1la

le moins du monde la 1dgitimité de la présonce des troupes

du Pakistan en Cachemire, ILe CHEF DU GOUVERNEMENT fait

observer que méme dans ces conditions, la Résolution recon~

naft implicitement la légitimité de la présence de ces troupes -,
du point de vue d'une tréve, c'est-a-dire dans un sens
militaires
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Revenant & 1'idée formulée par lui tout & l'heure,
4 savoir que la fixation de la ligne sclon les positions
actuelles lalissera subsister un certain nombre de poches,
le CHEF DU GOUVERNEMENT rappelle ?ue les représantants
du Gouvernement de 1'Inde, lors d'une réunion antérieure
de la Commission & Delhi, ont proposé un tracé précis pour
la suspension des hostilités., Il est convaincu que si une
telle ligne n'est pas fixée on peut s'attendre que se dérou-
lent dans les poches des événements dont la 1égitimité sera
contestée, ce qui donnerait naissance par la suite a de
multiples difficultés,

Le Gouvernerment de 1'Inde a encore une autre raison
d'étre préoccupé par 1'idde de tracer la ligne de suspension
des hostilités en suivant les politions militaires actuel=
les: ces positions militaires sc trouvent trés prés de la
frontiére du Pakistan et, en un laps de temps qui peut
varier d'une demi~heure & deux heures, les tribus ou l'armée
du Pakistgn elle-méme pourraient s'emparer des positions
tenues par les troupes d'occupation laissdes par 1 'armée
de 1'Inde, et la situation pourrait devenir pire qu'elle
n'était au mois d'octobre dernier. Il faut absolument
que 1'Inde détienne certains points stratégiques pour
pouvoir assurer la défense du territoire contre une attaque
brusquéeo, M. KORBEL (Tchécoslovaquie) répond que la Com=-
mission se rend parfaitement compte de ce danger mais qu'elle
a t&ché d'établir un équilibre des forces militaires, La
Commission, dit-11l, estime que, si le point de vue des
deux Gouvernements peut &tre concilié, le danger d'une
invasion brusquée sera supprimé., D'ailleurs, un certain
nombre de troupes du Gouverncment de 1'Inde demcureront
dans le territoire et d'autre part, seuls les gens de l'Azad
continueront & occuper leurs positions actuelles., Au cas
oiu les événements que redoute le CHEF DU GOUVERNEMENT de
1'Inde viendraient & se produire tout le poids de 1'Organisa=
tion des Nations Unies se tournerait contre le Pakistane

Tout en convenant que cela est possible, le CHEF DU
GOUVERNEMENT fait observer que, si une invasion de ce genre
se produisailt, il faudrait de nouveau huit mois pour rétablir
la situation. D'ailleurs, fait-il remarquer, il ne croit
pas que le Pakistan puisse se croire menacé par la présence
de troupes de 1'Inde sur le territoire du Cachemire. Si
lc gouvernement de l'Inde avait de mauvaises intentions, ses
troupes attagueraient le Pakistan directement sans avoir
besoin de passer par Cachecmire et Gilgit., Par contre, le
Cachemire, lui, est directement menacé par la présence de
troupes du Pakistan sur son territoire. 11 conclut sun
intervention a ce sujet en déclarant que, pour assurer la
3épurité du Cachemire, il faut qu'une invasion brusquée, du
genre de celle qui s'est déja produite, soit rendue
impossible.

M. KORBEL (Tchécoslovaquie) répond que la Commission
conprend parfaitement le souci de sécurité du gouvernement
de 1'Inde mais, en toute franchise, il doit dirc au CHEF
DU GOUVERNEMENT de 1'Indc quec le gouvernement du Pakistan
redoute, lui aussi, une invasion de la part des forces de
1'Inde, La Commission, dit~il, ne peut donner de garantie
ni & 1l'un ni & 1'autre pays en matiére de sécurité; mais le
document sur lequel porte la présente discussion.constitue
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un premier pas dans ce sens., Si la Commission réussit

4 obtenir le retrait des troupes du Pakistan elle aura,
aussi longtemps qu'elle séjournera dans la péninsule,
l'obligation de veiller sur le Pakistan., ILa question de
Cachemire une fois résolue de fagon satisfaisante, ce sera
4 la fois le devoir et le droit du gouvernement de 1'Inde,
au cas oly on fin de compte, le Cachemire serait placé sous
sa souveraineté, de prendre toutes les mesures nécessaires
pour garantir la sécurité de cette région.

Lc CHEF DU GOUVERNEMENT vénete guiil craint gue des
¢léments hostiles, au su ou & 1'insu du gouvernement du
Pakistan, ne s'infiltrent dans lc¢ territoire contestd et
il rappelle & la Commission les points stratégiques que le
gouverncment de IInde, dans des communications antérieures,
a déclaré devoir é&tre occupds par ses troupes, afin de ga=-
rantir la sécurité du Cachemire. En particulier, il cite
le nom de Domel, en faisant observer que,; si les troupes
de 1'Inde occupent ce point, la riviére constituera une
séparation naturelle entre les deux armdes et que l'occupa-
tion de ce point par les troupes de 1'Inde nc saurait mena-
cer le Pakistan dont la frontiére se trouve & quelque 40 kms
de l'é.o

M, KORBEL (Tchécoslovaquie) observe qu'une telle rec-
tification de la ligne dépasse de Leaucoup le stade actuel,
qui concerne la suspension des hostilités et &éclare
franchement que la Commission, aprés avoir: soigneusement
étuiié 1'opinion du gouvernement de 1'Inde & ce sujet,

n'a pas pu s'y ranger. Mais unc telle rectification ne
scrait pas écartée, si les commandants en chef des deux pays
se mettaient d'accord pour l'effectuer. Il souligne une
fois de plus que la résolution pourra porter des fruits,
uniquement si les intéressés foat preuve de bonne volonté,

a quoi le CHEF DU GOUVERNEMENT répond que la Commission a
affaire &4 des gens atteints d'hysérie et de névrose.

Le représcntant des Etats-Unis intervicnt alors pour
faire observer que la Commission cst arrivée sans idée pré-
congue et qu'aprés un bref séjour, elle a été confirmée dans
1liidée qu'elle ne pouvait pas imposer de conditions aux
partiess La Commission n'a qu'un r6ic d'intermédiaizre et
pour cette raison elle s'efforce de comnaitre l'opinion
des deux partics, La Comnission est arrivée & ia conclusion
que les deux parties souhaitent sincéremen*: un accord. La
Cormission a pris garde de ne pas formuler d'injonctions,
et dans certains milieux, elle a été bl&mée pour n'avoir pas
adopté une attitude plus énergique, La Commission a tem
cunpte des considérations militaires qui s'imposent. iLe
texte actuel est le résultat d'un compronis, mais iz Com~
mission est convaincue que, si les deux pariies llacceptent,
ce texte permettra l'ouverture de négociations. D'ailleurs,
la Commission est fondde & croire que, si la résolution est
acceptée par les deux parties, il ne se produira pas &inva-
sion du gearo de celles queredoute le gouvernement de 1'Inde.
La résolution, dit le repvdsentant des Etats-Unis, est rédi-
gée de manidre & empécher gu'il ne se prcduise dans la »




Annexe 12
Page 5

situation 'militaire des modifications brusques et soudaines
qui ouvriraient la voie & une attaque.

M. HUDDLE (Etats-Unis) fait alors allusion & un
article récent du "Tines" de Londres, lequel, & propos de la -
destruction des installations d'adduction d'eau & Jérusalen,
bléme le Conscil de séeurité pour avoir indfiment assumé
certains pouvoirs ~ en 1'espéce pour avoir donn# une garan-
tie & l'une et & l'autre partie. L'Organisation des Nations
Unies, conclut M. Huddle, n'a pas les moyens de faire rese
pecter une garantie de ce genre et, par conséquent, la
Commission, dans le cas présent, ne peut que té&cher de
mettre les deux parties d'accord, ILa Cormission & son avis,
estime que ces propositions tiennent compte de la rdalitéd
et ne sont pas "dans les nuages" .Le représentant de la
Belglque appuie cette opinion en disant qu'il est convaincu
que la résolution constitue un point de départ qui peu
pernettre dfarriver & une solution définitive. -

Passant & la Partie II, Le Pandit NEHRU demande si
les principes qui y sont formulds doivent 8tre rcgardés
comme définitifs ou sVils pourront &tre modifiés pour tenir
conpte des observations que pourrait formuler 1'une ou
l'autre partie. M. KORBEL (Tchécoslovaquie) expose que
la Commission fournira volontiers toutes les ¢xplications
qu'on pourra lui demander sur le texte, mais que le préam=-
bule signifie que la Commission désire que lecs deux parties
acceptent en principe la Partie II, & la suite de quoi 11
sera possible de fixer les détails. La Commission espé-
rait, il y a quatre semaines, qu'il serait possible de
suspendre les hostilités sans conditionj: pour répondre au
désir du gouvernement de 1'Inde, la Commission a rédigé des
propositions qui font dépendre la suspension des hostilitds
de certaines conditions. Les conditions qui ont été fina-
lement formulées sont celles que la Commission a jugées
cquitables et de nature & pouvoir &tre défendues devant le
Conseil de sécuritéd.

Le CHEF DU GOUVERNEMENT denande une fois de plus si
les principes fornuldés constituent la décision finale de
la Commission ou s'il est loisible au gouvernement de 1 !'Inde
de proposer des modific~tirns. M. KORRFL (Tchécoslovaquie)
répond que, de l'avis de la Commiscinn, aucune occasion de
négociations ne doit G&tre négligée, mais que le texte ne
peut pas étre modifié par vole de discussions bilatérales,

Le CHEF DU GOUVERNEMENT fait observer que cette
réponse réduit fort la portée des négociations. I1 entre=-
prend ensuite de¢ formuler des observations sur diverses
autres propositions de la Partie ITI, cstimant que la Com~
mission pourroit avoir intdérét & connaftre 1l'opinion du
Gouvernement de 1'Inde sur leur comptec. Le paragraphe A 1
constitue & son avis un texte "qui exprime faiblement et de
fagon cumpliquée quelque chose de trés simple", A4 ce propos,
Mo AYYANGAR dit que le Gouvernement de 1'Inde est prét A
accepter e principe du retrait des troupes du Pakistan,
nals que ce n'est pas pour les raisere que le texte allégue
4 l'appui de ce principe. M. nunsBEL (Tchéenslovaguie)
souligne alers que le Chef du Gouvernement 1ui-mépme a déelard
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que ce qui intéresse le Gouvernement de 1 'Inde ce n'est pas
d'humilier le Pakistan,mais c'est que les troupes du Pakistan
se retirent. Or, c'est 14 1ll'objet du point 4 1., La Con-
mission ne d¢sire pas entrer dans la discussion des problémes
Ju. tdiques soulevés par le litige; elle s'est conformde en
cela & l'esprit de la résolution adoptdée le 21 avril par
- le Conseil de sdcurité.

Passant ensuite au point 3 de la Section A, le CHEF
DU GOUVERNEMENT demande si ce texte implique un changement
du statut juridique du territoire ou s'il reconnatt la juri-
diction du Gouvernement de Jammu et Cachemiree M. KORBEL
(Tchécoslovaquie) dit que ce point a &té placé dans le texte
sur la proposition du Chef du Gouvernement lul-méme et que
les mots "en attendant une solution définitive" ont pour
objet de faire ressortir que l'administration ne sera .exercde
par dcs autorités lccales qu'id titre provisoireo Rien n'a
€té changd A 1a question de la souveraineté sur ce territoire.‘l

Le £hef du Gouvernement ayant demand¢ si la Commission
aglra en qualité de reprdésentant des autorités de 1'Etat,
M+ KORBEL (Tchécoslovaquie) répond qu'il ne sait pas si la
Commission est habilitée & cela, Le CHEF DU GOUVERNEMENT
semble accepter cette interprétation et fait cbserver que,
- pratiguement, les autérités du Cachemire n'interviendront pas
dans l'administration de 1la région. Mais il souligne qu'il
.n'existc pas, pour le moment, d'administration locale et
que celle~ci devra &tre créée de toutc piéce. La région,
dit~-il, est actuellement habitée par des gens dont toutes
les sympathies vont au Pakistan, du fait que les non Musulmans
ont été expuls’s cu massacréds. Il se deriande corment la
" Commission pourra faire le départ entre lesenvahisseurs et
- la population locale; il crolt savoir gue tous ls réles
d'impbts et autres documents ont été bralds et que les res-
sortissants du Pakistan demecurcront dans le pays, aprés avoir
été leur uniforme, me qui rendra bicn difficile & la Commis=-
sion la tédche de déterminer quels sont les authentiques
représentants de la population locale. 4 ce prcpos, M. KORBEL
répond que la Cormission se rend ccmpte de 1'incapacité
ol elle est d'exercer le contréle conplet de ltadministration
du territoire évacué et que c'est & desseln que pour cette
ralson, elle a employé lc mot "surveillance,

: Passant ensuite & la Section B, le CHEF DU GOUVERNEMENT
déclare qu'il n'est pas juste de demander aux deux armées
de se retirer sirmultandment, car c'est au mépris de tcut
droit que les troupes du Pakistan se trouvent dans le ter-
ritoiree M. KORBEL ( Tchécoalovaguie) rdépond que cec texte
ne dispose pas que les deux armées seront rcetirdes en néme
temps, mais au contraire que les troupes de 1'Inde commence-
ront & se retiver lorsqu'elles auront été informées par
la Commission que les forces du Pakistan ont déja commencé
4 se retirer. Si la Conmrission demande aux troupes de 1'Inde
de commencer leur rctraite avanf que les troupes du Pakistan
alent achevd 1la leur, c'est pour calmer la crainte qula le
Pakistan d'une attaque de¢ la part des trcupes de 1'Inde et
pour permcitre au Pakistan d'-~ceenter plus volontiers de .
retirer ses propr.s troupcs, M, HUDLT™ (Etats-Unis) répéte

-

.




que la Commission n'a pas vculu proposer de brusques modi-
fications qui auraient pu mettre en danger la sécurité de
1'une ou l'autre partie. Il est convaincu que cette disposi~-
tion, si elle est acceptée, constituera une preuve de la
bonne foi des deux parties. -

. A4 propos.du point 2 de la Section B. Le Pandit NEHRU .
fait observer gqu'il sera indispensable que 1'Inde maintienne
des troupes au Cachemire dans un but défensif, ainsi que pour
assurer le mainticn de l'ordre. Il rappelle que la gquestion
a déjd été soulevde devant le Conseil de sécurité et que. le
Gouvernement de 1!'Inde devra disposer de troupes assez fortes
pour protéger le territoire contre une attaque venant de
1l'extérieur. M. KORBEL (Tchécoslovaquie) dit qu'd son avis
1l'expression "respecter l'ordre public" peut &étre interprétee
comme englobant le maintien de moyens de défense appropriés
puisque cela est essentiel au maintien de l'ordre.

A propos du point 3, le CHEF DU. GOUVERNEMENT protqste
contre ce qu'il appelle llinvitation unilatérale adressce
au Gouvernement de 1'Inde et au Gouvernement de 1'Etat de
Jammu et Cachemire. Il se demande s'il ne conviendrait pas
que le Gouvernement du Pakistan fit une proclamation analogue
en ce qui concerne le territoire qu'évacueront les troupes
du Pakistan., M. KORBEL (Tchdécoslovaguie) réplique que,
tout d'abord, il ne croit pas que cette dispcsition comporte
la garantie d'aucun droit nouveau et ensuite, pour ce qul .
est de l'observation du Chef du Gouvernement, il declare qq'a
son avis, le Gouvernement de 1'Inde aurait seévéerement blémé
la Commission, si celle-ci avait demandé au Pakistan d'as-
sumer une responsabilité quelconque vis—aFVis de 1!Etat de
Jamnu et Cachemire,

En réponse & une question posée par le Chef du
Gouverncment relativement & la duréde de la tréve, M. KORBEL
(Tchécoslovaquie) répond que, dans l'intention de la Com-
mission, la tréve devra rester en vigueur jusqu'a ce qufune
solution définitive ait été trouvée., Mais 11 pense que
clest 1% un point sur leguel les deux parties pourront
négocier.,

fibordant enfin la Partie III, le Chef du Gouvernement
demande si la Commission a déja une idée générale de ce
que sera la solution définitive., 4 cette question,
M. KORBEL (Tchécoslovaquie) répond que la Commission n'a
pas le pouvolr de proposer une solution qui ne serait-pas
acceptée par les parties. Il déclare gque la Commission
crolt possible de trouver une sclution différente de celle
qu'envisage la résolution du Conseil de sdécurité et proclame
que la Commission est toute disposée & y contribuer, Mails
si les deux parties ne peuvent se mettre d'accord, il croit
que la Commission devra revenir aux instructions qulelle
a regues du Conseil de sécurités

Lprés avoir remecrcié les membres de la Commission
pour les ckplications qu'ils lui ont fournies sur la réso-
lution, ;le CHEX DU GOUVERNEMENT déclare qu'il espére
8tre en mesurce de faire connaftre dés le lendemain & la
Commission la date & laguelle celle~ci peut s'attendre &
recevoir la réponse définitive du Gouvernement de 1 !'Indees
Mais avant de donner cette réponse, il devra consulter ses
colldgues du Gouvernement ainsi que les représentants du:
Gouvernement du Cachemire. M. KORBEL (Tchécoslovaquie) remer=
cie le Chef du Gouvernement d'avoir donné & la Commission
lloccasion de discuter avec lui le texte de la résolution
et 11 le conjure d'étudier avec le plus grand soin cette
résolution avant de se décider, Il lui rappellec combien la
paix est chose précleuse, si sa réponse est affirmative et
les graves dangers qu'entrafneraitaune népense négative.




) ANNEXE 123 {Tara 31)
(8/4€.12/1, Corr.l, 16 juln 1948)

LETTRE ADRESSEE P4AR LE PRESIDENT DU CONSEIL DE SECURITE .LU
PRESIDENT DE Li COMMISSION DU CONSEIL DE SECURITE POUR Li
QUESTION INDE - PAKIST..N.

Le 9 juin 1948

Monsieur le Présldent,

J'ai 1'honneur de vous transmettre les documents ci-
aprés, aux fins d'examen par la Commission de médiation:

1. Lettre en date du 5 juin 1948, émanant du repré-
gentant de 1'Inde auprés de 1ltOrganisation des
Netions Unies, accompagnant un message du Premier
Ministre et Ministre des Affalres étrangeéeres de
1tInde,

2. Compte rendu stérographique de la trois cent-quine
zieme séance du Conseil de Sécurité, eu cours de
laquelle la lettre sus-mentionnée a &té discutée.

3. Réponse adressée au Premier kinistre et Ministre
des Affalres étrangéres de 1'Inde, en date du 9
juin 1948.

Conformément aux vues exprimées lors de la trois cent-
guinziime séance du Conseil de Sécurité, je serals heureux
que la Commission de médiation se mette directement en rap-
port avec le Premier Ministre et Ministre des Affaires étran-
géres de 1'Inde en ce qui concerne sa requéte tendant &
obtenir par avance des informations sur le ou les points que
la Commission ddsire digcuter avec le Gouvernement de 1'Inde,

Veulllez agréer, etCese

(signé) FARIS WL-KHOURL
Faris Ei-Khourl
présidart .4 Consell de Sé&urité

Monsieur le Président de 1~ Commiaaici
du Conseil de Séecur t? _-ur la question
Inde-Pakistan,

Nations Unies,

Palalis des Natlons,

Geneéve, Suisse.



ANNEXE -4 {fars 31)
{8/AC.12/2, 16 juin 1948)

LETTRE LDRESSER PAR LE PRESIDENT DU GONSEIL DE SECURITE AU
PREMTER MINISTRE ET MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'INDE

le 9 juln 1948

Monsieur le Président,

T'ai l'honneur dvaccuser réception de votre message relatif
& la question Inde-Pukistan qui m'a été communiqué par la lettre
du 5 juin 1948 Smanant du représentant de 1'Inde auprés de 1l'Or-
ganisation des Nations Unies. Ce message a été communiquéd aux
membres du Corseil de Sécurité et discuté lors de la trols cent-
quinzi®me séance du Conseil tenur “.e 8 juln 1948,

Conformément eux vues exprimées au oours de cette séance,
jtai mission de wous exposer que le Consell n'a pas pris posi-
tion sur le fond des guestions soulevées dans la lettre du
Ministre des Lffaires étrangéres du Pakistan en date du 15 jan-
vier 1948 et qu'il demeure accessible a4 toutes les suggestions
qui pourraient lui parvenir sur ces questions.

Lux termes de le résolution du 3 juin 1948, la Commission de
médiation est simplement chargée de recueillir tous renselgnements
supplémentaires lorsqu'elle le juge nécessaire. Cette résolution
maintient l'ordre des travaux de la Commission, tel qu'il est
exposé au paragraphe (D) de la résolution du 20 janvier 1948 qui
donne la priorité & l'examen de la situation dans les Etats de
Jemmu et de Cachemire par rapport aux autres questions indiquées
dans la lettre du Ministre des Lffalres étrangéres du Paklstan
en date du 15 janvier 1948.

En outre, aux termes de le résolution du 3 juin 1948, la
Commission est chargée d'exscuter par priorité les téches qui
lul sont assignées par la résolution du 21 avril 1948 relative &
la situation daps les Etats de Jammu et de Cachemire.

J'ai communiqué votre message & la Commission de médiation et
je lui ai demandé de se mettre directement en rapport avec vous
en ce qui oconperne votre requéte tendant & obtenlir par avance
des renseignements sur les points dont la Commission désire
discuter avec votre Gouvernement.

Je tiens & wous assurer qu'en examlnant ces questions, le
Conseil de Sécurité a été animé du seul désir d'obtenir un
réglement pacifique et dtencourager les relations amicales entre
les Gouvernements intéressés.

Veuillez agréer, etCce«s
(8) FLRIS EL KHOURI

Furis El-Khourh )
président du Conseil de Sécurlité

Pandit Jawaharlal Nehru,

Premier Ministre et Ministre des
Affaires étrangéres,
Gouvernement de 1'Inde,

Nouvelle Delhi, 3,

INDE.




ANNEXE 15 !Para 31, 36 ot 1i5)
(S/825, 7 juin 1948)

IETTRE EN DLTE DU 5 JUIN 1948 LDRESSEE PiR LE REPRESENT.NT DE

L*INDE .U PRESIDENT DU CONSZIL DE SECURITE POUR LUI TR.L.NSMETTRE

UNE COIMMUNIC.TION DU PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES [FF.IRES
ETRLNGERES DU GOUVERNEMENT DE L'INDE

Jtal été chargé de vous transmettre le message suivent
du pandit Jawaharlal Nehru, Premier Ministre et Ministre des
affaires étrangéres du Gouvernement de 1l'Inde:

"1, Le Gouvernement de 1'Inde vient de prendre oon-
neigsance du texte de le résolution sur le différend
Inde-Pckistan adoptée par le Cunseil de sécurité le 3
juin 1948, Cette résoiution prescrit & la Commission
des Nations Unies eréée per la résolution éu Cunseil
en date du 21 avril 1948 "de poursulvre l'examen des
questions soulevées dans le lettre du Ministre des
affaires étrengéres du Pckistan en date du 15 janvier
1948... et de faire rapport au Conseil & ce sujetb

%g?nd,elle le juge opportun." Ltaffaire ¢u Cachemire
igse A part, ces guestions concernent: (1) le Junagadh,

ﬁﬁki%%aﬁénocide et (3) les accords entre 1'Inde et le

">, En ce qui concerne ces trois questions, il a été
déclaré & de nombreuses reprises, au nom du Gouverne-
ment de 1'Inde, qu'elles ne constituent pas une zenace
contre la paix internationele, qu'elles ne sont pes

de le juridietion du Conscil et que les deux derniéres,
4 savoir les accusations de génocide et de non-exécu-
tion des sccords, portées contre l'Inde, sont sans
fondement, Le Guuvernsaent de l'Inde s'étonne qu'ten
dépit des feits et des arguments avencés en son nom,

le Conseil =it jugé opportun de prescrire & la Coxuis-
sion d*étudier ces questions et de faire rapport &
leur sujet quand elle le jugera opportun. Le Gouverne-
ment de 1'Inde désire qutil soit pris asote de se prow-
testetion énergique contre cet élargissement du chemp
d'activité de le Cowmzission et établir cleirement
qu'il ne l'accepte pes,

"3, Dens la communication qu'il a faite le 7 aei

1948 su Conseil de séeurité su nom du Gouvernement de
1'Inde, M. Vellodi a réaffirmé les objections du Gou-
vernement contre la résolution edoptée par le Cunseil
de sécurité le 21 avril en ce qui concerne le Cachemire
et indiqué que si, malgré ces objections, le Conseil
décidait de faire partir la Cowiission créée par cette
résolution, le Gouvernement de 1'Inue serait heureux

de conférer avec elle. Le Gouvernement de 1'Inde n'est
pes en mesure d'eller au deléz. En d'autres terues,

il ne peut 8tre question pour le Cow.mission d'entre-
prendre de faire appliquer la résolution sur le Cache-
mire tant que les objections soulevées par le Gouverw
nement c¢e 1'Inde n'suront pazs regu une réponse satis-
faisente. Si la Commission doit visiter 1'Inde, le
Gouvernesment de 1'Inde simerait connaltre & l'avance
le ou les points sur lesquels cette Commission désire
conférer avec luil.

"JiWAHARL.L NEHRU,

Premier Ministre et Ministre
des affaires étrangeéres 4u

(signé) (P.P. PILL.I) Gouvernement de 1'Inde."

Représentant de 1'Inde
& 1'0Organisation des
Natione Tnies.



" ANNEXE 16.{Para 34)
(s/ac.12/4/Rev.1l, 18 juin 1948)

REGLENMENT INTERIEUR DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR
L'INDE ET IE PLKISTAN

(adopté & la quatriéme séance e la Commission tenue &
Gendve, le 18 juin 1948 et amendé & se onziéme
_séance, le 3 juillet 1948)

I. REUNIONS
Article lerxr
La Commission des Nations Unies pour lt'Inde et le Pakiétan
(appelée ci-aprés "la Commission") se réunit quand les cir-
constances le demandsnt sur une décision de la Commission ou

de scn Président, ou & la demande du Counseil de séourité
ou d'un représentant & la Commission.

Article 2
La date et le lieu de chaque réunion, s'ils ne sont pas
décidés lors d'une réunion précédente de la Ccmmission, sont

notifiés par le Secréteriat aux représentants & la Ccmmission,
8i possible avee un préavis d'au mouins 24 heures,

IT. ORDRE DU JOUR
Lrticle 3

Le Sesrétariat établit, en consultation avec le Président,
1'ordre du jour provisoire de chagque réunion, Cet ordre du

-

jour est communiqué aux représentants & la Commission si
possible avant la réunion prévue.

Article 4
Ltordre du jocur proviscire comprend:

1.Les questions propcsées par la Commissicn lors d'une
réunion précédente; :

. 2.Les questions proposées par un membre queleconque d4e la
Commission;

3.1les questions.proposées par le Conseil de séourité;

4,Les questiuns proposées par une sous-commission de la
Commissiong

. 5.Tcutes les questions, communications ou rapporte dont
le Président ou le Seerétariat juge nécessaire de saisir
la Commission.
Article §

L'edoption de l'ordre du jour constitue le premier point
de l'ordre du jour provisoire de toute réunion de la Comnmission,
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III. REPRESENT'NTS 4' '
irtiocle 6

Chaque représentant & Ia Ccmmission peut stadjcindre les
suppléants, les cunseillers et les secrétaires qu'il juge néces-
saires.

Article 7

Le représentant peut désigner un suppléant ou un conseiller
pour agir en sa qualité.

Lirbicle 8

Les pouvcirs des représentants et le nom des suppléants, des
conseillers et des secrétaires socnt transmis au Seerétariat des
Naticns Unies aussit®t que possible., Ces pouvoirs doivent émaner
scit du Chef de 1'Etat ou du Geouvernement, soit du Ministre des
iffaires étrangdres soit du Représentant permanent auprds des
Nations Unies. Les pouvoirs sont examinés par le Seorétariat ‘
qui soumet un rapport & la Commission,

IV. _BUREAU
Lrticle 9

La Cummission é1it un président, un vice-président et un
rapporteur choisis parmi les représentants.

La présidence de la Commission échoit, immédistement aprés
. 1'adoption du Réglement intérieur, au représentant de la déléga-
tion membre qui occupe le premier rang dans l¥ordre alphabétique
anglais; le vice-président est le représentant de la délégation
&u rang suivant dans l'ordre alphabétique anglais.

Le président reste en fonction pendant une période de trois
semeines; le vice-président lui suscéde alors, et & ce moment,
le représentant de la délégation qui occupe le rang suivant dans
l'ordrs aelphabétique angleis devient vice-président.

Cette procédure s'appliquera autcmatiquement et dans 1l'ordre ‘l
voulu pendant toute 1l'existence de 1la Ccmmission, la premiére
délégation dens 1l'ordre alphabétique anglais sueccédant & la
derniére,

Lrticle 10

Le Président prononce l'ouverture et la el8ture de chaque
réunion de la Commission, dirige les débats, assure 1'application
du réglement, donne la parole, met les questicns aux voix et
proclame les déocisions. Il statue sur les motions d‘'ordre et,
conformément aux dispositions du préssnt réglement, régle entisre-
ment les débats de la Commissicn et assure le maintien de 1l'ordrs

© aux réunions.

article 11
81 le Président est cbligé de s tabsenter pendant une

ou ‘plusieurs réunions ou pendant une partie de réunion, il est
rempleeé par le vice-président.
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V. _SECRETARIAT

Lrticle 12

Le Seorétaire général agit en cette qualité & toutes les
réunions de la Commission et de tous organes subsidizirss qu'ells
pourrait créer. Il peut désigner un membre du Secrétariat pour le

-

remplacsr & ces réunions., )

Le Seorétaire général fournit et dirige le personnel néoes-
saire & la Commission et & tout organe subsidiaire qu'elle
pourrait sréer.

srticle 14

e Secrétariat est chergé de recevoir, traduire et distri-
buer les documents de la Commission et de ses organes subsidiaires,
de préparer les documents de travail, d'assurer 1ltinterprétation
des discours prononcés au cours des réunicns, de faire préparer
et distribuer les procés-verbaux des réunicns, de garder eb de
conserver les documents, de publier les rapports des réunions
et, d'une maniére générale, de prendre toutes dispositions voulues
pour les réunions et pour les autres activités de la Commission
et de ses crganes subsidiaires.

La Commission ne prend aucune décisiocn entrefnant des dé-
penses tant que le Secrétariat n‘ta pas eu l'occasion de faire
connaitre les répercussicns gqutaura la propositicn sur les prévi-
sicns budgétaires des Nations Unies.

Vi. L.NGUES, PROCES-VERBALUX

»r
23]
ot

Arbicle 16

Pour hater les débats, la Commissicn poursuit ses travaux en
anglais, sauf si un délégué demande l'emploi du frangais.

Les membres de la Ccmmission et lss autres personnes qui
stadressent & la Commission dans une langue autre que l'une cu
1'autre des langues de travail des Netions Unies dcivent, en
régle générale, fournir leurs propres interpretes. Si une personne
gui compereift & la demande de la Commission ne peut ni utiliser
l1tune des langues officielles, ni fournir son propre inderpréte,
le Seorétariat assure l'interprébtaticn.

Article 18

En régle génerale et toutes les fzis que ocela est possible,
seuls sont établis les procés-verbaux des réunions publiques et
privées, & moins que la Commission, eprés consultaticn du
Secrétariat, ne reconnaisse la nécessité d'établir des comptes
rendus in extensc de ocertaines réunions particulidres ou d'une
partie d’une réunion. Les procés-verbaux sont communiqués aux
représentants aussitdt que possible. Les représentants infcrment
le Secréteriat, 24 heures au plus tard eprés réception des
procés~verbaux, de tout changement qu'ils désirent y voir appcrter,




Annexe 16
Paps 4

Tous les représentants ont le droit de joindre aux procds-verbaux
des déclarations in extensoc ou des explications, ‘

Lrbicle 19

Les comptes rendus pour lesquels on n'a demandd aucune rece
tification ou qui ont été rectifiés conformément aux disposi-
tions de 1l'irticle 18, sont considérés comme les procis-verbaux
officiels de la Commission,

VII. REUNIONS PUBLIQUES ET PRIVEES
Lrticle 20

Les réunions de la Commission et de ses organes subsidiasires
sont publiques, & moins que la Commission ou ltorgane subsidiaire
n'en décide autrement.

Article 21

Les communiqués officiels de presse sont au préalable approu- 1
vés par le Président de la Commission. Le Secrétariat peut

publier des communiqués ds presse et donner verbelement des
renseignements, & moins que la Commission n'ait donné des ins-
tructions contraires.

VIII. CONTUITE DES DEB.TS
ALrticle 22

La majorité aebsolue des membres de la Commission constitus
le qucrum,

Article 23

fLucun représentant ne peut prendre la parole devant la
Commission sans y avoir été préalablement autorisé par le Pré-
sident. Le Frésident donne lz parole aux orateurs dans l'ordre
ou ils l'ont demendée., Le Président peut rappeler a lfordre un
orateur dont les remarques n'cnt pss trait au sujet en discussion.‘
¢

article 24

Le FPrésident ou le rapporteur d'un organe subsidiaire peut
bénéficier dtun tour de priorité pour expliquer les conclusions
de l'organe subsidiairs.

Airtiele 25

Le Secrétaire générzl ou un membre du Sceréteriat délégué
psul présenter & 12 Commission ou & 1'un queleonque de ses
crganes subsidianires, oralement ou par écrit, tout exposé que le

Secrétaire général juge souhaitable de faire.

Article 26

Au cours de la discussion de tcute question, un représentant
peut soulever une motion d'ordre et le Président prend immédia-
tement une décisicn conformément au réglement. Un représentant
peut en appsler de 1la décision du Président. L'eppel est ‘l
immédistement mis aux voix et 1la décision du Président reste
acquise si la majorité des membres présents & votants
ne se proncnce pas contre elle.
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Article 27 |
I’ ILa Commission peut limiter le temps de parole de chaque

orateur.-
Lrticle 28

, Au cours dfune discussion, le Président peut donner lecture
de la liste des orateurs et, avec l'assentiment de la Commi s~
sion, déclarer cette liste close. I1 peut toutefois accorder

le droit de réponse & un membre quelconque, lorsqutun discours
prononcé eprés la clbture de la liste le rend opportun.

Article 29

Pendant la discussion de toute question, un représentant
peut demander 1'ajournement sur la question en discussion.
Ltauteur de la motion et un orateur contre sont autorisés a
prendre la parole sur 1l'ajournement du débat, aprés quoi la
motion est immédiatement mise aux voix,

’ B Lrticle 2C o

. tout mement, un représentant peut demander la clbture
du débat sur la question en discussion, méme si d'autres repré-
sentants ont menifesté le désir de prendre la parole. L'autorisa-
tion de prendre la parole sur la cl8ture du débat n'est accordée
qut&d un seul orateur contre, aprés quoi la motion est immédistea-~
ment mise aux voix. Si la Commission se prononce en faveur de
la cl8ture, le Président déclare que la discussion est close.

ATticle 31

su cours de le discussion d'une guestion quelconque, un
représentant pasut demander la suspension ou l'mjournement de la
réunion. Cotte motion est immédiatement mise aux voix.

Lrbicle 32

Sous réserve des dispositions de l'article 26, les motions
“ suivantes ont priorité, dans l'ordre indiqué ci-aprés, sur
Il toutes les autres propositions aux motions présentées:

(a) suspension de réunion;

(b) ajournement de réunion;

(¢) ajournement du débat sur le question en discussion;
(d) ecl8ture du débet sur 1= question en discussion,

Lrticle 33

Sous réserve des dispositions de l'article 32, toute motion
quil pose la question de savoir si le Commission est compétente
pour adopter une propssition qui lui est soumise, est immédiate-
ment mise aux voix avant le vote sur la proposition en cause.

‘Lrticle 34

Les propositions et amendements sont normelement remis
par écrit au Secrétariat qui les communique aux délégations.
l' En régle générale, aucune proposition ntest discutée ni mise
aux voix & une réunion quelconque de le Coumission, si le
texte n'en a pas été oommuniqué & toutes les délégations, au
plus tard la veille de la réunion. Le Président peut toutefois
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autoriser la discussion et l'examen d°'amendements ou de motions
de procédure, méme si ces amendements et ces motions n'ont pas
été communiqués ou 1l'ont seulement été le méme jour. ‘I

Article 35

Ltauteur d'une motion peut toujours la retirer avant qu'elle
n'ait été mise aux voix, & condition quielle n'ait pas fait
1'objet 4'un amendement. Une motion qui est ainsi retirée peut
€tre représentée par un membre quelcongue.

Article 36

Lorsqu'une motion est adoptée ou rejetée, elle ne peut &tre
exapinée & nouveau pendent la méme réunion, & moins que 1la
Commission n'en décide ainsi & la majorité des votants. L'autori-
sation de prendre la parole & l'occasion d'une motion qui fait
einsi 1'objet d'un nouvel examen est accordée seulement a deux
orateurs s'opposant a la moticn, aprés quoi elle est immédiate- ‘

ment nise aux voix.
IX. VOTE ql
Article 37 ’ .

Chaque uembre de la Commission dispose diune voiXe.
Article 38

A l'exception des cas prévus a ltarticle 26, les décisions

de la Commission sont prises &4 une majorité des membres présents
et votonts qui ne peut étre inférieure & trois voix.

Article 39

Lux fins du présent réglemsnt; l'expression"membres présents
et votants" s'entend des membres votant pour ou contre, Les
membres qui s'abstiennent de voter sont considérés comme non
votants.

Article 40

La Commission vote normalement a4 main levée, mais tout
représentant peut demander le vote par appel nominal. L'appel
sera fait dans l'ordre alphabétique anglais des noms des
necbres., Dans le vote par appel nominal, on appelle chaque membre
et 11 répond: "oui", "non" ou "ebstention". Les résultets du
scrutin sont oonsignés au compte rendu suivant 1l'ordre alpha-
bétique anglais des noms Gss membres,

Article 41

Lorsque le Président a annoncé que le scrutin comnmence,
aucun représentant ne peut interronp. : le vote, szauf s'il s'agit
d'une notion d'ordre ayant trait & 12 mrnidre dont s'teffectue
le sorutin en question. Cependanit, le Président peut permettre
-aux repbres de donner des explications sur leur vcte soit awvant
soit eprés le serutin,

Article 42

La divisicn est de druibt si elle est denandée. Aprés le
vote sur les différentes parties; la action ou le 1¥2J5%
de résclutlon qui en résulte est mis aux voix pour adoption
définitive. ‘
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hrticle 43

Lorsqu'une motion cu projet Ce résolution foit licbjet
diun amendemant, 1l'sunendement est nix aux voix en prenisr lieu.
Si deux ou plusieurs arendemenis & une nction cu projet de
résolution scnt en présence; la Ccmmission vete d¥abord sur
celui qui s'éloigne le plus, quant sau fond, de la notion
ou du projet de résolution primitif,Elle vote snsuite sur
liamendenment qui, aprés celui-ci, s*éloigne le plus de ladite
mction, et ainsi de suite, jusqu'ad ce que tous les erendenents
aient &té pis aux voix. Si un cu plusieurs amendements sont
adoptés, on vote ensuit~ sur le projet de résclution nmodifié,
Une rction est ccnsidérée ccomme un amendement si elle ccnperte
simplement une addition, une supprecsion cu une rodificeticon
intéressant une partie d'une moticn ou d'un prcjet de résclution,

Article 44

Si deux ou plusieurs propositions relatives a la néme
question sont en présence, la Commigsion, & moins qufelle n'en
décide autrement, vcte sur les mcticns ou projets de résolution
selon liordre dans lequel ils cnt été préseniés. Apreés chayue
vcte, la Commission peut décider si elle vobera ou non sur la
riction cu le projet de résclution suivant.

Article 45

Lersqu'il s'egit d*'élire une seule perscnne cu un sesul
mecbre, et qutaucun candidot ne recueille au prenier tour la
rajorité prévue, c¢n prccéde & un secend tour de scrutin, mals
le vobe ne porte plus que sur les deux candidats ayant cbtenu
le plus grand nocmbre de voix. Si les deux candidats recueillent
le mére nombre de voix & ce second tour, et si la majorité est
requise, le Président décide entre les candidats en tirant au
SCTT

Article 46

En cas de partage égeal des vcix, lors d'un vote ne portent
pas sur des élections, la propcsition est considérée corme
repcussée.

X. ORGALNES SUBSIDILIRES
article 47

Ta Coumissicn peut créer les Scus-ccmnissions et autres
orgenes subsidiamires qutelle juge nécesgsaires; elle définit
leur corposition et leurs fonctions,

Lrticle 48

A moins que le Commissicn nfen décide nutrepent, chagque
Scus-ccmmissicn ou autre organe subsidiaire é1it scn propre
tureau.

Le réglement intérieur de la Commissicn s'tappiiqus
aux délibérations des Scus-c.mmissions ev autres orgnanes
subsidiaires dans la mesure ott il leur es’ applicabic.
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XT. DECLARATIONS VERBALES ET ECRITES
Article 50

" La Commissicn est libre dfinviter ou d‘'autoriser les repré-
sensants de gcuvernements ou d'organisaticns, ainsi que les
particuliers a présenter des déciarations cralement cu par
écrit, Luvs demandes dtaudition contiendrcnt une indicaticn
du sujet ou des sujets sur lesguels le requér?nt désire
@XpCSer Ses Vues.

Article 51

Si elle le juge oppcrtun, la Commission peut renveyer
& une Scus-commissicn, pour. examen et recommandation; les
demandes présentées en vue de faire des déclaraticns orales.

Airticle 52

La Commissicn, en ccnsultatior avee le Secrétrriat, déeide
pcur chaque cas la date et le lieu ol elle entendra tcute
poisoiine gutslle subtorise & présenter une déclaratiin oxalc,
La Commissicn peut inviter tcute ‘personne & présenter sa
déclaration par éerit.

ticle 5

b

‘

La Commission peut limiter soit le nombre des perscnnes
qui désirent présenter une déclaration orale, scit le teaps
qui sera acccrdé & lfune quelccnque de ces personnes.

Article 54

Une Socus-commission cu crgane subsidiasire créé par la
Copmission joult des drcits ncccrdés 4 la Commission aux
termes des articles 50 & 5%, si la Cconission nten éécide
autcreuent,

XII. AMENDEMENTS ET SUSPENSIONS

Article 55
Le présent réglement intérieur peut &tre armendé cu
suspendu par décisicn de la Ccmmissicn, prise & la njorité
des membres présents et voianig,



ANNEXE 17 {P>ra 36)
(8/4C,12/10, 22 juin 1948)

LETTRE DU PRESIDENT DE L. COsEISSION DU CORSEIL
DE SECURITE POUR L'INDE ET LE P-KISTAN
40  PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES »FFAIRES
ETR.NGERES DU GOUVERNEMENT DE L'INDE.

22 juin 1948

Monsleur,

Jt'ei 1'honneur de me réferer au message que Vous avesz
fait remettre le 5 juin 1948 au Présjdent du Conseil de
géeurité et & la réponse que le.Président a faite & ce message
le 9 juin 1948, et notamment & votre demande de renseignements
sur le point ou les points, dont la Co.mission pour l!'Inde et
le Pukistan désirait steatretenir avec votre Gouvernement,

La Commission se rend dans la péninsule de l'Inde
animée du sincére désir de rendre service & votre Gouvernementy
ainsi qu'eu Gouvernement du Pakistan en vue du réglement des
problémes que pose la situation dans 1'Etat de Jur-2u et Cache~
mire. En ce qui concerne ses dispositions ultérieures, la
Cowmission a réservé sa décision.

&b nom de la Commission, je tiens & réitérer ltassu-
rance que vous avait donnée le Président du Censeil de sécu~-
rité, a savoir que le Commission sera guidée par le seul
‘souci de pervenir & un réglement pacifique du probléme et de
favoriser 1l'établissement de relations amicales entre les
Gouvernements de l'Iace et du Pasisten,

La Oozuission espére pouvoir compter sur la coopéra-
tion et l'assistance cordieles de votre Gouvernement,

Je vous prie dtagréer; ....

/s/ RICLRDO J. SIRI

Ricardo J. Siri
Président de la Coamissicn
du Coiseil de securité poux

1'Inde et le Pakistan



ANNET™® 313 (P .ra 35)
(s/AC.18 /10, 238 juin 1.,,8)

CABLOGRAMME DU PREMTYZR MINTSTRE ET MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES DU GOUVERNEMENT DE LPINDE AU
PRESIDENT DE LA COMMISSION DU CONSEIL DE SECURITE POUR
L'INDE ET LE PAKISTAN, EN DATE DU 26 JUIN I948.

Monsieur,

J'ai rec¢u les trois télégramm=s de votre Excellence en
date du 22 juiln 1948.

Mon Gouvernement rote gue le Ccmmission vien?t dans la
péninsule de 1l'Inde enimsée du s1ncere désir ds rendre ser-
vizte au Gouvernement de 1'Inds en méme temps qu?au Gouverne=-
mcnt du Pekistan, en vue du réglement de le sivuation dans
1'Etet de Jemmu et Cachemire et que, en ce qul concerne ses
dispositions ultérleures, la Commission & réservé sa decl—
sion. Ainsi que je l'esi d1t dans mon téLegramme au prés
dent du Conseil de sécurité, le Gouvernenment cée 1'Inde sere
heureux de s'entretenir avec la Commission lorsoufells arri-
vers & Delhi, Nous eiderons également, dans toute la mesure
ol nous le pourrons, le représentant de la Commission &
troiuver des logements et des bureaux pour la Commission et
pour son personnel, Nous n'avons pas oncore ¢%é informés
toutefois, des questions que la Commissiun voudreit débattre
aveo nous et serions heurcux de recevoir sens rectard dses
indications & ce sujct.

En ce qui concerne la requéte dc la Commission tendant
& ce que mon Gouverncmeni désigne un rcpregentan, de llaison
aux termcs du paregrephe Jo de le résolution du Consgeil de
sécurité en date du 21 avril, je tiens & vous faire savoir
que mon Gouvernement ne pourreé prendre aucune décision &
1'égerd de cette recommandation du Consecil event de s'8tre
entretenu avec la Commission., Des dispositions seront prises
toutefois pour qu'un haut fonctionneire assure la liasison
entre le Gouverncment de 1'Indse et la Commission pcondant
le séjour Ge cebtte derniére & la Nouvalle Delhi.

+

H

raneces

(.'}
{

Veuilloz agrécr, Mcasicwr le Présidecnt, los as
de me trés haute cons;dsra+ ch.,

Jayshariel ¥Nehru
Premior Miuistre =%
¥Ministre des Affairccs éirangéres

—
[ &
—
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(s/ac.12/16, ler juillet 1948)

LETTRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION DU CONSEIL
DE SECURITE POUR L'INDE ET 1T PAKISTAN LU PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES .LFFAIRES ETR.LNGERES DU GOUVERNEMENT DE L'INDE

ler juillet 1948

Monsieur,

J'ai l'honneur dtaccuser réception de votre communi-
cation du 26 juin 1948 et de vous feire sevoir que la Commis-
sion du Consell de sécurité pour 1l'Inde et le Pakistan a
vivoment epprécié les assurances que lui a données cetiie
communication,

1a Commission a noté votre désir d'8tre informé des
divers points qu'elle voudrait discuter evesc vous lorsgu'elle
arrivers & la Nouvelle Delhi, 18 Commission se rend dens
1'Inde et au Pakisten efin d'y rechercher un réglement paci-
fique de la situation existant dans 1'Etet de Jammu et Ca-
chemire, eyent réservé sa décision & 1'égerd de ses dispo=-
sitions ultérieures.

Dans l'accomplissement de sa téche, elle désire s'en-
tretenir avec votre Couvernement des divers facteurs qui
pourraicnt influer sur cette situation,

Le Commission espére pouvolr étudier ces questions avec
votre Gouvernement et avec le Gouvernement du Pakisten, et
pervenir & une conclusion constructive également satisfai-
sante pour les deux pertiles.

Veuillez agréer, cetac..
(s) RICARDO J. SIRI

Ricardec J. Siri
Président de l9 Cowsission du
Conseil de sécurité pour 1'Inde

et le Pekisten.




ANNEXE 29 {para.il)
(S/A0.12/INFO.3, 22 juin 1948)

LETTRE ADRESSEE PAR LE "GOUVERNEMENT DU CACHEMIEE AZAD™
AU PRESIDENT DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES
POUR L'IYNE ET LE PAKISTAN.

GOUVERNEMENT DU CACHEMIRE AZAD
Quartior général: TRARKHEL
4 Julllet 1948

Monsieur,

Le Gouvernemont du Oachemire libre a suivi avec intérét
les débats qui ont eu lieu au sein du Consell de sécuritcé et
de sa Commission au sujet de 1'Etat de Jammu et Cachemire. Ce
Geuvernement a la plus grapde sympathie pour les efforts dé-
ployés en vue d'un réglement pacifique et honorable du probléme
que souléve la situation de cet Btat. Il a cependant constaté
avec surprise et regret que si le Cunseil de pécurité a entendu
des exposés trés détalllés falts par les représentants de 1'Inde
et du Pakistan, ainsi qu'une longue déclaration du Shelkh
Mohammed Abdullah, chef du régime d'exceptlon quta instauré le
Maharadja de Cachemire, on n'a pas donné 1l'occasion au repré-
sentant 4u Gouvernement du Cachemire libre de faire connaitre
son point de vue aux Nations Unies. Etunt donné que l'autorité
du Guuvernement du Ouchemire libre s'est exercéo et continue
a4 g'exercer sur plus de la moitié de 1l!'Etat de Jammu et Cache-
mire, le Consell de séeurité, en refusant d'accorder une audience
au représentant du Gouvernement du Cachemire libre, a commis
une grave injustice a 1t'égard de la population de Jammu et
Cachemire, Ncus avons le ferme espoir que vous-méme et les
Mewbres de la Comwission ne commettrez pas le méme erreur et
que vous saisirez la premiére ococasion favorable pour vous rendre
dans le Cachemire libre, afin de vous rendre compte par vous-
méme des ravages causés par l'armée de ltInde ainsi que du
combat hérolIque que méne notre peuple, et afin d'étudier de
crisert avee nos représentants les moyens susceptibles de mettre

[y

ro_ldement fin & cette situation tragique.

En attendant, je désirerais attirer votre attention sur
quelques éléments essentiels du probléme que pose le sort de
1'Etat de Jammu et Cachemire, é1éments dont il est nécessalre
de tenir compte si l'on désire aboutir & un réglement pacifiqu
et durable. ’

2. L'Etat de Jammu et Cachemire couvre une superficie de
84,471 milles ocarrés, I1 est borné & l'ouest, au sud et au sud~
est par le Pakistan occlidental, a l'uxéeption d'une petite
partie de la frontidre ol il est limitrophe de Gurdaspur, un
district de 1'Union indienne. Toutes les voles qui relient le
Cachemire avec ses débouohés naturels traversent le territoire
du Pakistan, pays auquel la majorité de la population de 1l'Eta%
de Jammu et Cachemire est unie par de puiseants liens de carac-
tére économique, culturel, social et reiigieux,

3. Au point de vue administratif, 1'Etat de Jammu et Cachemire
est divisé en trois provinces, & savoir: la province de Jammu
(composée des districts de Jammu, Kathua, Udhampur, Reasi et
Mirpur), la province de Cachemire (districts de Baremulla,
Anantnag et Muzaffarabad) et ld province frontidre (les districts
de Ladak] et d'Astore ainsl que le territoire affermé de Gilgit).
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I1 convient de me tionner, en outre, les "Jagirs" de Poonch et
de Chenani que, pour des fins de statleiique, on consldére
parfois comme falsant partie de la province de Jammu.

A l'heure actuelle, ltautorité du Gouvernement Aa‘'Azad
Kaghmir s'exerse sur presque toutb le territecire de la provinge
frontisre, sur la plus grande partie du "qagir” de Poonch et
gur les districts de Muzaffarabad ot de Mirpur. Nos soldatsg
luttent & ermes inégales contre une écrasante supériorité afin
de libérer les autres territoires cccupss par les envahisgeurs
indiens.’

4. Dfaprés le recensement de 1941, 1'Etet de Jammu et Cache-
mire comptait au total 4.021.616 habitants, & savoir: 3.101.247
Musulmans et 920.369 non-Musulmans. Ainsi; les Musulmans
représentaisnt donc 77,11 % du chirfre total de la population
de 1'Etat de Jammu et Cachemire. Ils formailent dans chaque
provihce de 1'Etat, une nevbe majorisé, allant d'un peu plus
de 50 % dans la province de Jammu & plus de 93 % dans la pro-
vince de Cachemire. Par contre, les Indizsns (y compris les
castes recensédes) figuraient pour un peu plus de 20 %, et les
gikhs pour 1,64 %, dans le chiffre total de la population de
1'Etut de Jammu et Cachemire. '

T1 est raisonnable de supposer quiil ne #'est pas produit
de changements trés considérables dans la composition ethnique
de la population jusguten aofit 1947, époque & laquelle le Maha-
radja de Cachemire entreprit d'exterminer ou dfexpulser par la
vliolenoce un nombre considérable de ses sujets de religion
musuligsne ,

5. Je ntal pas l'intention de lasger l'atbtention de la Commis«
slon en retragant 1thistoire du régime Dugra dans 1tEtat de
Jammu et Cachemire, ni de parler des tentatives répétées faltes

‘par la population de cet Etat pour renverser ses Lyrans.

Comms on le sait, le Cachemire a été ¢cédé en 1946 par la Grande-
Bretagne a.un ancétre du Maharad ja actuel pour une somme de
7 1/2 millions de roupies et, depuis lors, 1. régime imposé

au pays & toujours 6té caractérisé par son caractére autocratique,

sa tyrannie et son intolérance religieuse. ILfarmée et la police
jQulssaient de pouvoirs trés édtendus et l'administration tant
clvile que militaire était presque exclusivement entre les
mains d'Indlens dont 1'influence était également prépondérante
8 la Cour. 1a massge du peuple vivait dans une grande misére,

et toutes les tentatives qufelle fit pour sfémanciper étalent
réprimées avee brutalité par l’armée Dogra, & laquelle des

~ balonnettes britanniques venaient parfois en aide (en 1931
- par. exemple). _

6+ Les débuts d'une vie politique organisée remontent, dans

- 1'Etat de Jewmu et Gechemire, aux années vinsgt de notre siécle.

Cette activité politique étalt musulmene, & ltorigine. En 1931,
elle s'est oristallisée au sein de la "Conférenco musulmane®.
Une grande partis des chefs et des militents de cette organisa-
tion languissent actusllement dans leg gedles du Sheikh Abdullah;

_ées aFtres fqrment L'armature du mouvement de libération du
-souvernement “du Cachemire libre. Rn 1938, & l'époque ol M.

_ Gopalaswami Ayyangar (le chef de 1 . : 3 rés
- du Conseil de sdeuritsd ‘ o ogation o 1iIndo aup

2 6tait Premler Ministre de Cachemire,
£ paree, connue sous le nom de "Conférence
» Tut fondde par un groupe composé de sept Ans vingt

une organisation sé
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membres du Comité du travail de la "Conférence musulmane",
groupe qui avalt & sa téte le Shelkh Abdullah.

Ta I1 existe donc actuellement, dans 1'Etat de Jemmu et
Cachemire, deux grands partis politiques. L7un de ces partcis
est constitué par la "Conférence musulmane" que dirlge aveo
compétence Chowdhury Ghulam Abbas, et qui Jouit de l'appul de

la grande majorité de la population musulmane de Jeammu et Cache-
mire. L'autre est la "Conférence nationale" ayant & sa t8te

le Sheikh Mohemmed Abdullah, gui depuis de nombreuses annéesaux
gages du Congrés national de l7'Inde, fut, & la demande du
Gouvernement de 1'Inde, nommé par le Maharadja au poste de
Premier Ministre de 1'Etat de Cachemire. Il est nécessalre de
souligner ce falt, étant donné les prétentions fréquemment
‘Amises par le Sheikh Abdullah ou en son nom, selon lesquelles
celui-ci représenterait la majorité du peuple du Cachemire.

On devrait se rappeler que la seule fols ol des membres du

parti du Sheikh Abdullah réussirent & se faire élire & 1'AsS~
semblée de 1l'Etat, ils furent élus sur la liste de la Conférence
musulmane, et que le Sheikh Abdullah n'a jamais mené, ni & plus
forte raison gagné, une campagne électorale en se réclamant

du programme de la Conférence nationale. Son élévation au

poste de Premier Ministre a été uniquement le faib d'une nomi-
nation par le Gouvernement de l'Inde et par le Maharadja; elle
n'est point le résultat d'une élection démocratique par le
peuple ou par l'Assemblée d*Etat. Le fait que le Sheikh Abdullal
continue a retenir enfermés dans ses gelles des milliers de
dirigeants et de militants de la Ccnférence musulmane, et que,
dfautre part, il cherche & éviter qu'il soit procédé & un plé-
biscite dans des conditions offrant des garanties de Jjustics-
et d'impartialité, sous le contrSle et l'autorité des Nations
Unies, suffit & prouver l'inanité de oa prétention a se faire
reconnattre comme le représentant de la population de Jammu et
Cachemire.

8o De janvier & avril 1948, pendant les quatre mois ol la
question du Cachemire a été discutée au sein du Consell de
séourité, on a présenté au Conseil de Sécurité des rapports

trés détaillés sur les conditions dans lesquelles le Maharadja
de 1'Etat de Jammu et Cachemire s'est uni & 1'Inde, sur l'insur-
raction de ses sujets musulmans dans l'ensemble de 1'Etat, et
sur la tentative faite par le Gouvernement du Cachemire Ze
réprimer cette insurrection avec ltaide des forces armées de
1:Tnde. Certains faits présentent cependant une importance
telle qu'ils méritent dfétre rappelés de nouveau.

En vertu du paragraphe & de 1'Indian Independance Act
da 1947, qui créa les Dominions de 1l'Inde et du Pakistan, la
suzeraineté britannique sur les Etats de liInde a pris fin, et
chacun de ces Etats devait 8tre libre d'adhérer & ltun ou l'autr
des deux Dominions. Le Maharadja de Jammu et de Cachemirs, qui
est Hindou, était de ce fait enclin & s'unir & 1'Inde; aussi
engagea-t-il & cet effet des négociations gecrédtes avec les
dirigeants hindous de liInde. La partie musulmane de la popu- |
lation du paeys, qui formeit la majorité des sujets du Maharadja,
éprouvait naturellement de la sympathie pour le Pakistan et
étalt favorable & 1'union avec c¢e Dominion. Dons de nombreuses
localités, on célébra la Féte du Pakistan, et des manifesta-
tions publiques eurent lieu pour réclamer l17adhésivn au Pukistan.
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Le Gouvernement du Mzharadje essaya tout d'abord d'écraser le ‘
mouvement en faveur du rattachement au Pukistan en ne se servant
que de sa propre police et des forces militaires au roys, mais
quand ces effectifs se révélerent insuffisants, Ces soldats
hindous en civil, des Sikis ayant subi uns formetion militaire
et des assassins R.S.S. commencérent & envahir la Province de
Jazmu et le District de Poonch. Ces événements se produisirent
en aolit 194%, longtemps avant qué n'elt commencé la soi-disant
invesion de la vallée du Cachemire par des tribus musulmanes.

Les populations opprimées de Jammu et Cachemire résistirent

avec ténacité et héroisme; elles furent, dans une mesure limitée,
aidées et soutenues dans leur lutte par des parents et des amis
résidant au-deld de la frontiére, sur le territoire du Pakisten.
Le Maharadja du Oachemire prit alors ouvertement position,contre
la volonté expresse de la majorité de ses sujets, en proclamant
l'adhésion de son pays & 1l'Inde et en ouvrant ainsi la voie &
lfoccupation brutale de 1'Etat par l'armée de 1l'Inde,

9. La suite des événements est trop bien connue pour qu'il
501t nécessaire de la raconter ici en détails., Pendant que ii
la question du Cachemire était ddbattue au Conseil de sécurité,
ltarmée de 1'Inde entreprenait ds dévaster les belles valldes
des Provinces de Jammu et de Cachemire, en soumettant sans
-distinction villes et villages & des bombardements aériens qui
faisaient d'innombravles victimes mrmi la population sans dé-
fense: des milllers dthommes, de femmes et d'enfants furent
ainsi tués ou gravement blessés; des milliers d'autres furent
obligés de charcher un refuge sur le territoire du Pakistan.

I1 est impossible d'éviiluer aveec exactitude le nombre de Musul-
mans qui furent tués au cours de combats ou assaessinés de sang-
froid. Ils doivent &tre au nombre de plusieurs ccabaliues de
mille. Nous savons, dtautre part, que les réfugiés qui ont
afflué sur les territoires du Qaohemire libre et du Pakistan,
venant des zones occupées par les armées de l'Inde, étaient au
nombre de prés d'un demi-million. Le combct continue réanmoins,
et le peuple du Cachemire 5st décidé & ne pas déposer les armes
avant que ne soit libéré le dernier pouce de territoire iu
Cachemire.

10. Au début de janvier 1948, je me suis rendu & New-York avec
l'intention de soumettre aux Nations Unies le cas de mon PEYS8.
J'al adressé plusi:zurs lettres au Président du Conscil dec séecu~
rité et au Secrétaire général des Nations Unies, sans obtenir
d'8tre officiellement entendu., Dins ocs concitions, le Gouver-—
nement du Cachemire libre ne se considére pes comme 11é par les
"décisions du Conseil ‘de sdcurité, et il protoste avec force con-
tre la résolution que le Conseil de sécurité a adoptée & la date
.du 21 avril 1948, Cctte résolution appelle, de le part de mon
Gouvernement, de norbreuses objections qul seront discutdées en
détail lorsque la Commission se rendres dans notre nays, J¢ dési=-
rerais cependent dlclarer d'ores et déja que notre principale
objection est motivée par le fait que ladite résclution ne con-
tient a2ucune disposition suseeptible de garentir qu'il sera pro-
céd¢ au plébiscite prévu dans un esprit de justice et d'impar-~
tialité, Rien ne limite les pouvoirs de 1'armée abhorrde de
1'Inde et du Gouvernement fascistc du Sheikh Lbdulleh,; et ainsi
le Directeur du plbiscite scra impuisssnt & assurer des condi-
"tions ol 1la porulation puisse exprimer son suffrcge libromcnt,
sans avoir & craindre ni brimades ni représeillcn. 0

J
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1l. Nous sercns heureux de débattre avec la Commission les
conditions dans lesquelles le Gouvernement du Cachemire libre
pourrait consentir & participer av plébiscite et s'engager a
en accepter les résultats. Certalnes de ses conditions ont
dé3a été indiquées dans les déclarations qul ont &té faites de
temps & autre & ce sulet aussi bien par le Qaid--i-Millat
Ohowdhury Ghulam Abtas, que per moi-méme et par mes solldgues.
D'autres conditions seront & arréter en tenant compte de la
sltuation actuelle et de son évolution fu%ure. Les principales
de ces conditions seront les suivantes:

(a) Les détachements militaires de lvarmée de 1%Inde et les
agsassins €ikh et R.S.8. dolvent &tre retirés de tout
le territoire.

(v) Les troupes et les effectifs de police nécessaires pour
assurer le maintien de la sécurité intérieure et le
-regpect des lois et de l'ordre public devront é&tre
recrutés sur place et soumis au contrSle du Directeur
du plébisclite, pendant toute la durée de la consulta-
tion du peuple.

(o) Il conviendrait d'instituer un gouvernement provisoire
qui soit représentetif de la volonté de la majorité
de la population. Etant donné que la Conférence musulmane
Jouit de la confiance de la vaste majorité des popula-
tions musulmanes de Jammu et Cachemire, qul représentent
prés de 78 % de la population totale du pays, clest
cette Conférence qui devrait assumer la principale res-
ponsabilité pour la formation du Gouvernement provisoire
et c'est dans les rangs de ses membres que devrait étre
choisi le Premier Ministre. Nous seriont heursux de
collaborer avec dlautres partis pollitiques, mais je
tlens & blen préoiser que les représentants de la Confé-
rence musulmane et du Gouvernement du Cachemire libre
ne pourront, sous aucun prétexte; accepter que le poste
du Premier Ministwre reste conflé au Sheikh Abdullah, dont
le r8le a é%é celui d'un Quisling et d'un traftre & son
propre pays.

(a) S8'11 develt s°avérar irpossible dtinstituer immédiatement
un Gouvernement populaire, nous accepterions qu’on
établisse une administration complétement reutre qui
fonctionnerait sous le contrdle et liausozité de la
Commission des Nations Unies pendant toute la duréde du
plébiscite,

(e) Tous les prisonniers politiques seront 1ibérés et tous
les partis politiques seront entiérement libres de
propager leurs opinions et leurs idées comme ils l'enten-

dent.

{€) Tous les fonctionnaires d*Etat licenciés depuis le 1§
aolit 1947, sous prétexte de sympathiep’ : 1le Pakisten,
seront réintégrés dans leurs fonctions.

(e) La Commission devralt prendre des mesures en vue d'as-

surer le rapatriement et la réinstallation de toutes les
personnes, autrefois domiciliées sur le terrlitoire de
1*Etat de Jammu et Cachemire; qui ont éié obligées de
quitter ce territoire depuis aoit 1947.
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La Direction du plébiscite exercera un contrdle complet
et efficace non seulement sur les forces armdes et les
détachements de police tenant garnison sur le territoire
du pays, mais aussl sur tous les roueges de la machine
administrative et judiciaire, afin d'étre en mesure d'as-
surer la liberté et 1'impartialité des conditions du
plébiscite.

(i) GC'est le peuple lui-m8me qui devra se prononcer sur la
future constitution de i'Btat, conformément aux méthodes
démocratiques communément admises.

Dc l'avis du Gouvernement du Oechemire libre, les condi-
tions énumdrées ci-dessus constituent un minimum et il est
indispensable qu'elles soient romplies avant que ce Gouverncment
ne puissec s'engager, en son propre nom ¢t au nom de son peauple,
& accepter la solution prcposée par le Conseil de Sccurité.

Nous estircons que les conditions indiquécs ci-dessus sont des ‘l
plus raisonnables et que, d'sutre part, elles sont conformes &
presque toutes les déclerations quo des merbres du Conseil de
Sécurité ont faites dans la premiére phase des débats relatifs
a4 cette qusstion. Jc dois déclarer aveec force gque ls& Gouverne=-
ment du Cachemire libre n'acceptera aucun réglement auguel il
n'aura pas &té partie et que, malgré tout l7intérét que le
Pckistan porte & l'avenir de 1'Etat de Jemru et Oacher:ire, le
Gouvernement du Pekistan ne peut prendre, sans l'approbation
préalable du Guuverncrient du Cachemire libre, des engagerents
qui obligeraient ce dernier Gouvernement & se conformer & une
certains ligne de condulte,

12, Jo psnpe avoir réussi & vous donner, & vous et 4 vos
collégues, un aperqgu général de 1l'Svolution de la situation
dans notre pays, telle qu'elle se présente & nos yeux, et
dtavoir indiqué le base sur laquelle une scliution -devrais dtre
Techerchie,

Je forre le voeu que la Ow:..ission puisse &tre en mesure
d'accepter notre invitation & se rendre, dés que possible, ‘
dans le Cachcu.ire libre et j'espdre que nous serons alors &
méme d'apporter notre concours & 1'élaboration d'un réglenc
honerable et durable.

Veuillez agréer, Munsieur, ......etc,..

35
~—

E
[

(signé) Sardar Mchemr & Ibrahin Xban

Prosident du Guuvernenent
du Cacucriire libre.
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RAPPORT DE Sir GIRJA BAJPAL, REPRESENT:NT DU GOUVERNE..ENT DE
L'INDE SUR LA DECL:RATION QU'IL A FiITE DEVANT L. CO.ZIISSION
DES NATIOI'S UNIES FOUR L'INDE ET LE F.KISTaM, AU COURS DE

LA TREIZIEWE SE.LNCE DE CETTE COMLMISSION, LE -iRDI 13 JUILLET
1948,

#, Vellodi et moi-méme avons eu une entrevuc ave~ la
Commission ~“es Nations Unies, hier & 16 h,30, & Faridkot
Youse. Cette réunion 2 eu lieu & la requéte de la Commission.
Outre le Président et les membres de la Commission, les
suppléants, les secrétaires et d'autres membres du perscnnel
y assistalent.

2. Le Président, ¥, E. Graeffe, nous a souhaité la
bienvenue au nom de la Commission, et m'a invité a fairs un
exposé “e la question du Cachemire. J'ai remercié la Coum-
mission de son bon accueil et exprimé l'espoir que les dis-
positions prises psr le G.uvernement de 1'Inde, en prévision
du séjour de la Commission 4 Delhl, s'étaient révélées satis-
faisantes., J'al ajouté que bien que le Conseil n'envisage
peut-8tre pas 1= question du Cachemire sous le méme angle
que nous, le Gouvernement de 1'Inde n'sn désire pas moins que
les membres de la Commission regoivent toute l'hospitalité et
les égards auxquels ils ont droit sn tant . que représentants
des Nations Unies.

3., Abordant ensuite 1a cuestion du Cachemire, ;'ai dit
qus 1l'attitude du gouverncment indien avait été exposée a
maintes reprises et en détail au Conseil de Sécurité. J'ail
~jouté que les meuwbres de la Commission n'avaient sans doute
pas manqué, vu leur expériencc et leur diligence, d'studier
les comptcs rendus des séances du Conseil de Sécurité. Neane
moins, comme les hommes ont psrfois le mémoire courte, a
notre époque dynamique et riche en événements, je me suis
déclaré tout disposé & faire & la Commission un bref exposé
du point de vue du gouvernement indien. J'ai ajouté, touts-
fois, qu'tavant d'aborder la question proprement dite du
Cachemire, je voudrais dénoncer 1l'illusion fréquente qui fait
que beaucoup de gens, notamment au P-kistan s'imaginsnt que
1'Inde est résolue & détruire le Paxistan. Ceite croyance
s'est méme exprimée socus la forme d'accusations portées contre
le Gouvernzment de 1'Inde par le iinistre des Affaires étran-
géres du Pakistan. Etant donné que la propagande qu'on a
f~ite & 1l'appui de cettc croyance est de naturc & influer sur
1l'opinion, il semble nécessaire de direc la v./rité. Si 1'Iade
evait désiré détruire le Pckistan, il aurait suffi que ceux
qui dirigent sujourd'hui les destindes de 1l7Inde fissens
opposition au partage avant que le Pakistan ne fGt créé par
partage du territoire. Bien que beaucoup fussent hostiles;
et méme violemment hostiles, au partage, ils y ont conscnti
afin d'assurer la liborté politique de 1'Inde et donner & scs
chefs la possibilité dc se consacrer & dcs tfches nationalas
de caractére constructif. Bien loin d'aspirer & détruire
le Pakistan, 1'Inde désire vivemcnt vivre en paix et en amitié
avec son nouveau voisin., Vu l'expérience qu'elle a faite du
gouvernement intérimaire &tabli en scptembre 1946, ic grend
souci de 1'Inde est méme de frire en sorte que son évclution
proprec ne scit pns génée per unc union quclconquc avec le
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Pakistan, méme si le Prkistan 4 sirait unc telle union. Le
Conseil de Sécurité sait quz nous avons d4ja payé au Pakis-
tan 750 millions de roupies et que, oonformdment 2ux dispo-
sitions de partage, nous 2vons fait tout ce qui ét2it en
notre pouvoir pour lui livrer le metéricl qui lui était ag,
y compris le matériel milit-irs. Or, cete’gent et ce maté-
riel milit=ire quc nous avons remis au Pakistan sont utili-
sés contrc nous au Cachemirs. Eu d'autrcs terses, nous
avons fourni nu Pakistan les moyens de nous faire la gucrre
si tclle est son intontion. Clest 14, il faut le reconnai-
tre, une étrange fagon de tremer la dcstruction du Pakistan,..
Les membres de la Commission, ai-je dit, étant des hommes
raisonnables, verront par eux-mémes quelle créance il con-
vient d'accorder 4 1~ thése dont j'ai d¢jd dénoncd le carac—
tére illusoire et fictif.

4. J'ai ensuite abordé la cuestion précise du Gache-
mire. J'ai rappeld que nous avions &té accusés d'avoir
obtenu le rattachement du Cachemire par des moyens violents
et malhonnétes. La Commission, ai-je dit, sait ocertainement
qu'a 1= suite de la transmission des pouvoirs 4 1'Inde ot au
Pakistan, le 15 aofit 1947, chacun des &tets indiens dont
les relations avec la Couronne avaient fait préecédemment
l7objet de traités, ont eu 1= liberté de se rattacher soit
> 1'Inde soit au P=kistan. Le Cachemire nous a alors
proposé, en méme temps qu'au Paklstan, un accord tendant au
maintien du statu quo, Le Pakistan a conclu un sccord dans
ce sens.: L'Inde, per contre, consciente de 1la complex:té de
la situation du Cachemire, n's pas accédd ~u d/sir gu'avait
cet Et~t de conclure un accord pour le maintien du statu quo.
ducun fait, d'ailleurs, ne permet de supposer qufavant
1'invasion du Cachcmire par des ¢1éments appartenant & cer-
taines tribus et 1'npparition, de ce fait, d'une situation
sans précédent, ncus ayons essnyé d'obtenir le ratitachement
du Cachemire, L'accusation d'aprés laguelle nous Aaurions
obtenu ce rattachement par des moyens mealhonnétes est done
dénuée de tout fondemeni. Pour ce qui est du recours & la
violence, les faits sont les suivants : & partir de septemnbre,
on nous A signalé certaines incursions dans 1'Etat de Jemmu
et Cachemire, & travers la frontiére du Pakistan, Le 24
octobre, nous avons appris que 1n vallée du Cachemire aveit
été envahie par des éléments appartenant & certnines tribus.
Les f~its relatifs 4 cette invasion ont déjh €t signalés
au Conseil de Sécurité et doivent par suite &tre connus des
aembres de la Commission, Cette invasion était le f2it de
hordes barbares qui ne respectaient ni la vie ni 1'honneur,
et qui mirent & feu ot & sang 12 paisible vallée du Cachenire,
Devant cette invasiocn qui menagait son existence méme, le
Gouvernc-ent de 1'Etrt de Jammu et Oachenire, ainsi que le
chef du parti populaire le plus largement représentatif, la
Conférence nationale, firent appel au Gouvernement de 1'Inds,
lui demandant une =ide militaire et l'autorisation pour
1'Etat en question de sc rattacher & 1'Inde, Ces deux requé-~
tes furent accordées. Le rattachement ecut lieu le 25 octo-
bre, et les troupes indienncs arrivérent au Cachcmire le
lendemain matin. Pour ce qui est de 1'aide militaire que
1'Inde envoya d'urgence au Cachemire, oclle ne fut pas seule-
ment conforme aux obligations constitutionnelles qua 1'Inde
avait contractées en approuvant le ratter--o.at du Cacheniire;
elle répondait égnlement 4 une obligation mornle, & savoir
celle qui incombe 3 toutes les nations civilisées de protéger’
la vie, l'honneur ct les territoires a'un voisin brusqucment
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attaqué, et dont l'existence st menncée par les autours

de cettc =2gression non provoguée utilisent des méihodes de
bandits. Des deux cbtés de 1la frontiére, les passions
"aommunales” étaient alors surexcitées. Ceux cui ess~yaient
de forcer le Cachemire & se rattacher au Pakistan réclamaicnt
aussi une "marche sur Delhi®. S'ils avaient atteint leur
but 2u Cachemire, 1'Inde aurnit ét¢ la proch~nine de leurs
vietimes. EFElle a donc envoyé dos forces arnmdées au Cachenire
3 1la fois par rcspect de ses obligations constitutionnelles
et de son devoir moral envers un voisin et ~mi, ¢t par souci
de sa propre difense. 3Mis bien que 1'Inde ot accepti le
rattechement de 1'Etat de Jammu et Cachamirs, elle a volon-—
tairoment déclaré au monde qutune fois 1a paix rétablia,

1a question du rattechement de cet Etat 3 1'Inde ou au
Takistan serait réglie conformiuent % 1~ volonté Llibrement
cxprimée de 1la population de cet Etat, grdce & un plibiscite
qui aurait lieu sous des auspices neutres, par exemple sous
ceux des Nations Unies. Cette offre de plébiscite a it¢é
faite, non pour plaire au Pekistan, mais conformément & la
politique et aux principes d’‘clarés du Gouvernenent de
1'Inde, lequel =stime qu'id notre époque de démocratic, sur
dcs questions capitales affectant 12 population d'un Btet,
c'est 1a volonté de cette population qui doit 1 ‘emporter.

5, N.us avons fait une démarche auprés du Conseil de
SZeurité au début de cette année, pour lui dem=nder que le
Fokistan, qui aidait et encourageait les envahisseurs du
Cachemire, fat invité i mettre fin & ce souticn, Dans notre
requéte, nous exposinns clairement les diverses formes que
prenait 1l'aide donnée aux envahisseurs, Ncous indiquions
¢galement de fagon claire les mesurcs gue nous souhaitions
voir prendre par le Cunseil, 4 savoir, qu'il prifdt le
Prkistan de mettre fin & cetts aide immédiatement. Au cours
des quatre mois de aébets gui s'ensuivirent, 1- question que
nous avons soulevée s'est perduc dnns des nuages dialectiques.
J'ai ajouté qu'en disant cela, je n'entond~is nullenent
manguer de respect au Conseil, mais exprimer simplement un
fait. D-ns 1la rdésolution que le Conseil a adoptde le 21
avril, il n'était fait mention ni du rdle de ccmplice que le
Prkistan jouait dans les hostilités du Cachenmire, ni de
1tobligation ot 11 &teit de metire jrmédistement un terme &
cettq ‘complicité. Depuis que lc Cunseil a =2dopté cette
résofiution, la situation s'est profondément transformée .

Nce troupes du Cschermire ne se battent plus contre les mel-
bres des tribus guerriéres, dont le nombre 2 d'ailleurs
considéroblement diminué, ni contre les insurgés qui s'étaient
% ce qu'on disait, révoltés contre le gouvernement du
¥aharadjah, afin de conquerir leur 1iverté. Sur tous les
fronts de 1'Etat de J-mmu et C-chemire, ainsi que dans diver-
ses régions situles % 1'intérieur de 1'Etat, nos troupes se
battent contre les forces armces réguliéres du P-kistan, Neus
en avons de nombreuses preuves. Si l° Cs .. -.sier 1o disirs,
ces preuves lui seront communiquées par nos consegillers
militaires. On se trouve actuellement en présence d'une
suerre non déclarée entro 1'Inde et le Pakistan. C'test & la
Ccommission qu'il appertient de dire si devant de tels faits,
ctest 1'Inde que 1'on peut accuser de recourir % 1la violence
pour obtenir le rattechement de 1'Etet de Jrumu o% (achenire
ou si ce n'est pas plutét le Pakistan.
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6. Toursuiv-nt mon exposé, j'ai rappelé ce qus j'avais
dit précédemment du motif moral quii.nocus avait incitds &
porter secours & 1'Etat de Jrmmu et Cacheaire. C'est &
cotte question morale que nous attachcns la plus haute impor-
tance; malheurcusement c'est aussi a4 cette questions morzle
gque le Conseil de Sécurité n's pré&té aucune attenticn. De
deux chcses l'unz ¢ l'accusation de complicité que nous por-
tons contre le Pakistan, complicité qui a, auj-urdthui, pris
1a forme d'une guerre nen déelarée ccnire ncus, est fondée cu
elle ne 1l'est pas. Si elle n'est pas fondle, nous scmmes
préts 4 faire face & l'opprobe que serait la condamnetion du
monde civilisé. Si, au ccntrnirs, elle est fondée, le
C-nseil des Naticns Unies est tenu d'inviter le Pakistan a
cesser toute hostiliié contre n-us, & refuser toute aidei.aux
envahisseurs et & retirer du territocire de 1'Etat ses prcpres
tr~upes ainsi que tous les éléments (trangers. Ncous ntavons
rien A cacher, il n'y ~ rien dcnt nous ayons honte ni dent
nous dussions avoir hcnte; mais ainsi que je 17ai répété,
nous sttachnns la plus haute importance & ce gue le Pakistan
scit déelzré ccupable, et si sa culpabilité est établie, &
ce qu'il regoive l'ordre de faire ce quec ncus Ayons, ilya ‘l
sept mois, invité le Ccnseil & lui dem~nder de faire. Jus-
qu'a cc que cette affaire scit réglée, il ne saurait étre
question de discuter le détail d'un plébiscite.

7. J'ai ensuite raprelé & 1la Commissicn que c'est volon-
tairement et spontanément gque nous =2vens proposé un plébis—
cite sur 1la ouestion du rattachenent 4 1'Inde cu au Pakistan.
Nrus avons fait cette offre dans l'espoir que la cuesticn du
Cachemire pourrait &tre réglie de fegon pacifigue et repide.
Ntre espoir 2 4té dsqu. Ia campagne militairc a laguoelle le
Pakistan a perticipé de plus en plus =activement a pris une
viclence crrissante. 4 la violence ncn vroveoquée du début,
ont fait place des excés de plus en plus graves, et il sem-
ble, & l'heure actuelle, que la cuesti~n ne puisse plus sse
régler que par la force. Si l'avenir de 1l'Etat de Jamu et
Cochemire dcit se régler per l'arbitrage des armes, dans ce
cas, sans vcul:ir rec-urir & l'intimidation ni faire de mena-
ces, je vsudrais que les mewmbres de la Commission, esprits
réalistes, reccnnaissent que 1'~ffre de pllbiscite ne peut pas
8tre maintenue. Si le Pakistan désire une décisicn f~ndée ‘I
sur la force et si cette décision lui est contraire, il ne
prurra pas invoquer 1l'interventisn des N-tions Unies pour
obtenir par d'autres moyens ce qu'il ne sera pas parvenu a
nsbtenir par les moyens viclents de scn propre cheix., Csla ne
veut pas dire que le G .uvernement de 1'Inde exercera la
moindre contrainte sur la populaticn du Cachemire. Quand les
hestilités auront cessé et quu ia paix sSeia rétablis, le
populaticn du Cachenire sere libre de déterminer & la fois
son mode de gouverncment intérieur et la nature de ses rela-
tions avec 1'Inde; mais le Prhistan ne saurait avoir son mot
%> dire en cette affnrire.

8. C'est sur ces mots que j'ail termins mon exposé. J'ail
~ffert de répondre aux questions qui me serzient posées, mais
on ne m'en a posé =sucune. Le Frlsident m'a remercié des
éclaircissements que j'evais apportés sur l'attitude du gou-
vernement de 1'Inde et ncus a demandd, & M. Velloéi et &
moi-méme, d'avoir une ncuvelle entres "z avec la Commission
l'aprés-midi & 16 h.15,



ANNEXZ 22 (Para..46)
(s/aC.12/17, 14 juillet 1948)

RESOLUTION ADOPTEE PAR LA COMMISSION DES
NATIONS UNIES POUR L'INDE ET LE PAKISTAN AU COURS
DE SA QUINZIEME SEANCE TENUE 1LE 14 JUILLET 1948 A

PARIDKOT HOUSE, NOUVELLE DELHI

Le Commission des Nations Unies pour 1l'Inde et
le Pakisten,

Agissant dens un esprit de bonne volonté et d'im-
partialité,

Comptant sur le désir qu'ont les Gouvernements de
1tInde et du Pakisten de faciliter de toutes les fagons
possibles 1l'asboutissement de ses efforts pour pervenir
a un réglement pacifique de la situation existant dens
1'Etat do Jemmu et Cachemire, et °

Afin quo l'atmosphére devienne favorable & le ces-
sation des hostilités,

Demande aux Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan
de prendre sans reterd les mesures en lsur pouvoir qui
sont de nature & améliorer la situation, ainsi que de
s'abstenir de faire ou de faire faire toutes déclara-
tions qui risqueraient dtaggraver cctte situation,



ANNEZE 23 (Para. 46)
(s/Ac.12/18, 19 juillet 1948)

REPONSE DU GOUVERNEMENT DU PAKISTAN A 1A
RESOLUTION DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES
POUR L'INDE ET LE PAKISTAN (S/AC.12/17)

Nouvelle Delhl, le 17 juillet 1944

Au Président de la
Coummission des Netions Unies
pour 1l'Inde et le Pakistan,
Nouvelle Delhi. ‘

Monsieur le Président,

J'ai lthonneur de vous communiquer ci-dessous le
message reg¢u du Gouvernement du Pakistan en ré.onse a
votre lettre du 14 julllet 1948 :

"Gouverncment du Pekistan a pris acte
résolution de la Commission en date

du 14 juillet ot désire essurer 1le
Commission qu'il est prét & prendre
toutes mesures en son pouvoir qul sont
de nature eméliorer la situetion et
qu'il continuera & s'ebstenir de fai-
re ou faire feire toutes déclaretions
qui risqueraient d'aggraver cette si-
tuation®,

Veuiller agréer, etc..

(s) M. IBMAIL

M. Ismail
Heut Commissaire



{s/8C.12/19, 22 juillet 1948)

REPONSE DU GOUVERNEMENT DE LfINDE A LA
RESOLUTION DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR
L'INDE ET LE PAKISTAN (S/AC.:2/17)

15 juillet 1948

Monsieur le Président,

J'ai l'honneur de me référer & 13 lettre que vous m'aw
vez adressée en date cdu 14 jJuillet et qui accompagneait le texte
d'une résolution adoptée par votre Com:ission au cours de sa
gquinziéme séance tenue le 14 juillet 1948 a Furidkot House;
Nouvelle Delihi. Conformément au désir que vous ovez exprizé,
cette résolution a été soumise au Pundit Jewaharlal Nehru,
Prezier Ministre et Ministre des Affcires étrangéres de 1'Inde.
Le Preaier Ministre m'a chargé de prier votre Exceilence de
bien vouloir transmettre & la Comuizsion la réponsc ci-aprés §

"J'ui examingd avec soin la résolution de le Coamission,
résolution anelogue en substance & celle que le Conseil de
sécurité des Nztions Unies a adoptée le 17 janvier 1948; et
qui inviteit le Gouvernement de 1l'Inde & prendre immédiatement
toutes mesures en son pouvoir prcpres a eméliorer le situation
et de s'abstenir de faire toutes déelerations.... qui riasque-
raient d'eggraver cette situation, Dans ma réponse au Conseil,
Jtai dit ¢ "Le Gouvernement de l'Inde & toujours eu le désir
d'améliorer la situation; et s'est toujours efforcé de le
faire." L'attitude de mon Gouvernement n'e pas changé, et la
Commission peut 8tre assurée que conformément aux possibilités
que lui conférent le droit international et la Cherte des
Nations Unies, le Gouvernement de 1l'Inde s'efforcere, comme
par le passé, dfaccéder au désir de la Commission®.,

Je vous prie d'aegréer; stc.
/s/ G.S. TAJPAT
G.S. Bajpai

Secrétaire général

Son Excellence M. Egtert Graeffe
Président de la Commission des Nations Unies
pour li'Inde et le Pakistan, NOUVELLE DEILHI



ANNEXE 25 {Para. 53)
(8/A0.12/23, 23 juillet 1948)

RESOLUTION ADOPTEE PAR LA COMMISSION DES NATIONE UNIES

POUR L'INDE ET LE PAKISTAN AU COURS DE SA DIX-NEUVIENE

SEANCE TENUE LE 20 JUILLET 1948 A FARIDKOT HOUSE,
‘NOUVELLE DELHI

La Oommission,

81étant enquise auprés des Gouvernements de 1l'Inde
et du Pakistan de la possibilité de parvenir & un accord
portant cessation des hostilités dans 1'Etat de Jammu
et Cachenmire,

Et attendant leurs réponses respectives demande au
Secrétaire général de désigner et d'envoyer, sl possible
immédiatement, un officier supérieur pour faire fonction
de Oonseiller militaire de la Oommission, et de désigner
en outre, les officiers et le personnel nécessalres qul
se tiendraient préts & partir diun moment & 1l'autre pour
la péninsule de 1'Inde afin dly diriger la cessatlon des
hostilités le jour ou l'on serait parvenu & un accord.

La Oommission prie le Secrétaire général de communiquer
cette requéte au Président du C onsell de Sécurité.



ANNEXE 26 {para. 82)

(8/4C.12/44, 21 aolit 1948)

LETTRE ADRESSEE AU PRESIDENT DE LA COMMISSION
PAR LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DU
~ PAKTSTAN, ‘
CHARGE DES RELATIONS AVEC LE COMMONWEALTH

Le 19 aolit 1948

Monsieur le Président,

d'al l'honneur de me référer & votre lettrs du 13 aofit

1948, tranamettent la résolution adpptée par la Commission des
Nations Unies lors de sa trente-neuviéme séance, et déclarant
que cette résolution visu & exposer les prinecipes qui pourront
servir de base aux discussions. Lors de notre réunion offi-
cieuse, le 14 aolit, vous avez réaffirmé que les proposltions
énoncées psr la résolut’+a doivent uniquement servir de base

de discussiou, et vous avez aimablement proposé d'éclaireir et
d'élucider tout point que ces propesitions pourraient soulsver.

2. Le Gouvernement du Pekistan a donné toute son attention aux
propositions préssntées pat la Commission, meis il regrette de
n'étre pas en mesure d'indiquer son ppinion & leur sujet :
awtd@avoir regu des éclaircissements sur un certain nombre de
points importants. Les quastions pour lesquelles il est néces-
saire d'obtenir de nouvelles prévisicas sont énumérées dans le
memorandum joint en annexe. Nous serions trés reconnaissants a
la Commicsion de bien vouloir fournir les éclaircissements
demandés.

3. Tout en réservant son opinion & l'égard des propositions
formulées par la Commission, le Gouvernsment du Pakistan désire
soumettre certeines observations concernant la msnieére dont la
Commpission envisage la question de la cessation des hostilités.
La Commission n'ignore pas qu'au cours des discussions gue les
représentants du Pakisten ont euss avee elle pendant son sé-
Jour & Xarachi, du 31 juillet au 13 =ofit, ces rspréssntents
ont déclaré que les propositions concernant la cessation des
hostilités devraient ®tre complétement eéparées de toutes les
autres prcrositions. De l'avis du Gouvernerent du Pakistan,
les propositions de trédve qui figurent dans la deuxiéme partie
de la résolution de la Commission sont si étroitement liées a
la solvrtion finele de las question du Cechemire qu'il est
impussible de les séparer. Les membres du Conssil de sécurité.
c'.. ont eppuyé le résolution du 21 avril, ont pleinemsent
reconnu ce feit .2 séneteur Austin a expliqué que la résolu-
tion préssnteit unc certaine unité st que toutes ses parties
éteient liées entre slles. Per exemple, le proposition rela-
tive au retreit des membrss des tribus na peut &tre appliqués
que si l'on obtient setisfection en ce qui concere la reconse
titution du gouvernement d'Etet et le création des autres conw
ditions qui permetteient de déterminer le rettechement de
1'Etet de Jemmu et Cachemire & 1'Inde ot au Pakisten au moyen
d'un plébiscite libre et impertiel.
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4., Le Gouvernement du Paklsten est conveincu qu'il n'existe ‘
gue deux maniéres pratiques de régler la situation de 1'EBtat

-

de Jammu et Cachemire a savoir :

(1) Assurer purement et 31mplement la cessation des
hostilités, comme 1'indique la premiére partie
de la résolution de la Commission, ou

(2) Tenter dés le début d'aboutir & une solution com-
plete et définitive de toute la question de 1'Etat
de Jammu et Cachemire.

Le Gouvernement du Pakistan regrettée de noter que ls Commis=-
sion n'e pas adopté la premiére solution, qui aurait mis fin
immédiatement aux hostilités, et qui, dans l'atmosphére pius
oalme ainsl créée, surgit sensiblement augmenté les chances
dtaboutir & un réglement final, Si l'on étend la portée de la
résolution au delda de la premiére partie, on sboutira inévita-
blemsnt & mettre immédiatement en discussion 1l'ensemble du
différend, et & retarder par ‘conséquent la cessation des hos-
tilités jusqu'au moment o 1l'on pourra s'étendre sur la solu=- ‘
tion finale de l'ensemble du probléme.

Veulllez agréer, etco,..

/8/ ZAFRULLA KHAN
(Zefrulla Khan)

A Sen Exoellsnce M. Alfredo Logzano,
Président de la Commission des

Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistan
KARACHI

Pléce Jointe : Annexe I
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ANNEXE T
MEMORANDUM. SUR LES POINTS DE LA RESOLUTION DE

LA COMMISSION DES NATIONS UNIES EN DATE DU 13
AQUT 1948 QUI ONT BESOIN D'ETRE PRECISES

REMARQUE PRELIMINATRE

1. Il a été expliqué & la Commission que seul le Gouvernement
du Cachemire libre ("Azad Kashmir”) peut donner & sses prepres
forces l'ordre de cesser le feu. Le Gouvernement du Pakistan
désire 8tre informé des mesures que la Commission a prisses ou

8e propose de prendre en vue d'obtenir 1l'accord du Gouvernemant
du Cachemire libre au sujet des propositions gqutelle a formulées.

PREAMBULE DE 1A RESOLUTION DE LA COMMISSION

2« Le préambule de la résoiution de la Commission affirme que
certaines conditions sont indispensables au succés des afforts
dé la Commission en vue "d'alder les Gouvehemsnts ds 1'Inde

et du Pakistan & effectusr un réglement définitif ds la sibua -
tion." Le Gouvernement du Pakistan ne peut seisir le sens exact
de cette décleration. Le préambule de la résolution du Conseil
de sécurité en date du 21 avril 1948 affirme olairement que
1'Inde et le Pakisten désirent "qus la question du ratvache-
ment de 1'Etat de Jammu et Cachemire & 1'Inde et au Pakistan
soit tranchée démocratiquement par un plébiscite libre et
impartial"™, et invite la Commission "a offrir ses bons offices
ainsi que sa médiation aux Gouvernements de 1'Inde et du Pakis-
tan en vue de rendre plus facile & ces Gouvernements, agissant
tous deux ds concert ainsi qu'en collaboration avec la Commis-
slon, la téche de prendrs les mesurss nécessaires & la fois
pour rétablir la paix et 1'ordre public ot pour organiser un
plébiscite". QOoc préambule recommands également aux deux Gou-
vernements certaines mesurss que le Conssil "estime propres a
emener la cessation des hostilités et & créer 158 conditions
nécessaires & un plébiscite libre st impartial sur la question
de savoir si 1'Etat de Jammu et Ceohemirs doit 8tre rattaché

& 1'Inds ou au Pakistan".

I1 est donc clair que le différend qui existe entre las
desux dominions au sujet de 1'Etet de Jamuu ot Caohemirse porta
sur la question de savoir "si 1'Etat de Jammu et Cachemire
doit &tre rattacné & 1'Inde ou au Pekistan", et que ee diffé-
rend doit &tre réglé per un plébiscite libre et impartiel.On esti
me per conséquent que leamots "un réglement définitif de la situa-
tion” employés par la Commission dans le préambule.de sa résolution
signifient, selon les propres termes du Conssil de sécurité.
la création des "conditions nécessaires & un plébiscite libra
ot impartial sur la question de savoir si 1'Etat de Jammu svu
Cachemire doit &tre rattaché & 1'Inde ou au Pakistan", Si
l'expression "un réglement définitif de la situation" doit,
directement ou indirsctement, s'sntendre dans un sens plus
restreint ou plus large que la citation tirée ds la résolution
du Oonseil de sécurité, le Gouvermement du Pekistan désirs on
8tre informé.
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PRETERE PARTIE DE IA RESOLUTION DE IA ‘
COMMISSION

3. Le Gouvernement du Pakistan ne peut comprendrs quelle ast

la signification exscits des premiers mots du pasragraphe D de

la premiére partie de la résolution. Lorsque l'ordre de cessar
le feu sera décidé, s'il l'est, la Commission se trouvera fata-
lement obligée de désignsr dss obsarvatsurs militaires pour 1ss
fins exposées dans leditv peragrapnc. C'est & la Commission qu'il
incombera certainsment de fixer le nombre, lss téches <t les
fonctions de ces obssrvateurs, ainsi que les liesux ou ils de-
vrort stationner. Le Gouvernement du Fakisten désire possédsr

la certitude qu'il n'y a aucun doute aw s3in de la Commission
sur le feit que, si 1l'on décids de donner l'ordre de casser le
feu, il faudra nécessairement que dss obsarvateurs militeires
neutres désignés per la Commission et sgissent sous son sutorité
surveillent lfexécution de cet ordre.

DEUXIENE PARTIE DE LA RESOLUTION DE 1A
COxIISSION

4. Deang la discussion qui s'est déroulée au Conscil de sécurité ‘I
au sujet de 1'Ebtzt de Jammu et Cachemire, il & été adiis que
1'Inde n> désireit pss que le probleéme £t résolu per les asrmes,
msis acccpteraitv lss résultats d'un plébiscitse libre et impar-
tiel. Le Conseil de sécurité a reconnu que les combets dans
1'Btet de Jemmu et Gachsnire ont éclaté & le suite de mesurcs
militaires 2% d'autres mssurss de répression prisss par le cheaf
de 1'Etat contre ses sujeis ¢t que le seul moyen dl'obtenir la
cessation des combats consisteit a créer des conditioms qui
donnerzsient & tous les intérassés l'assurence que la question
du rattechement de 1'Etet & 1'Inde ou au Pakisten se réglerait
eu moyen d'un plébiscite libre ¢t impertisl. Au moment m2me

ob le Conseil ds sécurité exzamineit le ces du Cachemire, 1'Inde
continuait de renforcer ses armées dans 1'Etet de Jemmu &t
Caohemire, Loin de mettre fin & ce renforcement ls 21 avril
1948, 1'Inde l'e, eu contraire, poursuivi et intensifié, L'er-
mée indienne e déclenché une grende offensive eu début dlavril,
amensnt sinsi vz changzment importont dong le situetion, Catts
offsnsive se pours=it toujours. Ltintention du Gouvernement de '
1'Inée, publiquement proclamée, étdt d'obtenir, dens 1'Etet

de Jemmu et Cechsmire, une décision par les armes et de mettrs,
per la, la Commission des Nations Unies devent un fesit sccompli.
Cette situation, non seulament wmetteit en denger toute la
populetion des régions dépendant du Gouvernement du Cachemire
libre et provoqueit l'entrée messive de réfugiés dsns le Pakis-
ten, mais constitueit encore une menzecs directs & 1z sécurité

de ce pays, C'est pourquoi le Gouvernement du Pekisten sz vit
dans l'obligetion d'insteller ses troupes sur certeines rost-
tions de défensc.

Aux terwmes du peregrephe . 1) de la deuxiéme partie des 1=
résolution de le Commissicn, ls préscnce de troupas pakiste-
neises sur le territoire de 1'Ztet constitue un importent
chengemsnt apporté i 1z situetion +telle que 1'e sxposéa le
Gouvernemert du Pekisten dsvent le Conseil de sécurité. Il
s'agit la, évidemment, d'une déclzration pertisle et inzxacte
puisque, commeé cn l'e indigué plus naut, le renforcement des
troupes indicnnes ¢t ls décl:anchemant d'une offensive générzle
avaient déj& sensiblemznt modifié lez sibustion. M&ms cn tont ‘
que simpls constebz%ion d7un £3it et ssns tenir eucun compte
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par exemple de la possibilité de donner suite & la proposition
a4 laquelle cette constatation a donné liesu, les faits mentionnés
plus haut, qui ont udécussité la présence de troupes pakistanes
dans 1'Etat de Jammu et Cachemire,; auraient dd figurer au para-
graphe. Le Gouvernement du Pakistan ne voit pas le raison ds
cotte omission,

5, BSans admetire aucunement que lss propositions figurant dans
la résolution de la CommisSion puissent constituer une base de
discussion, le Gouvernement du Paekisten estime que l'on ns peut
écarter 1'éventualité d'une rupture de la tréve par le Gouver-
nement de 1'Inde. Le Gouvernement du Pekistan serait en mesure
de comprendre beaucoup plus facilement les diverses propositions
qui figurent dens la résolution si la Commission woulasit bien le
metire au courant des mesures ou des geranties qutelle pourrait
avolr en vue pour sauvegarder la séourité du Pakistan ou de la
population des régions sous le centrdle du Gouvernement du Ca-
chemire libre contre tous nouveaux actes d'agression de le pert
du Gouvernement de 1'Inde et des volontaires sikhs et H.S.S.

En particulier, le Uouvernement du Pekistan sersit heureux de
savoir si la Commission a l'intention de s'assurer & cette fin
les services d'une force internetionale ou neutre et, dens
1'effirmative, quel serait l'effectif de cette force.

6. Le peregrephe A 2) dsmande que le Gouvernement pzkistancis
convienne de faire tous ses efforts pour obtenir que les membres
des tribus, etec. se retirent de 1'Ebtat ol ils ont péndtré pour
combettre., La Commission n'ignore carteinement pas qus le Con~
seil de séourité éteit convelxrsu qutil sereit impossible

de persusdsr les membras dss tribus &t les eutres pertisens du
Gouvernemant du Cechemire libie de se retirer de 1'Etat s?ils
n'éteient pes certeins qus la population musulmens de cst Eiet
sere en sécurité et que l'on cssursre les conditions nécesseirss
& un plébiscite libre et impertiel. Le Gouvemement du Pekisten
ns voit dens le résolution ds lz Commission aucuna propositiorn
qui vise & assurer ot & garentir ccs conditions. La Coumission
aurait-elle l1l'obligsence d°indiqusr qusellss sont les musurus
qu'elle s'cst proposée d'edopter pour convaincre las nembres

das tribus et les autrss éléments intérsssés que cas conditions
ont £té cu ssront établics et qu'il n'en résultera, pour la
populetion musulmane de 1'Etat, sucun danger cu aucun dommege,
méme si le Gouverncm nt de 1%Inde violeit, par le suite, les
elauses de la tréve ?

7. Le Commission a2 appris que des bandes ds volonteirss sikhs
et R.3.8. sont entrés en grand nombre dans 1'Ztet depuls le 15
nofit 1947 et ont opéré dans las régions ocoupéss p=r lss forces
ermées indiennes, se livrent & toutcs sortss d'atroecités sur

le populestion musulmene et la terrorissnt. La résolution de le
Tommission ne contient eucunc proposition suivant lzguelle

ces éléments doivent se retirer du territvoire de 1'Etat. Le
Gouvernement du Pakisten désire connaltra les propositions que
la Commission compte formuler & caet égerd.

8. Au paragraphe A 3), la fommission propose gqu'en attaendent

uns solution définitive, ls territoire qui sec trouve sctusllement
sous le contrSle du Gouvernement du Cachemire libre soit adminis~
tré per ce Gouvernemen® sous la surveillance de la Commission.

La Commission n'est cortainsment pss sans savoir que presque
toute la populetion de ce territoire est musulmane e}t soutient
complétement le Gouvernsmsnt Gu Cechemire libre. D!sutre pert,
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la majorité de la population du territoire placé sous le cecntrble ‘
du Gouvernement de l'Inde est opnosée au régime établi rar ce
Gouvernement. Le Guuvernement du Pa.istan désireraibt savoir si
les raisons qii rendent nécessaire ou souhaitable de placer le
Gouvernement du Cachemire libre sous le contr8le de la Commission
en ce qui concerne les territoires qu'il contréle, ne justifient
pas beaucoup plus encore ua contrdle de la Commission sur le
régime qui existe dans les autres pertiss de 1'Etat. Pulsque la
Commission se juge en mesure de prendre sous sa surveillance osr-
tains territoires, il semble qu'il n'y aurait pas en principe

d4' objection & ce que la Commission se chargs également de sur-
veiller 1l'enseamble du territoire de Jammu et Cachemire.

9. La Commission a demandé que les troupes du Pakistan se reti-
rent de Jammu et Cachemire qui se trouvent cependant dans des
régions entisdrement musulmenes ou elles ont &té accueillies fa-
vorablement par la population locale, D'autre part, la Conmission
a‘ignore pas les raisons séricuses qui s'opposent su stationne-
ment de troupes non musulmanes au milieu d'une population princi-
palement musulmane. Le Gouverzerment du Pakistan désire done savoir
pour quelies raisons il est nécessaire de maintenir, sur las ter-dl
ritoires de Jammu et Cachenmirs, urepartie des forces arméss de
1tInde.

1C. Au cas ou une tréve pourrait &tre établie sur la basz des
propositions de la Commizsion, le Gouvernsrent du Pekistan serait
heureux que la Comnmission lui fasse connaitre la néthode qu'elle
envisage, conformézment & la conclusion du paragraphe B 17, pour
assurer le retreit synchronisé et simultané, du territoire de
‘1'Etat, dss foress du Pakistan et du gros des forecss ds 1'Inde.

1l. Le Gouvernement du Pakistan désire savoir si la surveillance
exercée par la Comuiscion sur les territoirss du Cachemirs libre
implique un contr8le gquslconque sur l3s forces du Cachemire libre
qui, sslon lss propositions de la Commission, doivent rsster
intactes, Dans 1lt'affirmative, quel ganre de contr8le la Cormission
envisage~t-elle d'exercser sur l:s forces ds 1'Etst, sur la

milice recrutée sur place par le Cheik Abdullah et sur toutas
forcss arnées de 1'Inde qui pourront rester sur le territoire

de L'Etat aux termes de propositions de la Comrission ? ‘

12. La résolution adoptée le 21 avril 1948 psr le Conseil de
séeurité prévoit l'utilisation des forces locel:ss pour maintanir
l'ordrs public sur tout le territoire de 1'Etet. Le Conmission
estime«t~elle qu'il faudrait des forces supplé-anteires pour
assurer le maintien de l'ordre public sur une partic quslconque
de 1'Etat ? Dans ltaffirmative, le Gouvernement du Pekistan dési-
rerait savoir si la Commission envisage de demander aussi bien

& 1'Inde qu'au Pzkistan de fournir des forces dans les conditions
prévues & ltarticle 5 de la résolution du Conseil de sécurité

en date du 21 avril 1948.

13. Lis paragraphes 11, 12 et 14 de la résolution du Consgeil ds
sécurité en date du 21 avril 1948 fixent un certain nombre de
conditions concernant le rétablissezent des droits civiques

et politiques, y compris le retour dss personnes qui ont quitté

le territoire de 1'Etat ou ont été rforcées dz s'expatrier dejuis

le 15 aolt 1947, Le Gouvernement du Pekistan désire savoir si

le paragraphe B 3) de la résolution de la Comrmicsion se raypporte

& l'ensesble de ces conditions et a pour but de les gerantir d&s q‘
que la tréve aura &té établias.
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TROISIEME PARTIE DE LA RESOIUTION DE IA.
COLISSION

14, Les observations présentées au paragraphe 2 ci-dessus
s'appliquent avec autant de force & la troisiéme partie de la
résolution de la Commission. Le Gouvernement du Pakistan serait
heureux d'obtenir certaines précisions sur cette troisiéme par-
tie., On y 1it que le “stetut futur de 1'Etat de Jammu et
Cachemire sera fixé conformémet & la volonté de la population®
et gue le Gouvernement de l'Inde et le Gouvernement du Pakistan
devront “entamer des négociations avec la Gommission arfin d'éta-
blir des conditions justes et 4quitables gui permettent d'assu-
rer la libre expression /de cette volonté/™. On peut faire re-
marguer que la résolutioa du Ccnseil de sécurité, en dats du

21 avril 1948, énonce plusieurs de ces conditions. Il est &
supposer que les consultations entre les deux Gouvernements et
la Commission auront pour but dfassurer l'application de ces
conditions et 1'élaboration de toutes autres conditions qui
pourraient devenir nécessaires ou souhaitables.

Parmi les conditions sur lesquelles le Conseil de sécurité
s'est mis d'accord, lss plus importantes sont les suivantes :

'a} Le Gouvernement de Jemmu et Cachemire sera réorganisé
de maniére que les principsux groupes politiques ds 1’EZtat pren—
nent part "d'une msniére équiteble st compléte & la direction
des services administratifs & 1'échslon ministériel® (article 6)
et que l'sdministrestion provisoire ainsi constituée soit, comme
1'a déclaré le sénereur Austin, de naturs "& inspirer la con-
fiance et le respect de touses les populations de 1'®i~t 2t &
syrboliser pour les populstions des deux parties Zla . neutralité
officielle du Gouvernement de 1'Btat™ en ce qui coneerne la
gquestion du rattechement & 1'Inde ou au Pakisten.

(b) Le Secrétaire général des Nations Uniss désignere un
Administreteur du plébiscite investi de larges pouvoirs, notvam-
ment ia diresction et le contrdie des forces esrméss et de la
police de 1'Etat {erticles 7, 8 et 9).

{¢) L'Administrateur désignera des juges spécisux cheargés
ds régler osrtaines catégories de litiges (erticle 10).

Le Gouvernement du Pakistan suppose que la conclusion de
le troisiéme partie de la résclution de la Commission a pour
but de réaliser un accord sur la mise en osuvre des dispositions
ci-dessus, qui feraient pertie des autres conditions nécessaires
pour assurer un plébiscite libre st impartial sur la gquestion
du rattachement de 1'Ebat de Jammu et Cachemire a 1l'Inde
ou au Pakisten.



AMNNLAL . “DNAYra.«co)
(8/AC.12/55, 3 septembre 1948)

LETTRE DU PRESIDENT DE Lh COMUISSION EN REPONSE A LA LETTRE
ET AU MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT DU PAKISTAN EN DATE DU 19
AOUT 1948 (document S/AC.12/44).

- Le 27 aolt 1948.

Monsgieur,

Au nom de la Commission des Nations Urles pour 1l'lInde et
le Pakistan, j'al 1'honneur de répondre & la lettre que vous
m'avez adressée le 19 aolt 1948 en réponse & ma lettre du 13
aolt 1948, ainsi qu'au memorandum énumérant les points de la
résolution de la Commission sur lesquels vous désiriez obtenir
des précisions. Vcus trouverez ci-joint un mémorandum dans
lequel la Commigsion vous fournit de plus amples explications
sur les pcints que vous nous avez dezmendé de préciser.

La Cummission a pris bonne note de vos observations concaer-
nant la fagon dont elle se propose d'aborder la question d¢c la
cessation des hostilités et reconnait avec le Gouvernement du
Pawistcn qu'il serait en effet souhaitable d'obtenir une csssa-
tion inconditionnelle des hostilités. En fait, les travaux de la
Coivuission, au cours de ses premiérss délibérations, ont tendu
vers ce but ot elle a étudié de maniéres approfondie les problé-
mes en jeu. M. Lozanc, Vice-Président de la Commission, s'est
rendu & Karachi pour s'informer du point de vue du Guuvernement
du Pukistan, tandis que d'autres membres s'enquiéraient des vues
du Gouvernement de 1'Inic 4 la Nouvclle-Dslhi. Tcutefois, la
présence de forces armées du Paukistan dans 1'Etet de Jammu et
Cachemire modifie sensiblement la situation telle que le Ccnseil
de sécurité l'envisageait dans sa résolution du 21 avril 1948
et fait obstacle & 1l'exécution effective et immédiate d'un ordre
inconditionnel de cesser le feu.

Aprés avoir pris connaissance des conditions poséas par le
Guuvernement du Paxistan et par le Gouvernsment de 1'Inde con-
cernant la cessation des hostilités, la Commission a commencé
& élaborer des propositions justes et équitables qui, & son
avisg, devaient recueillir l'approbation des deux parties. Pour
que la cessation inconditionnelle des hostilités puisse mencr
& un réglement Aéfinitif, qui fera nécessairement 1'objet de
négociations, la Co.mission a recommandé de signer un accord de
tréve, comme il est indiqué dans 1la deuxiéms partie de la
résolution. Lss dispositions de cet accord de tréve et les
principes sur lesquels il se fonde, sans compromettre une cessa-
tion immédiate des hostilités, visent & créer une atmosphire
favorable aux consultations entre les deux Guuvernements 2t la
Commission, au cours desquelles on pourrait se mettre d'accord
sur une solution définitive et pacifique.

La Commission espére sincérement que le Gouvernement du
Pakistan, pour aboutir & un réglsment satisfaisant de la situa-
tion dans 1'Etat de Jammu et Cachemire et favoriser la paix &b
la sécurité internationales, sera en mesurs de faire savoir &
la Commission qu'il accepte sa résolution du 13 =z=oft 1948.

Veuillez agréer, etc..

(Signé : ) Josef Korbel
President

& S.B. Mohaumed Zafrulla Khan
Mii.istre des Affaires étrangéres

et des relations avec le CoumonLwealth
Gouvernement du Puulstan

Karachi. .



Anﬁexe 27
Page 2

LNNEXE T

REPONSE DE La COMWTISSION DES NATIONS UNIES POUR L!INDE ET
LE PAKTSTAN CONGCERNANT CERTAINS POINTS CONTENUS DaiNS LA
RESOLUTION DE L. COMMISSION EN DaTE DU 13 ~OUT 1948.

1. a) Lo 18 juillet 1948, =u cours d'une entrevus entre M. Alfrsdo
Lozuno et Sir Mohazmesd Zsfrulla Khan, ce dernier a fait
ressortir qu'en formulant la condition suivant laquelles la
proposition relative 4 la cessation ¢as hostilités devait
Stre examinée ou approuvée par les forces du Cachemire 1libre,
il cherchait uniquement & faire an sorte que l'on tienne
compte de leurs vues, soit que des représentants du Cachemire
libre se présentent devant la Commission, soit gue le Gouver-
nement du Paxictzn lui serve dfintermédiaire.

b) En réponse au questionnaire que la Commission a soumis le
4 aodt 1948 au Gouvernzment du Pakistan, le Ministrc dss .
affaires étrangéres a déclaré : "4 1l'hsure actuelle, l'armée

du Pakistan assure lo commandement général ... dzs forces de
1'"4zad Keshmirh.®

¢) bu cuars de 1l'exposé qu'il a présentéd le 9 a2odt 1948, 1ls
Haut-Cormsarndement de 1l'armée du Paskistan a déclard qu'en ce
qui concernait les opérations militaires, les forces de
1'"Azud Kashmir® se trouvaisnt sous le commandement de
l'armée du Paxistan.

d4) D'aprés ces déclarations, la Commission présume que le
Gouvernement du Pakistan s'informera de 1la position des
autorités hzad et en tiemdra compte pour prendre une décision
concernant la résolution de la Commission du 13 =zcfit 1948.

2. L'sxpression ™un réglement définitif de la situation" a exac-
tement la m8me portée sur les termes de la résolution du Conseil
de séeurité du 21 avril 1948 et elle est conforme & cetts résolu-
tion. Cependant, la Commission n'est bas tenue de repousser une
solution pacifique sur laquelle les deux Geuvernements pourraient
se mettre d'accord, pourvu que cette solution refléte la volonté
de la population.

3. La Commission est convaincue que pour faire observer l'ordre
de cesser le feu, on aura besoin d'observatsurs militaires ncutres.
Ces observateurs seront désignés par les Nations Urias ot reléve-
ront de l'autorité de la Commission.

4. Lorsque le Conssil de sécurité a adopté sa résolution du 21
avril 1948 gqui fixe le mandat de la Cuiiission, 11 était au cou-
rant de la présence de troupes indiennes dans 1'Etat de Jaruu et
Cachemire. Cevendant, la présence de troupes du Pakistzn dans

' Btat de Jemwu et Caciosire modifie sensiblement la situation
puisqus le Cous2il de sécurits n'envisage pas la présencs de ces
troupes dans cet Etut et que le Gouvarnement du Pakistan ns 1'en
a pas informé, Le Comsission ne peut acceptaer la déclaration figu-
rant dans le mémorandum de ¢z Gouvernemont sulvant laguelle 1'ex-
posé des faits que la Coumsission a presenté a4 cet égard est
"partial et inexact". '
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5. Bi. rédigsant sa résolution du 13 uolt 1948, 1lu Comaission ne
s'sst pas fondée, et n'a pu s2 fondur, sar 1° hypothesa que l'une
des deux partics violorait la tréve. La misc on ozuvrs do la réso-
lution présupposc la bonna foi a2t la coopédration dos deux parties.

Le Guuvernement du Pakistan sait que 1'Organisation des Nations
Unies ne dispose pas dtune force intsrnationale. La Coumission n'a
pas prévu le recours & une forse neutre. Cependant, 16 Gouverpes
ment du Paxistan aura pu constater que la résolution prévoit que
des observateurs militaires neutres se rendront 1a ol la Comnis-
sion le jugera nécessaire.

6. 'La Commission affirme & nouveau sa conviction que la bomne foi
et une collaboration active de la part des deux Gouvernements

sont indispensables & la mise en oeuvre de la résoluition. Aux
terues de cette résolution, le Guavernement de 1'Indg est tenu
¢'aider les autorités locales 4 maintenir l'ordre public dans les
réglons actuellement occupées par les troupes indiennes; en outre,
le Guuvernsment de 1'InGe s'engage &. velllér & ce que le Gouver-~
nement de 1'Etat de Jammu et Cuchemire .prenne toutes les mesures
en son pouvoir pour faire connaftre publiquement que la paix et
l'ordre public seront maintenus et gue tous les droitvs de l'homme
et les droits politiques seront garantis.

La Comission est persuadée que la confiance dans les buts et
objectifs de la résolution sa trouvera aceruc si les deux Gouvar-
nements demandent & toutes les parties intéresséus de créer et de
meintenir une atmosphére qui permette d'arriver & une solution
gsatisfaisante.

- Dés que l'accord de tréve aura été accep:ié,iss deux Gouverne- -
ments et la Commission pourront entamer des négociations sn vus
de fixer les conditions justes et équitables qui permettront & la
population d'sxprimsr librement sa volonté.

7. En attendant 1'accsptation des conditions nécessaires & un ré-
glement définitif, les troupes indiennes aideront les aubtorités
locales & faire respecter l'ordre public, comme il est prévu au
paragraphe B 2) de la deuxiéme partie. Lorsque l'accord de tréve
aura été accepté, on envisagera le retrait des forces dont il est
quastion dans le mémorandum, en vue d'appllquer les disposivionu
de la troisiéms partie et conformément & la résolution du Conseil
de séecurité en date du 21 avril 1948.

8. ILa résolution ne prévoit pas la surveillance des territoires
de 1'Etat de Jammu et Cachemire autres qus ceux qu'occupent
actuellement les troupes du Pakistan et les forces armées placéos
gous leur autorité. L'administration de ccs régions reste de 1la
compétence du Gouvernement de 1'Etat.

9. Uno partie des forces indiennes restera dans 1'Etat de Jammu
et Cuchemire aux fins indiquées au paragraphe B 2) as la deuxiéme
partie de la résolution.



Annexe. 27
Page 4

10. Conformément au paregraphe B 2) do la deuxiéme partic de la
résolution, le Gouvernement de 1'Iande lorsqu'il aura été informé ‘
que les forcss du Pakistan se ssront retirées de 1'Btat de Jammu
et Cachemire, acceptera de ritirer progressivement de 1'Etat lo
gros de ses forces, selon l&s modalités 4 établir d'accord avac
la Commission. Les Hauts Commandements respectifs et la Commissbn
prendront les mesurss nécessairss pour synchroniser le retrait

des forces arméss des deux Gouvernements.

11. Pour les forces qui doivent rester dans 1'Etat de Jzmmu et
Cachemire, la Commission n'envisage aucune autrs mesure de con-
trbéle que les dispositions prévues dans sa résolution.

12. Pour maintenir l'ordre public, la Commission n'a pas prévu
1'emploi de forces armées autres que celles visées dans la réso-
lution du 13 aolt 1948.

13. Ls paragraphe B 3) de la deuxiéme partie de la résolution
de la Commission relatif & l'accord de tréve n'est pas destiné
4 traiter des qusstions soulcvées dans les paragraphes 11, 12
et 14 de la résolution du Comseil de sécurité cn date du 21 avril
1948. Ces questions, qui ont rapport au plébiscite, se poseront
logiquement lorsqu'on mettra en application la troisiéme partie
de la résolution adoptée par la Cowsission le 13 zolt 1948.

14. La troisiéme partie de la résolution de la Commission demand
que les deux Gouvernements affirment de nouveau leur désir que le
statut futur de 1'Etat de Jammu et Cachemire soit fixé conformé-
ment 4 la volonté de la population et qu'aussitbt aprés l'accep-
tation de l'accord de trédve, leurs représentants s'entendent avec
la Cocmission pour fixer les conditions qui permettront & la popu
lation d!exprimer librement sa volonté.




ANNEXE 28 {Para.111l)
(s/628, 2 janvier 1948)

LETTRE EN D.TE DU ler JANVIER 1948,
ADRESSEE PAR LZ REPRESENTLNT DE LY'INDE .:U PRESIDENT DU
CONSEIL DE SECURITE.

Monsieur -le Président,

Le Gbuvernement de 1'Inde w'a chargé de vcus transmettre la
communication télégraphique suiw nte

%1, Aux termes de l'irticle 35 de la Charte des Nations Uniles,
tout Membre de 1'Orzanisaticn puut attirer ltattention du
Conseil de sécurité sur toute situation dcnt le prolongaticn
est susceptible de menacer le meinticn de la paix et de la
séourité internetionales. Une situation de catte nature oxis-
te & l'heure aotuelle entre 1'Inde et le Pzkistan. En effet,
des envahisseurs ocmprenant des ressortissants du Pakistan
et des wmembres dc certaines tribus du territcire situé sur
la frentiére nord-ouest du Reklstan, rugoivent de ce dernier
pays unc assistence pour lancer lcurs opératicns contre
1'Itat de Jawau et Cachemire, qui s'2st uni au Dominion de
1'Inde dont il feit msintenant partie. Les oiroconstances qui
ont entouré cectte unicn, les activités qui ont conduit le
Gouvernciacnt de 1'Inde & -orendre une acticn =ilitaire ocontre
les envahisseurs ot l'essistance que le Pakistan a dcnnée et
donne eneore & ceux-cl sont expnsées cl-aprés dans le pré-
sent memorandum. Le Gcuvernement de 1'Inde prie le Conseil
de sécurité d'inviter le Pakisten & mebtre fin sans délai &
cette assistance qul constitue un aete dlagression ocntre
1'Inde. Si 1le Pekistan n'irterrompt pas oette assistance,
le Gouvernsrment de 1'Inde pcurre sc veir oontraint, nour se
défendre, de pénétrer sur le territoire du Pekistan, en vue
d'engager une aoticn militeire contre les cnvahisseurs. La
question & done un czraotére d'extr8ue urgenoce et exige
ltintervention immédiate du Conseil de sécurité de manieére a
éviter une rupture de 1la paix internationale.

"2, Depuis la mi-septembre 1947, le Gouvernzment de 1'Inde a
regu des informations signelant 1'infiltration de bandes ar-
mées dans les régions cocidenteles ds la province de Jammu
qui fait partie de 1'Etat de Jammu et Cachemire; la province
de Jaurmu est o-ntizué & la partie ocoldentale du Punjab, qul
feit partie du Dcrminicn du Pekisten, Ces bendes armées cnt
causé d'iuportants dnreges dens oette région et s8¢ sont em-
parées d'une nartiv du territcirs de 1'Etat. Le 24 octobre, 1
le Gouvernewizut de 1l'Inde a eu connaissance d'une puissanto
atteque sur la vallée de Cachemire, lancéc de lc province
frontaeliére du dcminicn du Paklstan, Quelque deux mille
houmes c¢t peut &tre davantags, blen aramés et complétement
équipés, arriveérent .n ccnvel autcmcbile, pénétrérent sur le
territoire de 1'Etat de Jarumu et Cachemire, mirent & sac le
ville de Muzaffarabad, tuant de nombreuses perscnnes, ot
avanedrent le¢ long de l2 r ute de ls vellSc de Jhelum en di-
rection de Srinager, capitele d'été de 1'Ebat ce Jamnu et
Cecherire. Ils saccagérent et inocendidrent les villages et
les villee qui s trouvérsnt sur leur chemin et tuérent de
notbreuses porscnnes, Prés de la villc d'Url, située &
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quelque cinquante willes de Srinagar, les trounes I 1'Etat
de Cachenire arrétérent mopentanément l'avanoe des envahis-
geurs; i:uis ceux-ci les encerclérent et incendiérent le centrale
électrique de Mahora, qui fcurnit 1'électricité de tout
1'Etat de Cachemire.

"3, Le matin du 26 octobre, la situ=tion était lz suivante !
1'avance des bendes armées avaeit été occntenus 4 l'entrée
d'une ville nomnée Baramule, par les trcupes de 1'Btat ceo
Cachemire 2t une partie de la »nopulaticn civile, que l%on
avait armée. Une fois Baramula franchie, il n'y =2vzit aucun
obstacle séricux suseeptible ds praotéger Srinagar, Il était
4 eraindre que ces bandes armées ne parvinssent & Srinager,
tuant et massaocrant un grend nombre de personnes, sussi bien
des Hindcus jue des Musulmans, Les trcupes de 1'Btat étaient
dispersées sur tcut 1ls territcire de 1'Etet, ls majeure par-
tie ét~nt déployée lc long de la frontiére cccidentale de la
nrovinee de Jemmu. Ces troupes av:iient été coupées en petits
groupes 1isolés et ne pouvaient oppuser de résistanee séricu-
se aux envshissesurs. Le olupart édes fonctisnnzires de 1l'Rtat ‘I
avalent quitté le région menccée, et 1'=dministraticn civile
avait cessé de fonctionner. Le seul obstacls qui s'~pposait
&4 ce que Srinegar subisse le sort des villes et villages si-
tués sur 1lz r-oute des envehisseurs &tnit 1ls déteradnstion
des habitants de Srinagar, qui, szns distincticn de cocru-
nautés, é&taizsnt résulus a sc défendrs, bien que pratiquoment
sans armes. 4 ce woment, Srinager comprenait 2ussi une im-
pcrtante populsticn ée réfugiés hindous et sikhs, qul ~v-ient
ful le Punjab ocoidentel & 1la suite éas troubles survenus
dens cebte rézicn. Il ne faisait nzs de dcute gue ces réfu-
2iés seraient massacrés, si les envahisseurs parvenaient &
Srinagar,.

14, Immédistement apreés quc les raids lancés sur 1'Etat de
Jemmu et Cachemire eurent cc.mencé, les sutorités de cet

Etat entrérent officleusemcnt en pourperlers svee le G-uver-
nzment de 1'Inde pour.lui demsnder s'il accenterzit la réu-
nion de 1'Ztat en question ou Dominisn de 1'Inde, (; ce pro-
pos, il ccnviont de préciser que le Jammu et le Céchemire ‘l
forment un Etet dcnt le chef, avent 13 transfert sux Dinmi-
nions de 1'Inde et du Pakistan des pouvoirs sxercés par le
Royaume-Uni, était 1ié par traité & la Uouronne britannique
qui dirigezit ses rcleticns cextéricures ot essumait 12 ras-
ponsabilité de sa défunse. Css releticns reposant sur un
traité ont pris fin avec le transfert de pouveirs effectué

le 15 eofit dernier, & 1'égal des zutres Etats, 1l'Stat de Jam~
m et Cachemire o aoquis ls druit de s¢ Jjecindre 4 1*un ou
1tautvre des D:minions}.

"5, Les événem=znts se précipitérent, st 1o mensoe qui pesait
sur la vallée de Ccchemire devint grave. Ls 26 =cbnbre, le
ochef de 1'3Stat, Son Altesse le bisharadja Sir Herl Singh, a-
dressa un appel presscnt au Gouvernsment de 1l'Inde pour lui
demander une aide militeire, Il lul demenda enssi “/autnri-
ser 1'BEtat de Jamrmu eb Cachemire & se jolndre au Dnainicn
dé 1'Iade. BEn mdme temps, le Gouvernsment &e 1'Ind. reyub
une demande d'cssistence émenant de l'crgrnissticn populaire
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la plus vaste qui existe en Cachsmire; la Conférence natio-
nale, & la té&te de laquelle se trouve le cheik Mohamed Ab-
dulleh., Le Confércnce se prononga en outre nettement en fa-
veur de la demends relative & l7union de 1'Etat au Dominion
de 1'Inde., La Couvernement de l'Inde a donc été sollicits,
non seulement & titre officiel par les autorités de 1'Etat,
mais encore au nom du peuple de Cachemire, de fournlr une
aide militaire et d'accenter Ll'urion de cet Etet & 1'Inde,

"6, La menace grave gqul pesait sur la vie et les biens des

"-- populations . : zrcentec de la vallée de Cachemire et sur la
géeurilé de 1'Etat de Jammu et Cachemire par suite de 1*in-
vagion de le vallée, exigeait que le Gouvernement de 1'iInde
prit une décision immédiate. Etant donné l'urgence de la si-
tuation, il fallait absolument que la défcense de 1°Ethat-de
Jammu et OCechemire fOt assumée psr un gouvernement capable
de s'en acquitter. Mais, pour quion ne plt aocuser liInde
dfavolr profité du dangor immédiat couru par 1'Etat , le
Gouvernement de 1'Ind. précisa quiune fols le territoire
de 1'Etat 1libéré des envahisseurs et la situation normalo
rétablie; le population serait libre de déoider de son ave-
nir, suivant une méthode démoeratique reconnue au moyen
dtun plébiscite ou @rur référendum qui pourrait &tre organi-

8é sous contr8le inbternational afin d'en assu '~ compléte
impartialité.

"7, Ic Gouvernement ée 1'Inde estima qu'il A7 L dew
voir do répondre & la demande d'aide milit. IR

raisons suivantes
1. 11 ne pouvait loissor un Etat volsin et aml 8tre
coxbra int par la foroe de décider de ses relations
oxtérieures ou de ses affsires intérieuras;

2. du fait de la réunion de 1'Etat de Jammu et Cache-
mire au Dominion de 1'Inde, ce dernier avait la res-
pensabilité de lu défense de 1'Etat,

" 8, Lt'intervention du Gouvernsment de 1'Inds permit de sauver
Srinegar. Les envehisseurs furent repoussés de Baramula &
Uri, ou ils cont contenus par les troupes hindoues, Prés de
dix-neuf milie hcommes font Tase aux troupes du Dominion dans
cette réglon. Depuis le début des opérations de la vallée de
Cachemire, les envahisseurs ont intensifié leurs attaques
contre la frontidére ouest et sud-ouest de 1'Etat de Jammu et
Cachemire. On ne dispose ras de chiffres exacts. On pensse
cependant gquc prés de 15,000 hommes prennent part aux opéra-
tions contre cette pertie de 1'Etat, Dans certaines régicns,
les troupes de 1'Etat sont assiégées, Les lncursions des en-~
vahisseurs sur le territoire de 1'3tet, les meurtrses, lc
incendies, les pillages et le rapt des femumes continuens, Ls
butin est rassembléd et transporté dans les réglons occupées
par les tribus pour c¢n inciter les membres & venlr grossir
les rangs 4dos envahisseurs., Sans compter ceux qui prenient
une part active aux incursions, on estims & cent wmille le
nombre dss membres des tribus et autres soldats recrutés en
différents points des distiricts du Funjab occidental situés

_sur la frontisre de 1'Etat de Jammu et Cachemire; la plupart
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de ces hommss regoivent une formation militsire sous la di-
rection de ressortissants du Pakistan, y compris des offi-
cisrs de l'arméc pakistane, Ils sont sntretenus sur le ter-
ritoire du Pakistan, nourris; v8tus, armés, équipés et
transportés sur le torritoirs de 1'Etat de Jammu et Cache-
mi1= avec ltaids, directe et indirecte, des autorités du
Pak .vwtan, tant militaires que civiles,

%9, Comme cn L'a déja précisé, les envahisseurs qui ont péné-
tré dans la vallée de(“:chemire en ootobre venaient princi-
palement de régions situéss au nord-oucst du Pakistan ou
hebitent les tribus nommades; ils ont dQ, par comséquent,
traverser 13 bterritoire du Pakistan pour pénétrer en Cache-
mire., Les raids contre la frontiére sud-ouest de 1l'Etat,;
gul ont précédé llinvasion de la vallée proprement dite, ont
été organisés sur le territoire du Pakistan, et des ressor-
tissants de ce pays y ont pris part. Ce mode d'invasion, qui
consiste a traverscr le territoire du Pakistan et a liuti-
liser comme basc d'opérations contre 1'Etat de Jammu 2t Cache-
mirs, sc poursult toujours. Derniércment, les opérations mi-
litzires contre les frontiéres ousst :t sud-ouest de 1'Etat
se sont intensifiées; les assaillants compr.nnent aussl bien
dos ressorbissants du Pakistan que des membres des tribus.
Ces envehisseurs so>nt munis dYarmes modernes, y compris
des morticrs at des mitraillouses; ils portent l'uniforme
de ltzrméoc réguliérc, et =u cours des engagements qul ont
e lieu réceaments, étaisnt disposés on ordre de betaille,
ils emploient des tactiques dée la guerre modsrne. Ils se
servent de postes de T.S.F. portatifs et ¢mploisnt des mines
du type V. Commz moyens de tronsport, les envehisseurs ont,
dés le début, utilisé des véhicules a moteur, Il ne foit
sucun doute qu'ils sont formés, et méme, dans une certaine
wssurce, encadrés par des officiers de l'armée régulidre du
Pokisten. lsurs rations et rpprovisiomncments provienncnt
du territoire du Pekistan.

#10., Ccs faits conduisent indiscutablcmesnt cux conelusions
suivantes @

a) les cnvahisscurs sont ~utorisés a4 traverser le ‘l
territoire du Pakistan;

-

o) ils sont rutorisés & utiliser le territoire du
Pokistan comme base dfopérations;

¢) ils comprennent dcs rossortissants du Pakistanj

d) ils trouvent au Pakistan une grende partie de
lour équipement militairs, de lours moyens de
tronsport et de leurs npprovisionnements (y compris
i'essence);

e) des officiers du Pakistan les intrafnent, les
encadrent ct les cident activeraut.

Ce n'est quicu Pakistan qu'ils pauvent trouver cn si
grrnde abondance 1'équipement wilitoire woderne, les crdres
et 1'entrzfnement. Plus d'une fois, le Gouverncment de 1'In-
de o demecndé au Gouverncusnt du Peskistan de refuser aux en-—
vahissaurs dss facilités qui constituent un acte d'agression
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et d'hostilité contre 1'Inde; mris la demande ost restée s~ns
réponse. Cetts demande & été formulée une dernidre fols le

22 décembre, quend le Premier Ministras do 1'Inde & remis per-
sonnellement au Premicr Ministro du Pakistan une iletore qul
énumdroit los div:srses formes do 1'~ide accordés pnr ls Pokis-
tan sux envahissours et demsndait au Gouvernsment du Pakistan
de mettre fin promptement & cctie aide; bien qu'un télégramme
de rappel ait été envoyé le 26 déoembre, mucune réponse &
cette lettre n'a &té regue & ce jour.

n11, Des faits reletés ci-dessus, il ressort nettoment que le
Gouvernznent du Pakisten n'est pus lisposé & Lettre fin a
1'aide en matdriel et ¢n hcemmes gue las envsehisseurs trouveab
sur le territoire du Pekistan <t grfice & des rcssortissants
du Pakiston, y compris des membres du Gouvernement tent civils
que militaires. Cette attitude du Gouverncrent du Pakistan ne
constitue pas szuleuent une vioiation de neutr2litd nmais en-
core un oacts positif dfcgression contrs 1l'Inde; dont fait par-
tie 1'Etat de Jammmu st Cachemire,

w12, Le Gouvernsment de 1'Inde a employé Hous les moyens de
persuc &ion et f2it preuve de pstiencc afin d'azener le Pakis-
tan & modifivr son attitude, mois en vain, et il oonstatba
meintenent  que les effcrts qu'il <a2it pour chasser 1'envaiis-
seur de 1'BEtet de Jaszau et Cachomirzs sont gravement compromls
par l'aide que les envehisseurs trouvent cu Pekisten, Les en-
vahisseurs se trouvent encore sur le territoire de 1¥*Etat de
Jammu et Crchemire ot les hebitants de cet Etot sont oxposés
a toutes laos atrocités que peut leur infliger un enneuni bar-
bare., La présence de groupes ennemis importznts dens les ré-
gions du Pzkisten contligués a certsins territoires 3c 1'Inic
eutres que le territofre de Jemmu ot Cachenlre constitue une
menaoe pour 1ls roghe de 1'Inde. Le poursuite indéfinie des
opérations militeirss actuclles prolonge les scuffrancas des
habitants de 1'Etst de Jawmu et Gachemire, épuiss les ressour-
ces do 1'Inde et est une menace constante pour le mainticn de
la paix entrs 1'Inde ct lo Pakisten, L¢ Gouvernsnant de 1'In-
de ne voit d'sutre solution, pour débarrasser 1°'Etat de Jammu
et Cachemire de la nrésenoce des cnvahissecuwrs, que 4e prondre
des mesures mllitaires plus efficaces,

w13, Pour chasser rapidement les envahisseurs du %erritoite de
1'Inde et les empfcher de lancer de nouvelles ettacgues, les
troupes de ce pays devront pénétrer sur le territoire du Po-
kistan. Il n'axiste pas d'eutre moyen pour empécher l'ennewl
dutiliser les bases situées dans ls Pokistan, et pour le cou-
per dc ses sources de raviwaillement ct de renforts. IL'aide
que le Pakistan fournit aux envahisseurs constituant un acte
d'agression contre 1'Inde, le gouvernement de ce paye pout,
en vertu du droit international 2t pour lucter efficavement
contres les envahisseurs, faire traverser & ses troupes le
territoire du Pakistan. Comme une action de ce genre peut
entrainer. un conflit arzé avec lo Pakisban, le Gouvernement
de 1'Inde, toujours soucieuz dfagir conformiment aux princi-
pes &t aux buts de la Clarte des Nations Unies; désire porter
cette situation & la connaissence du Conseil de sécurité,
conformément & 1l'Article 35 de la Charte. Le Gouvernement, de
1'Inde estime quiil a le droit de prier le Conseil de sécu-
rité de demandasr au Gouvernement du Pakistan
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1. d'empdcher lss membres des services publios du
Gouverncment du Pakistan, militaires et civils, de prendre
part ou de pr&ter assistance a ltinvasion de 1°Etat de Jam-
nu et Cachemire;

2, d'inviter les autres ressortissants du Pakistan & ne
plus prendre part aux cogbats qui se déroulent sur le terri-
toire de 1'Btat dc Jamrmu et Cachomire;

3. de refuser aux envahisscurs : 2) 1l'sccés et 1'utili-
sation de son territoire pour la conduite d'opérations mi-
liteires dirigées contre 1'Etat de Cachemire; b) les fourni-
turecs, militaires et sutresy c¢) toute forme d'essistence qui
pourrait sveir pour effet de¢ prolonger le conflit =ctuel,

"14, Le Gouvernecment de 1'Inde désire signsler lfurgenoce spé-
ciale qui s'attzile & ce quc le Conssil de séeurité prenne
des mesures lz-édiztes pour frire droit & ns requite, Il 6é-
gire ajouter que les opératicns militoires dzns les ré& ions
envahies »nt évolué avec une telle r apidité au cours des
derniers jours qu'il doit, pour essursr sa rropre défense,
se réserver le droit de prendrs, & tout mozent, les mesures
ailitaires que la situation lui psreft 3 exiger.

"15. Le Gouverncment de 1l'Inde regrettz profondément que ses
relations avec le Pakistan eient stteint ce point eritique,
L'Etzt du Pakistz=n n'est pes seulement un voisin de 1'Inde;
en dépit de 1la sépzr=tion récente, de nombrzux liens et in-
térfts communs existent entrz 1'Inde et le Pokistan, Il n'est
rien que 1'Inde désire plus vivement que d'entretenir ~veo

~1le Pckisten des relaticons d'd{tr:ite ot duraeble anitié, Les
deux Btats, z2insi que le monde entier, cnt intérét & ce que
lz peix régne entrs cuZ, Le démerche du Gouvernement de
1t'Inde avprés du Consell de séourité s'inspire de 1l'espoir
sincére que czlui-ci pcurrs, per une action rapide, szauve-
garder la »neix.

"16. Le texte du préscnt rapport 2u Conseil de sécurité fera
1'objet d'uns ccrrunication télégraphique au Gouvernement
au Pakistan."

Je wous prie cé'egréer, etC...

Signé : (P.P, Pillai)
Représentant de 1'Inde
auyrés des Nations Unies,





