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Комиссия по миростроительству 
Седьмая сессия  
Структура по Либерии 
 

   

  Обзор прогресса в осуществлении заявления о взаимных 
обязательствах в области миростроительства в Либерии  

  Второй доклад о ходе работы  

 I.  Общий обзор  
Настоящий обзор Документа об итогах осуществления ЗВО (PBC/6/LBR/1) и 
установленных в нем приоритетов охватывает период с 1 августа 2011 года по 
30 сентября 2012 года, и основное внимание в нем сосредоточено на главных 
достижениях и выявленных проблемах. 

Масштабы деятельности, направленной на выполнение обязательств в рамках ЗВО, 
сократились в период президентских и парламентских выборов в октябре и ноябре 
2011 года и последующего формирования нового правительства. Тем не менее в 
течение первых шести месяцев 2012 года правительство Либерии в сотрудничестве с 
гражданским обществом и Организацией Объединенных Наций вновь сосредоточило 
свое внимание на необходимости безотлагательных усилий в целях закрепления 
успеха в ходе осуществления ЗВО. Правительство также продемонстрировало 
приверженность своим финансовым обязательствам в отношении ЗВО в своем 
ежегодном бюджете на 2012/2013 финансовый год. 

Резюме предложенных изменений в обязательствах правительства  

Предполагается, чтобы действующие обязательства, касающиеся верховенства права 
и реформы сектора безопасности, оставались в силе и по-прежнему энергично 
осуществлялись. При этом, однако, необходимо скорректировать контрольные 
показатели в соответствии с последними событиями и достигнутым прогрессом, в 
частности с учетом преобразования МООНЛ и нестабильности вдоль границы с Кот-
д'Ивуаром. С точки зрения национального примирения требуется более 
фундаментальное переосмысление обязательств с целью разработки Стратегического 
плана по преодолению национальных разногласий, миростроительству и 
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национальному примирению. В связи с этим предлагается добавить новые 
обязательства для включения этого Стратегического плана в ЗВО. Кроме того, после 
обнародования в январе 2012 года политики правительства по децентрализации и 
учреждения в августе 2012 года Комитета по обзору Конституции предлагается 
добавить в компонент примирения конкретные целевые показатели по 
децентрализации и конституционной реформе. Предлагается также, чтобы 
существующие обязательства и целевые показатели, связанные с земельными 
спорами, которые включены в компонент верховенства права, были перенесены в 
компонент национального примирения. 

 II.  Введение 
В ноябре 2010 года было принято заявление о взаимных обязательствах (ЗВО) 
(PBC/4/LBR/2). В ЗВО было согласовано проведение периодических обзоров хода 
взаимодействия на основе конкретных целевых показателей. 

В 2011 году был проведен первый обзор осуществления ЗВО. Первый обзорный 
доклад был официально представлен Комиссией по миростроительству в ходе 
шестой сессии Структуры по Либерии, а 13 марта 2012 года Комиссия приняла 
итоговый документ, подготовленный на основе выводов, содержащихся в этом 
докладе. Первоначальное заявление было изменено итоговым документом с 
изложением новых обязательств и контрольных показателей. 

Как определено в итоговом документе первого обзора осуществления ЗВО, второй 
обзор должен быть завершен в августе 2012 года. В настоящем докладе кратко 
изложен прогресс, достигнутый с момента проведения первого обзора 
осуществления ЗВО. 

Этот доклад опирается на доклад правительства о ходе работы, доклады миссий 
Комиссии по миростроительству, а также на другие актуальные документы и 
исследования; в нем анализируются основные результаты, достигнутые в рамках 
ЗВО, а также нерешенные проблемы, касающиеся его осуществления. В конце 
каждого тематического раздела представлены рекомендации по пересмотру 
обязательств и контрольных показателей на следующий рассматриваемый год. 

 III.  Обязательства правительства Либерии 

 1.  Укрепление верховенства права  

 a)  Направлять в приоритетном порядке политическую волю на содействие работе 
Комиссии по земельным вопросам и Комиссии по реформе законодательства с 
целью расширения их возможностей в части выполнения своих мандатов  

Внедрение на экспериментальной основе альтернативной системы 
урегулирования споров  

В графстве Лофа в экспериментальном режиме начал работать Центр координации 
вопросов землепользования (ЦКВЗ). Центр провел оценку потребностей в сфере 
земельных споров, а также выяснил потребности соответствующих субъектов в 
округе Зорзор. В настоящее время проводится обучение персонала ЦКВЗ по 
вопросам посредничества и арбитража. Для местных специалистов-практиков были 
разработаны учебные пособия по альтернативной системе урегулирования споров, и 
в настоящее время завершается их доработка Комиссией по земельным вопросам и 
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ее партнерами. Четыре дополнительных ЦКВЗ создаются в графствах Бонг, Маргиби, 
Мэриленд и Нимба. 

Разработка законопроекта о государственных землях в срок для проведения 
общенациональных консультаций  

Комиссия по земельным вопросам разработала определение земель, которое впервые 
исключает понятие "традиционных земель" (земель коренных общин). Был 
разработан проект заявления о политике в области прав на землю. Комиссия 
планирует завершить доработку заявления о политике в области прав на землю к 
ноябрю 2012 для формулирования законодательных реформ в сфере 
землепользования. Заявление Комиссии по земельным вопросам о политике в 
области прав на землю содержит рекомендации по вопросам политики в отношении 
следующих категорий земель: частные земли, общественные земли, традиционные 
земли и государственные земли. Комиссия по земельным вопросам разработала 
законопроект об отчуждении земли – закон о внесении поправок в Уголовно-
процессуальный кодекс, вводящий уголовную ответственность за незаконную 
продажу земли, который был принят Сенатом на его сессии 2012 года. Ожидается, 
что он будет принят Палатой в январе 2013 года. 

Прогресс в достижении результатов/осуществлении мероприятий, 
предусмотренных в стратегии Комиссии по реформе законодательства  

С момента начала осуществления Комиссией по реформе законодательства в 
сентябре 2011 года своего пятилетнего стратегического плана достигнут 
значительный прогресс. Члены и сотрудники Комиссии прошли обучение в области 
законотворчества и методологии правовых исследований. Комиссия переработала 
ряд действующих законов, нуждавшихся в пересмотре, и оказала помощь в 
разработке новых законов, включая закон о детях и закон о суде присяжных. 
Постоянно ведутся исследования для выявления всех законов, требующих 
пересмотра, хотя в настоящее время нехватка персонала налагает ограничения на эти 
усилия. Нехватка персонала также помешала Комиссии провести кодификацию 
законодательных норм Либерии, как это предусмотрено стратегическим планом 
Комиссии. 

Что касается проблемы общественного доступа к законам, то в течение отчетного 
периода, охваченного настоящим докладом, был опубликован том 42 Сборника 
судебных решений Либерии, содержащий 41 решение Верховного суда начиная с 
2004 года. Судебные решения за период с 2005 по 2010 год были собраны, 
отредактированы и обобщены. В зависимости от финансирования Комиссия 
намерена опубликовать эти решения как тома 43–48. Судебные решения за период 
2011–2012 годов были собраны, но требуют редактирования перед публикацией. 
Кроме того, Комиссия готовит ежеквартальные бюллетени с обновлениями по 
недавним решениям Верховного суда и законодательной деятельности. 

Подготовка первого проекта реформы национального законодательства  

Первоначальная основа для национальной политики в области реформы 
законодательства была разработана в 2012 году. Приоритетные меры на следующий 
год должны включать доработку этой политики, в том числе стратегию ее 
осуществления, признание ее действительности на конференции национальных 
заинтересованных сторон и ее принятие. 
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Проведение национальной конференции по судебной реформе  

Национальная конференция по судебной системе была запланирована на 2011 год, но 
не состоялась. Проведение этой конференции остается одним из первоочередных 
вопросов ближайших 12 месяцев. Соответственно, эта конференция состоится в 
начале марта 2013 года. На ней будут комплексно рассматриваться вопросы, 
связанные с судебной системой, включая все компоненты системы уголовного 
правосудия – от полиции до исправительных учреждений. 

 b)  Увеличить бюджетные ассигнования на судебную систему  

Хотя на момент написания доклада еще не была опубликована постатейная структура 
бюджета на 2012–2013 годы, представленные первоначальные данные указывают на 
увеличение финансовой поддержки для систем уголовного преследования, условного 
осуждения и исправительных учреждений. Была выражена обеспокоенность по 
поводу ассигнований на судебные органы. 

 c) Безотлагательно принять меры по уменьшению неприемлемого числа случаев 
досудебного содержания под стражей  

Уменьшение числа случаев досудебного содержания под стражей  

В целом показатель досудебного содержания под стражей в Либерии по-прежнему 
остается высоким: в августе 2010 года 83 процента заключенных в Либерии 
содержались до суда под стражей, и эта доля осталась неизменной на уровне 
80 процентов в августе 2011 года и августе 2012 года. При этом созданная под эгидой 
правительства рабочая группа по проблеме досудебного содержания под стражей 
продолжает прилагать серьезные усилия с целью устранения коренных причин 
содержания под стражей до суда. 

Одним из примечательных событий стал меморандум о взаимопонимании между 
Либерийской национальной полицией (ЛНП) и прокуратурой, вступивший в силу в 
январе 2012 года и направленный на обеспечение более эффективного расследования 
преступлений и уголовного преследования в их отношении. 

Другими инициативами по решению проблемы досудебного содержания под стражей 
являются экспериментальная программа условного осуждения подсудимого и 
систематически проводимый под руководством Управления генерального прокурора 
обзор дел всех лиц, содержащихся в Центральной тюрьме Монровии (ЦТМ). Кроме 
того, применительно к ЦТМ полезным механизмом остается программа заседаний 
мировых судей во избежание длительных периодов досудебного содержания под 
стражей. В течение прошлого года в рамках этой программы был произведен обзор 
1237 дел, и задержанные были освобождены в 68 процентах случаев (всего 
847 человек). 

Введение в действие закона о суде присяжных 

Закон о суде присяжных был принят обеими палатами Парламента, но впоследствии 
был отозван Палатой представителей. Согласно этому закону, юрисдикция мирового 
суда будет расширена для устранения значительного числа нерассмотренных 
уголовных дел в окружном суде, что окажет положительное побочное воздействие в 
плане сокращения содержания под стражей до суда. 
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Увеличение числа проходящих подготовку работников правосудия  

С августа 2011 года были проведены три учебных семинара-практикума для 
прокуроров в Ганте, Монровии и Зведру. В среднем в каждом семинаре-практикуме 
приняли участие 40 юристов. 

Судебный институт имеет постоянную учебную программу для сотрудников сферы 
правосудия и судебных органов. За отчетный период текущие расходы Судебного 
института покрывались за счет бюджета судебной системы, в результате чего 
произошло снижение общего объема финансирования Института на 
2012/2013 финансовый год. Институт разработал пятилетний стратегический план. 

Увеличение числа дел, рассматриваемых в рамках внедренной 
в экспериментальном порядке системы условного осуждения подсудимого  

Программа условного осуждения, которая была запущена, чтобы содействовать 
снижению степени переполненности тюрем, впервые была реализована в графствах 
Бонг и Монтсеррадо в июле 2010 года. За отчетный период общее число лиц, 
получивших право на условное осуждение, достигло 114. После присоединения к 
программе графств Лофа и Нимба в настоящее время она осуществляется уже в 
четырех графствах, а в конечном счете будет введена во всех 15 графствах Либерии. 

 d)  Укреплять систему управления людскими ресурсами в целях обеспечения того, 
чтобы параллельно с развертыванием Либерийской национальной полиции 
(ЛНП) в графства направлялись судебные работники, имеющие 
соответствующую подготовку и четкое понимание закона  

Направление в суды мировых судей, недавно окончивших курс подготовки  

За отчетный период число младших мировых судей, недавно прошедших подготовку 
в Судебном институте, составило 61 человек. Они были рассредоточены по 
15 графствам Либерии. 

Увеличение количества набираемых и направляемых в региональные центры 
государственных обвинителей и защитников 

К июню 2013 года планируется командировать двух окружных атторнеев в 
региональный центр в Гбарнге наряду с двумя государственными защитниками. С 
принятием нового закона о суде присяжных, наделившего мировые суды уголовно-
процессуальной юрисдикцией, существует настоятельная необходимость в 
обеспечении государственными защитниками мировых судов, поскольку текущее 
финансирование обеспечивает только удовлетворение потребностей окружных судов. 

Распределение судей в соответствии с числом дел, требующих рассмотрения  

Лицам судебной профессии известно, что количество рассматриваемых судьями дел 
в течение срока их полномочий не стандартизировано, и по этому вопросу был 
подготовлен доклад. Кроме того, в рамках судебной системы было принято решение 
о необходимости разработки и внедрения эффективной системы контроля 
назначений судей. В настоящее время осуществляется временная политика, 
предусматривающая увеличение численности судей для ускорения вынесения 
судебных решений в тех юрисдикциях, где этот процесс идет медленно. 
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Создание службы правовой помощи на базе регионального центра  

В июне 2012 года в рамках регионального центра начала функционировать служба по 
предоставлению психосоциальных и юридических услуг в связи с преступлениями 
сексуального и гендерного насилия (СГН), а также службы условного освобождения. 
В обслуживаемом этим центром регионе работают службы вынесения судебных 
решений и уголовного преследования, и они будут переведены в центр после 
завершения строительства здания суда в июне 2013 года. Как ожидается, в 2013 году 
будет подготовлен каталог организаций гражданского общества и учреждений на 
уровне общин, предлагающих услуги по оказанию правовой помощи. 

 e)  Создать возможности для общественного диалога по тематике верховенства 
права  

В 2010 году национальная конференция по судебной системе, посвященная 
укреплению традиционной и законодательной нормативно-правовых систем, 
вынесла ряд рекомендаций. После этого было запланировано вновь созвать в 
сентябре 2012 года Комитет, учрежденный национальной конференцией, чтобы 
продолжить процесс обзора рекомендаций и других результатов конференции, 
кульминационной точкой которых со временем станет разработка политики. 

Министр внутренних дел начал подготовку доклада на основе консультаций по 
вопросу о Суде племенных вождей и возможной структуре такого основанного на 
обычаях суда. За исключением подготовки данного доклада ход выполнения 
рекомендации в течение рассматриваемого года был медленным. Прогнозируемая на 
предстоящий год деятельность включает региональные консультации по докладу 
национальной конференции 2010 года и исследования с целью разработки 
соответствующих законов и политики по дальнейшему выполнению рекомендаций, 
вынесенных в ходе национальной конференции. Одним из ключевых приоритетов 
остается введение в действие закона о суде присяжных. 

 f)  Создать и запустить в работу систему контроля и отслеживания дел, 
одновременно способствуя развитию профессиональных связей между всеми 
компонентами судебной системы, включая Либерийскую национальную полицию  

Бюро по делам исправительных учреждений и вопросам реабилитации (БИУР) и 
судебные власти разработали системы ручного ведения учетной документации, 
которые с ноября 2012 года будут внедряться в региональном центре в Гбарнге. 
В сентябре-октябре 2012 года будет проводиться оценка систем ручного ведения 
учетной документации ЛНП, Бюро иммиграции и натурализации (БИН) и 
Управления генерального солиситора. Полученные в результате такой 
реструктуризации системы, как ожидается, будут внедряться в экспериментальном 
режиме в период с ноября 2012 года по январь 2013 года в региональном центре в 
Гбарнге, а затем будут распространены на региональные центры на юго-востоке. 

 g)  Создать эффективные механизмы надзора за судебной системой, 
обеспечивающие гарантии независимости судебной системы и подотчетности 
обществу  
Создание службы по работе с населением в региональном центре (центрах)  

Служба по работе с населением действует в региональном центре в Гбарнге с июля 
2012 года. На момент подготовки настоящего доклада формировались механизмы 
рассмотрения жалоб и процедуры направления к специалистам. 
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Проведение обзора механизмов подотчетности и надзора для институтов сектора 
правосудия и безопасности и выполнение рекомендаций  

МООНЛ и Департамент операций по поддержанию мира (ДОПМ) провели оценку 
потенциала законодательного органа в плане обеспечения контроля в секторе 
безопасности в марте 2012 года. Подробная информация по этому вопросу 
приводится в докладе ниже, в разделе по соответствующим целевым показателям 
реформы сектора безопасности. 

Для обзора контрольно-управленческих структур судебной системы, ЛНП и 
прокуратуры были подготовлены документы по кругу полномочий. Этот обзор, как 
ожидается, будет проведен в марте 2013 года. 

Создание независимого органа гражданского надзора за действиями работников 
сектора правосудия с мандатом, определенным по итогам консультаций с 
общественностью   

В течение отчетного периода не наблюдалось какого-либо заметного прогресса в 
отношении данного целевого показателя. Плановый обзор механизмов управления и 
подотчетности в рамках судебной системы намечен на март 2013 года и будет 
охватывать всех работников системы правосудия. 

Завершение обзора положений и практики, касающихся судебных сборов и 
штрафов   

Хотя этот вопрос был включен в повестку дня Верховного суда с 2010 года, на 
протяжении двух последующих лет этот обзор еще не проводился. Исполняющий 
обязанности главного судьи Верховного суда определил пересмотр регламента этого 
суда в качестве приоритетного направления деятельности на срок правомочий суда 
данного состава, начавшийся в октябре 2012 года. 

Завершение обзора механизма освобождения под поручительство   

В течение рассматриваемого года не был завершен обзор системы освобождения под 
поручительство. Весной 2013 года Министерство юстиции и судебные власти 
планируют провести семинар-практикум по вопросам уголовного правосудия, на 
котором будут рассмотрены различные вопросы, включая схемы освобождения под 
поручительство. 

Разработка Целевой группой по работе с лицами без диплома юриста или 
другим компетентным органом стратегии в отношении программы 
параюридического консультирования в Либерии   

Хотя Целевая группа по работе с лицами без диплома юриста не проводила 
совещания в течение некоторого времени, вопрос об ассистентах юристов стоит в 
программе семинара-практикума по уголовному правосудию, который должен быть 
проведен органами судебной власти и Министерством юстиции весной 2013 года. 

Приоритетные рекомендации на следующий год и новые целевые показатели 

Обязательства правительства по укреплению верховенства права остаются 
неизменными на предстоящий год. Рекомендуется лишь внесение незначительных 
изменений в структуру и формулировки обязательств. Важно отметить, что ссылки 
на Комиссию по земельным вопросам должны быть исключены из обязательств по 
верховенству права и перенесены в компонент национального примирения. 
Конкретные целевые показатели сохраняются в том случае, если они по-прежнему 
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актуальны или не выполнены в течение рассматриваемого года, и обновляются по 
мере необходимости, чтобы отразить произошедшие в течение года события. 

Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении укрепления 
верховенства права, которые должны быть выполнены к августу 2013 года (см. 
приложение 1) 

 2.  Поддержка реформы сектора безопасности  

 a)  Поддерживать политическую волю для осуществления закона о реформе 
системы национальной безопасности и о разведке  

Регулярное проведение совещаний Национального совета безопасности  

Национальный совет безопасности функционирует в полном объеме, и в течение 
отчетного периода его заседания созывались по мере необходимости и в ответ на 
серьезные проблемы, связанные с безопасностью. В соответствии с полномочиями 
согласно закону о реформе системы национальной безопасности и о разведке 
советник по национальной безопасности квалифицированно выполняет функции 
секретаря Совета. 

Налаживание работы окружных советов безопасности в графствах Бонг, Гранд-
Геде, Гранд-Кру, Лофа, Мэриленд, Нимба, Ривер-Ги и Синоэ  

Окружные советы безопасности функционируют в графствах Лофа и Нимба, и их 
поддержка осуществляется в рамках проекта, финансируемого правительством 
Соединенных Штатов. Советы безопасности в графствах Гранд-Геде и Ривер-Ги 
были сформированы и функционируют, но сталкиваются с весьма серьезными 
проблемами, связанными с финансированием и управленческим опытом. 

Законом о реформе системы национальной безопасности и о разведке также 
предусматривается создание окружных советов безопасности. Однако такие советы 
еще не созданы.  

Обеспечение представленности женщин и их активного участия на всех уровнях 
принятия решений по вопросам безопасности   

Вопрос об учете гендерной проблематики в сфере безопасности остается задачей 
первостепенной важности для правительства, о чем свидетельствует гендерная 
политика ЛНП, осуществление которой начнется в январе 2013 года. Осуществление 
политики равных возможностей в отношении БИН началось в ноябре 2011 года, и 
семинар-практикум по распространению информации для региональных 
командующих БИН состоялся в декабре 2011 года. Проект политики в гендерной 
сфере для БИУР находится в стадии разработки. Правительство при поддержке 
Организации Объединенных Наций разрабатывает учебное пособие по гендерным 
вопросам для сектора безопасности. Учебные программы для БИУР и ЛНП были 
пересмотрены с целью включения их в гендерную и кадровую политику этих 
учреждений, причем аналогичный обзор проводится и в отношении кодексов 
поведения. 

Для увеличения представленности женщин в секторе безопасности правительство 
разработало национальную стратегию найма, продвижения по службе и удержания 
женщин в секторе безопасности. Целью является достижение к 2015 году показателя 
такой представленности на уровне 33 процентов. В настоящее время на женщин 
приходится 17 процентов персонала ЛНП, 30 процентов сотрудников БИН, 
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17 процентов сотрудников БИУР и 4 процента личного состава вооруженных сил 
Либерии (ВСЛ). 

Подготовка законопроекта о полиции  

Закон о реформе системы национальной безопасности и о разведке требует принятия 
законопроекта о полиции для изложения функций и обязанностей ЛНП, которые 
будут включать обязанности, ранее выполнявшиеся Национальным бюро 
расследований. Разработка законопроекта о полиции, как ожидается, начнется в 
2012 году при поддержке со стороны МООНЛ. 

Начало реформирования Управления по борьбе с наркотиками  

В апреле 2012 года правительство Либерии в сотрудничестве с МООНЛ и 
Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(ЮНОДК) провело оценку деятельности этого Управления, что помогло подготовить 
план действий по его реформированию. Для дальнейшей активизации усилий по 
проведению реформ разрабатывается законодательство по борьбе с наркотиками. 

Согласно предупреждению, содержащемуся в подготовленном МООНЛ/ЮНОДК 
докладе об оценке, хотя Либерия в настоящее время не испытывает серьезных 
проблем в связи с наркотиками, приток иностранцев и инвесторов вследствие 
свертывания МООНЛ и открытия концессий может создать возможности для 
возникновения чреватого проблемами рынка наркотиков. 

Разработка национальной стратегии по борьбе с наркотиками является неотложной 
задачей первостепенной важности, и в связи с этим необходимо пересмотреть роль и 
направленность деятельности Управления по борьбе с наркотиками. 

Привлечение общественности к диалогу по вопросам, касающимся положений 
закона о реформе системы национальной безопасности и о разведке   

Непосредственно перед принятием закона о реформе системы национальной 
безопасности и о разведке в августе 2011 года состоялись общественные 
законодательные слушания по его содержанию. Эти слушания были организованы 
Палатой представителей и собрали большое число участников. 

Другие показатели прогресса в области применения закона о реформе системы 
национальной безопасности и о разведке 

На сегодняшний день ни Национальное бюро расследований, ни Министерство 
национальной безопасности не были слиты со структурой ЛНП, как это предписано 
законом о реформе системы национальной безопасности и о разведке. Однако 
президент назначил координаторов для начала процесса такого слияния. 

Изменено название Специальной службы безопасности, которая стала именоваться 
Оперативной службой охраны, как это предусмотрено Законом о реформе системы 
национальной безопасности и о разведке. 

 b)  Увеличить бюджетные ассигнования на учреждения, имеющие центральное 
значение для безопасности и верховенства права, включая вооруженные силы 
Либерии, Либерийскую национальную полицию, Бюро иммиграции и 
натурализации и Бюро исправительных учреждений  

В январе-марте 2012 года правительство Либерии, МООНЛ и Всемирный банк 
совместно провели обзор государственных расходов сектора безопасности. 
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Результаты были обнародованы и разосланы заинтересованным структурам 
правительства на высшем и техническом уровнях. 

В соответствии с рекомендациями доклада по итогам обзора государственных 
расходов в национальном бюджете на 2012/2013 год приоритет отдается 
национальной безопасности и верховенству права; на эти секторы ассигнована сумма 
в размере 81 млн. долл. США. Это более чем на 20 млн. долл. США превышает 
сумму в размере 68,1 млн. долл. США, выделенную в предыдущем финансовом году. 
Основная доля увеличения бюджета для БИН и ЛНП приходится на рост 
ассигнований по проектным статьям бюджета, средства из которых будут 
направляться на инфраструктурные и другие проекты, а не на текущие расходы. 

В настоящем докладе с обеспокоенностью отмечается уменьшение бюджетных 
ассигнований на Национальную полицейскую академию (НПА) – с 1,7 млн. долл. 
США в 2011/2012 финансовом году до 1,493 млн. долл. США в 
2012/2013 финансовом году. Это представляется несовместимым с рекомендацией 
прошедшего в августе 2012 года семинара-практикума по вопросам безопасности 
переходного периода относительно того, что для достижения целей, поставленных 
правительством Либерии, необходимо удвоить количество курсантов, ежегодно 
проходящих обучение в НПА. 

 c)  Поддержать создание и текущую эксплуатацию пяти региональных центров 

Завершение оформления документов на земельные участки под региональные 
центры  

Комиссия по земельным вопросам завершила проверку данных и межевание и 
занимается обработкой документов на право собственности на землю в Харпере. 
Аналогичный процесс планируется в отношении земель в Зведру. Ожидается, что 
работа над обоими документами будет завершена к концу 2012 года. Еще два 
документа на право владения землей по графствам Боми и Гранд-Басса будут 
обработаны к концу 2012 года. 

Налаживание работы в центрах службы по работе с населением при 
обеспечении защиты граждан, подающих жалобы  

Как указано в разделе, посвященном верховенству права, служба по работе с 
населением работает в региональном центре в Гбарнге с июля 2012 года и идет 
процесс формирования механизмов рассмотрения жалоб и процедур направления к 
специалистам.  

Укомплектование центров на 70 процентов сотрудниками Либерийской 
национальной полиции, сотрудниками исправительных учреждений и 
сотрудниками Бюро по иммиграции и натурализации с долей женщин в 
20 процентов  

Из состава ЛНП 53 сотрудника полицейского вспомогательного подразделения были 
направлены в региональный центр в Гбарнге. Из этих сотрудников только двое 
(4 процента) являются женщинами, что намного ниже целевого показателя 
представленности женщин на уровне 20 процентов. 40 сотрудников БИН, из которых 
30 процентов составляют женщины, прошли обучение и готовы к развертыванию в 
региональном центре в январе 2013 года, когда ожидается завершение строительства 
их общежития. 20 сотрудников БИУР, 7 из которых (35 процентов) составляют 
женщины, в настоящее время проходят шестимесячный курс обучения в 
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Национальной полицейской академии Либерии, а их развертывание запланировано 
на февраль 2013 года. 

Осуществление планов функционирования системы командования и 
управления в Либерийской национальной полиции, Бюро иммиграции и 
натурализации и Бюро по делам исправительных учреждений и вопросам 
реабилитации  

В ЛНП имеется собственный официальный "План личного состава, сил и средств", 
который включает региональные структуры. Полиция Организации Объединенных 
Наций в настоящее время оказывает содействие ЛНП в проведении проверки 
достоверности данных для дальнейшего обзора Плана личного состава, сил и 
средств. В настоящее время также пересматривается вопрос об официальном 
учреждении БИН. 

В настоящее время разрабатываются планы в области командования и управления 
для БИУР, БИН и ЛНП в качестве неотъемлемой части оперативных процедур 
регионального центра в Гбарнге. 

Создание механизмов оценки эффективности работы центров  

Для региональных центров была создана рамочная система мониторинга и оценки. В 
соответствии с этой системой в 2012 году в региональном центре в Гбарнге был 
проведен опрос общественного мнения с целью установления ключевых показателей 
для оценки влияния, оказываемого центром в динамике по времени на доступ 
граждан к правосудию и обеспечение их безопасности. Аналогичные обследования 
по ключевым показателям планируются для центров в Харпере и Зведру. Смежное 
обследование с основным упором на тематику сексуального и гендерного насилия 
было также проведено в графствах, охватываемых региональным центром в Гбарнге. 

Информационный центр по работе с общественностью создал программу для связи с 
организациями гражданского общества в графствах, охватываемых региональным 
центром в Гбарнге, в целях обеспечения постоянного диалога с гражданским 
обществом по вопросам деятельности и влияния этого центра.  

Создание объединенных сетей связи для Бюро по делам исправительных 
учреждений и вопросам реабилитации, Бюро иммиграции и натурализации и 
Либерийской национальной полиции  

Была разработана интегрированная система связи. В настоящее время идет закупка 
оборудования, а его установка запланирована на декабрь 2012 года – апрель 
2013 года. Система начнет функционировать в мае 2013 года. 

Внесение поправок в законодательство и нормативные положения для 
содействия децентрализации в секторах правосудия и безопасности  

Децентрализация секторов правосудия и безопасности будет включена в более 
широкую национальную программу по децентрализации. Министерство юстиции 
взаимодействует по этому вопросу с Комиссией по вопросам управления. 

Прочие события, связанные с региональными центрами  

Первый региональный центр правосудия и безопасности функционирует в 
экспериментальном режиме в Гбарнге, графство Бонг (центральная Либерия). Этот 
центр охватывает графства Бонг, Лофа и Нимба. 
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ЮНОПС несет ответственность за осуществление инфраструктурного компонента 
деятельности центра в Гбарнге, в то время как ПРООН отвечает за компонент сферы 
услуг. По обоим компонентам наблюдались значительные задержки, что вызывает 
обеспокоенность всех сторон, особенно правительства. 

Тем не менее в последнее время был достигнут значительный прогресс, и 
18 сентября 2012 года правительству были переданы шесть зданий. Одновременно 
был принят жесткий план завершения строительства оставшихся восьми зданий, 
включая общежития БИН и полицейского вспомогательного подразделения и 
административное здание. Для будущих центров было рекомендовано, чтобы 
реализация услуг определяла создание инфраструктуры, а не наоборот. 

В национальном бюджете на 2012/2013 финансовый год ожидается распределение 
средств правительством Либерии для покрытия в полном объеме текущих расходов 
регионального центра в Гбарнге. Важно, чтобы эти средства выделялись 
своевременно во избежание создания препятствий для эффективной работы этого 
центра. 

 d)  Продолжить реформу Бюро иммиграции и натурализации в соответствии с его 
стратегическим планом, параллельно поддерживая реформирование 
Либерийской национальной полиции  

Расширение возможностей для подготовки сотрудников Бюро иммиграции и 
натурализации  

Проведенное за отчетный период обучение сотрудников БИН включало 
разведывательную подготовку в НПА для 60 сотрудников и подготовку в области 
выявления поддельных документов для 30 сотрудников, дислоцированных на 
стратегических пунктах въезда в графстве Монтсеррадо. В рамках развития 
партнерских отношений на уровне субрегиона 150 сотрудников БИН прошли 
профессиональную подготовку в Службе иммиграции Ганы. 

Начало структурной реформы Бюро иммиграции и натурализации и 
Либерийской национальной полиции  

Бюро иммиграции и натурализации при поддержке со стороны Полиции 
Организации Объединенных Наций и МОМ провело выездное совещание, в ходе 
которого участники разработали ряд политических стратегий и процедур, которые 
были утверждены Министерством юстиции, а именно, среди прочего, руководство по 
процедуре осуществления закупок, устав несения службы и кодекс поведения. 

С июня 2012 года БИН командировало 75 сотрудников в качестве части совместной 
целевой группы, созданной для проведения операции "Возрождение надежды" в 
ответ на кризис на границе с Кот-д'Ивуаром. 

На момент подготовки доклада класс-40 ЛНП в составе 97 мужчин и 4 женщин 
(4 процента) проходил последний месяц базовой подготовки в НПА, а класс-41 в 
составе 102 мужчин и 45 женщин (44 процента) начинал свой полевой 
тренировочный модуль. Класс-42 готов к прохождению обучения, но оно не началось 
из-за бюджетных ограничений в НПА. В июне 2012 года закончил обучение шестой 
класс полицейского вспомогательного подразделения в составе 101 сотрудника. 
Курсанты-женщины составили в среднем 14 процентов контингента обучающихся из 
этих классов. 5 ноября 2012 года 8 мужчин – сотрудников полицейского 
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вспомогательного подразделения начали обучение по программе подготовки 
управленцев среднего звена. 

ЛНП продолжила наращивать свой потенциал в области реагирования на случаи 
изнасилования и бытового насилия с помощью Отдела по защите женщин и детей, 
180 сотрудников которого (примерно треть их составляют женщины) дислоцированы 
в 52 точках по всей территории Либерии. 

 e)  Продолжить усилия по созданию эффективных механизмов гражданского 
надзора за национальными учреждениями безопасности, в частности путем 
расширения возможностей Национального совета безопасности, советов 
безопасности графств и соответствующих надзорных структур в 
законодательном органе  

Проведение обзора действующих механизмов обеспечения подотчетности 
национальных учреждений безопасности обществу и гражданского надзора за 
их работой  

Фонд миростроительства Организации Объединенных Наций оказывает поддержку в 
проведении обзора контрольно-управленческих структур судебной системы, ЛНП и 
прокуратуры. Были разработаны документы по кругу полномочий, и обзор 
планируется провести в марте 2013 года.  

Выполнение рекомендаций, которые были сформулированы по итогам обзора 
механизмов обеспечения подотчетности национальных учреждений 
безопасности и надзора за их работой, проведенного МООНЛ/Департаментом 
операций по поддержанию мира 

В марте 2012 года МООНЛ и Департамент операций по поддержанию мира (ДОПМ) 
провели оценку потенциала законодательного органа в плане обеспечения надзора за 
деятельностью сектора безопасности. 

Оценка МООНЛ/ДОПМ показала, что, хотя действующие законодательные комитеты 
в секторе безопасности – Комитет Сената по обороне, разведке, безопасности и по 
делам ветеранов, Комитет Палаты представителей по обороне и Комитет Палаты 
представителей по национальной безопасности – обладают широкими 
полномочиями, их способность обеспечивать эффективный надзор ограничена 
отсутствием ресурсов, опыта в области реформирования сектора безопасности и 
политической воли. 

В оценке МООНЛ/ДОПМ содержится рекомендация создать совет по рассмотрению 
жалоб граждан в целях укрепления доверия между гражданами и учреждениями 
сектора безопасности. 

Создание общинных центров охраны правопорядка в графствах Бонг, Гранд-
Геде, Гранд-Кру, Лофа, Мэриленд, Нимба, Ривер-Ги и Синоэ   

Общинные центры охраны правопорядка уже действуют в графствах Бонг, Гранд-
Геде, Гранд-Кру, Лофа, Мэриленд, Нимба, Ривер-Ги и Синоэ с момента 
возобновления их функционирования в начале 2011 года. 

Завершение работы над стратегическим планом Министерства обороны  

Разработан проект Национальной стратегии обороны, и на момент написания 
доклада он проходил процесс проверки и внесения поправок. Министерство ожидает, 
что эта стратегия будет доработана к концу 2012 года. Ожидается также, что в 
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готовящемся законе о полиции будет оговорен механизм сотрудничества между 
армией и полицией. 

Проведение обзора комплексной стратегии введения в действие механизмов 
гражданского надзора  

В дополнение к роли законодательной власти в обеспечении надзора растет 
авторитет отдела профессиональных стандартов ЛНП, который осуществляет 
функцию усиления внутреннего надзора в полиции. Министерство юстиции также 
недавно инициировало процесс создания cовета по рассмотрению жалоб граждан, 
что позволит гражданам подавать жалобы на сотрудников ЛНП в независимый орган. 
В региональных центрах жалобы принимает cлужба по работе с населением для их 
последующего направления в центральный совет рассмотрения жалоб. 

Поэтапно разрабатывается система военного трибунала для вооруженных сил 
Либерии, при этом, однако, по-прежнему в стадии разработки остается создание 
структуры внутреннего надзора в рамках БИН. 

 f)  Продолжать участвовать в инициативах, осуществляемых Экономическим 
сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС)  

Дальнейшее взаимодействие с ЭКОВАС и другими странами субрегиона в 
вопросах руководства работой Группы по борьбе с транснациональной 
преступностью  

Либерия постоянно вовлечена в процесс координации и обмена информацией с 
государствами – членами ЭКОВАС и Интерполом через посредство групп по борьбе 
с транснациональной преступностью, целью которых является пресечение и 
предотвращение транснациональных преступлений в субрегионе. 

Принятие мер для полного укомплектования кадрами Группы по борьбе с 
транснациональной преступностью  

Группа по борьбе с транснациональной преступностью была создана, и в настоящее 
время в ее состав входят 30 сотрудников. Эта группа должна быть полностью 
укомплектована кадрами к августу 2013 года. 

Обеспечение прогресса в создании Комиссии по стрелковому оружию  

Закон о создании Комиссии по стрелковому оружию был принят 15 августа 2012 года 
и опубликован 21 августа 2012 года. Этот закон приводит законодательство Либерии 
в соответствие с положениями принятой в 2006 году Конвенции ЭКОВАС о 
стрелковом оружии и легких вооружениях, участником которой Либерия является. 
Хотя Комиссия по стрелковому оружию уже некоторое время функционирует на 
временной основе, ее официальное учреждение в соответствии с законом поднимает 
ее авторитет, укрепляет ее мандат и, следует надеяться, косвенно содействует 
повышению ее потенциала. 

Комиссия по стрелковому оружию будет разрабатывать нормы, регулирующие 
импорт, экспорт, производство, владение, регистрацию и продажу стрелкового 
оружия. С этой целью Комиссия должна координировать свои действия с ЛНП по 
вопросу введения системы регистрации и маркировки огнестрельного оружия. В 
свою очередь, ЛНП должна представлять Комиссии ежеквартальные отчеты о 
регистрации и лицензировании огнестрельного оружия и боеприпасов. 
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Обсуждение законодательным органом закона о контроле над огнестрельным 
оружием  

Сегодня, когда закон о создании Комиссии по стрелковому оружию принят, 
ожидается рассмотрение в приоритетном порядке проекта закона о контроле над 
огнестрельным оружием. Одновременно, заполняя пробел в законодательном 
контроле огнестрельного оружия, президент подписал указ номер № 34, который 
продлевает срок действия общего запрета на использование огнестрельного оружия 
и боеприпасов в гражданских целях (за исключением охотничьих целей), который 
истекает 25 октября 2012 года. 

Приоритетные рекомендации на следующий год и новые целевые показатели 

Не рекомендуется вносить никаких существенных изменений в обязательства по 
поддержке реформы сектора безопасности на предстоящий год. Ниже приводятся 
незначительные изменения в формулировке обязательств. Целевые показатели 
сохраняются, если они по-прежнему актуальны или не выполнены в течение 
рассматриваемого года, и обновляются по мере необходимости, чтобы отразить 
произошедшие в течение года изменения. 

Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении реформы сектора 
безопасности, которые должны быть выполнены к августу 2013 года (см. 
приложение 2) 

 3. Содействие национальному примирению   

 a)  Активизировать проведение всеохватного диалога по вопросам национального 
примирения, в том числе по докладу Комиссии по установлению истины  
и примирению и земельным вопросам  

Обеспечение своевременного представления правительством докладов в 
соответствии с законом о Комиссии по установлению истины и примирению  

В соответствии с законом о Комиссии по установлению истины и примирению 
(статья X, раздел 48) президент обязан ежеквартально представлять отчеты о 
выполнении рекомендаций Комиссии национальному законодательному органу. В 
течение рассматриваемого года законодательный орган не получал никаких 
докладов. Последним полученным докладом стал третий доклад, представленный 
14 января 2011 года. Остается надеяться, что завершение Плана национального 
примирения придаст импульс прогрессу в деле выполнения рекомендаций Комиссии. 

Завершение разработки и осуществление стратегии национального примирения   

В последнем докладе по обзору ЗВО отмечается, что прогресс в области 
национального примирения отстает от прогресса в области верховенства права и 
реформы сектора безопасности. Соответственно, было предложено разработать 
национальную стратегию по примирению. С апреля по август 2012 года основные 
институты, имеющие официальный мандат содействовать примирению1, проводили 

__________________ 

 1  Министерство внутренних дел, Независимая национальная комиссия по правам человека (ННКПЧ), 
Комиссия по вопросам управления, Либерийская инициатива по примирению, возглавляемая 
лауреатом Нобелевской премии Леймой Гбови, Министерство по гендерным вопросам и развитию, 
Министерство по делам молодежи и спорта, организации гражданского общества и партнерские 
учреждения Организации Объединенных Наций. Техническая поддержка предоставлялась Бюро 
Организации Объединенных Наций по предотвращению конфликтных ситуаций и восстановлению 
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совместную работу по созданию Стратегического плана по преодолению 
национальных разногласий, миростроительству и национальному примирению. 

Этот План определяет двенадцать приоритетных областей, взятых из действующих 
национальных рамочных механизмов обеспечения национального примирения, 
включая Комиссию по установлению истины и примирению и Национальную 
концепцию развития до 2030 года. Кроме того, План дополнительно согласован со 
Среднесрочной стратегией экономического роста и развития Либерии (Программой 
преобразований). 

Проведение всеохватного диалога по вопросам национального примирения  

Как ожидается, процесс общественных консультаций по Плану национального 
примирения начнется со встреч с заинтересованными сторонами в Монровии, в 
число которых входят политические партии, профильные постоянные комитеты 
законодательного органа, гражданское общество, юридическое сообщество и 
студенты университетов. Ряд организаций гражданского общества организовали 
консультации в рамках своих сетей, чтобы внести свой вклад в создание данного 
Плана. Министерство внутренних дел организовало программу национальных 
консультаций и проверки эффективности, в рамках которой в каждое графство будут 
направляться группы специалистов по сбору мнений граждан относительно 
содержания Плана, с тем чтобы гарантировать, что он точно отражает их приоритеты 
в области примирения и мобилизует общественную поддержку его осуществления. 

 b)  Обеспечить политическую волю, необходимую для того, чтобы Независимая 
национальная комиссия по правам человека выполнила свой мандат   

Уточнение мандата Независимой национальной комиссии по правам человека в 
части, касающейся рекомендаций Комиссии по установлению истины и 
примирению 

Хотя за отчетный период не было принято никаких прямых мер в отношении этого 
целевого показателя, в Стратегическом плане по преодолению национальных 
разногласий, миростроительству и национальному примирению была предпринята 
попытка прояснить роль ННКПЧ в осуществлении своего мандата и программы 
деятельности. 

Осуществление плана работы Независимой национальной комиссии по правам 
человека  

План работы ННКПЧ на 2011 год охватил ряд ключевых стратегических 
приоритетов, в частности: наращивание внутреннего потенциала, выполнение 
повестки дня в области национального примирения в соответствии с 
рекомендациями Комиссии по установлению истины и примирению, проведение 
исследований и обзор соблюдения Либерией международных норм в области прав 
человека, а также укрепление культуры соблюдения прав человека в либерийском 
обществе. Тем не менее ННКПЧ по-прежнему сталкивается с внутренними 
проблемами, включая нехватку ресурсов из-за отсутствия финансирования и 
настоятельную необходимость в укреплении кадрового потенциала Комиссии. 

В течение двух поездок по стране в январе и июне 2012 года члены Комиссии 
провели консультации на окружном уровне в 15 графствах Либерии в целях создания 

__________________ 

и Управлением по поддержке миростроительства в Нью-Йорке. 
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местных комитетов "Палава хат" и привлечения внимания общественности к 
ключевым гражданским правам и правам человека в соответствии с Конституцией и 
международными стандартами в области прав человека. Консультации также 
послужили информационным источником для проекта документа по программе 
"Палава хат"2. 

В качестве одного из основных институтов, вносящих вклад в создание Плана по 
примирению, ННКПЧ временно отложила свои мероприятия, связанные с 
программой "Палава хат", в целях создания соответствующего эффекта синергии с 
дополнительными инициативами в области примирения в соответствии с этим 
Планом. 

 c)  Изучить возможность разработки экспериментальной национальной 
инициативы по оказанию услуг молодежи 

Осуществление национальной программы оказания услуг молодежи для 
обеспечения мира и развития  

В рассматриваемом году началось экспериментальное осуществление Национальной 
программы оказания услуг молодежи для обеспечения мира и развития (НПУМ), 
которая действует в 11 из 15 графств Либерии. НПУМ опирается на существовавшую 
ранее Национальную молодежную добровольческую службу, вобрав в себя ее 
принципы, с целью поощрения участия молодых людей в процессах 
миростроительства и решения проблем безработицы и разочарования среди 
молодежи. НПУМ также направлена на подготовку молодых людей для работы в 
государственном и частном секторах. 

Помимо 159 человек, охваченных услугами Национальной молодежной 
добровольческой службы, НПУМ предусматривает расширение прав и возможностей 
500 молодых людей из групп риска или неблагополучных групп населения с 
помощью профессионального обучения и трудоустройства в сельскохозяйственном 
секторе. 

Приоритетные рекомендации на следующий год и новые целевые показатели 

Растущее ощущение безотлагательности, возникающее по отношению к 
национальному примирению, требует существенного пересмотра включенных в ЗВО 
обязательств правительства по национальному примирению, с тем чтобы отразить 
достигнутый прогресс и сохранить импульс, образовавшийся в течение прошлого 
года. 

Поскольку предполагается, что Стратегический план по преодолению национальных 
разногласий, миростроительству и национальному примирению будет служить 
направляющим механизмом в процессе примирения в Либерии, рекомендуется 
принять в качестве нового обязательства сохранение политической воли для его 
осуществления. 

__________________ 

 2  Будучи ключевой рекомендацией Комиссии по установлению истины и примирению, "Палава хат" 
представляет собой традиционный механизм, который является форумом для урегулирования 
жалоб, сохраняющихся со времен гражданской войны, и создания возможностей для исправления и 
восстановления разрушенных взаимоотношений на местном и национальном уровнях. Эта 
программа предназначена для того, чтобы предоставить всем гражданам возможность не только 
принять участие в программе "Палава хат", но и, что критически важно, взять на себя 
ответственность за процесс примирения. 
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ННКПЧ отвечает за ряд важных приоритетов, имеющих отношение к примирению и 
миростроительству. Предлагается ввести более конкретные целевые показатели для 
ННКПЧ на предстоящий год для обеспечения эффективного вклада этого критически 
важного института в осуществление процесса примирения в Либерии. 

Новые целевые показатели также предлагаются для того, чтобы служить ориентиром 
при осуществлении имеющей большую ценность деятельности в рамках 
Национальной программы оказания услуг молодежи для обеспечения мира и 
развития. 

В свете сохраняющейся важности урегулирования земельных споров для 
осуществления процесса национального примирения рекомендуется целевые 
показатели, которые были ранее сформулированы для Комиссии по земельным 
вопросам в рамках компонента ЗВО по верховенству права, перенести в компонент 
обязательств по примирению. Это отдельное обязательство заменит существующие 
ссылки на земельные вопросы, включенные в обязательство касательно ведения 
всеохватного диалога. 

Наконец, в течение рассматриваемого года правительство Либерии приняло 
существенные меры по дальнейшему выполнению повестки дня в области 
децентрализации и конституционной реформы, создавая крайне необходимые 
возможности для преодоления исторически сформировавшихся структурных 
дисбалансов и несправедливости, которые по-прежнему представляют опасность для 
стабильности в Либерии. Национальная политика по децентрализации и местному 
самоуправлению была принята в январе 2012 года, и Министерству внутренних дел 
было поручено ее осуществление в течение десятилетнего срока. 

Полномасштабное осуществление национальной политики по децентрализации 
потребует внесения специальных поправок в Конституцию. В связи с этим в августе 
2012 года президент назначил Комитет по обзору Конституции в составе пяти 
человек, чтобы "возглавить процесс, в результате которого будут сформулированы 
надлежащие конституционные поправки (поправка)". Поскольку любые поправки к 
Конституции требуют одобрения на референдуме, необходимо провести 
широкомасштабный процесс просвещения общественности и диалога для 
обеспечения того, чтобы население было информировано и способно осмысленно 
участвовать в процессе конституционной реформы. 

Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении национального 
примирения, которые должны быть выполнены к августу 2013 года (см. 
приложение 3) 

Другие взаимосвязанные и происходящие в настоящие время процессы: 

 i)  Национальная концепция развития Либерии на период до 2030 года 

На момент написания доклада правительство завершало работу над рамочным 
политическим документом "Национальная концепция развития Либерии на период 
до 2030 года". Работе над этой рамочной концепцией предшествовал 
консультативный процесс, в рамках которого в Либерии состоялись более пяти (5) 
консультаций на региональном и 156 консультаций на окружном уровне, а также 
были проведены дополнительные консультации в диаспоре, в том числе в Гане, 
Соединенном Королевстве и США. 
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 ii)  Среднесрочная стратегия экономического роста и развития Либерии 
(Программа преобразований) на 2012–2017 годы 

Программа преобразований опирается на успехи стратегии по сокращению 
масштабов нищеты и сосредоточивает внимание на следующих направлениях: 
1) инвестиции в инфраструктуру, включая топливно-энергетический сектор и дороги, 
и 2) инвестиции в человеческий капитал, в том числе в профессиональное обучение 
и трудоустройство молодежи, примирение людей, улучшение здравоохранения, 
образование и повышение квалификации рабочей силы, а также обеспечение 
социальной защиты. Кроме того, в рамках Программы преобразований 
предусмотрены усилия в направлении 3) инвестиций в институты, включая сектор 
безопасности, частный сектор (развитие малых и средних предприятий) и 
учреждения государственного сектора.  

 iii)  Новый курс по обеспечению участия  

Либерия является одной из шести стран, в которых в экспериментальном режиме 
осуществляется "Новый курс по обеспечению участия", и в качестве пилотных 
стран-партнеров выступают США и Швеция. В настоящее время в рамках этого 
экспериментального процесса проводится оценка факторов нестабильности. Для 
проведения данной оценки была создана представительская рабочая группа в составе 
субъектов из государственного и негосударственного секторов. Доклад об оценке 
был составлен на основе многочисленных консультаций и процессов коллективного 
национального планирования (оценка в рамках стратегии по сокращению масштабов 
нищеты, Национальной концепции развития, Программы преобразований и др.). В 
стадии завершения находится составление всего перечня факторов нестабильности 
для определения характеристик нестабильности по пяти целям в области 
миростроительства и государственного строительства (ЦМГС). Также в стадии 
разработки находится набор показателей национального уровня для мониторинга 
осуществления ЦМГС. 

 

 IV.  Обязательства Комиссии по миростроительству  
В нижеследующем разделе изложены основные моменты, касающиеся прогресса в 
выполнении обязательств Комиссии по миростроительству. 

 a) Мобилизовать ресурсы для приоритетных задач миростроительства, которые 
были определены в заявлении о взаимных обязательствах и Программе 
миростроительства в Либерии, проводя агитацию за то, чтобы обещания и 
обязательства различных доноров выполнялись и эффективно 
координировались; эти меры будут приниматься в координации с 
либерийскими официальными лицами 

11 ноября 2011 года Группа Председателя Комиссии по миростроительству (КМС) 
совместно с помощником Генерального секретаря по вопросам поддержки 
миростроительства посетила Африканский банк развития с целью изучить области 
потенциального сотрудничества в странах, охватываемых повесткой дня КМС. 
Последующий визит председателя Структуры КМС по Либерии состоялся в октябре 
2012 года. 
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13 сентября 2012 года Группа Председателя КМС посетила штаб-квартиру 
Всемирного банка в Вашингтоне, О.К., с целью углубления партнерства между КМС 
и Всемирным банком. В Либерии Фонд государственного строительства и 
миростроительства Всемирного банка участвует в инициативах, направленных на 
укрепление потенциала сектора безопасности в контексте постепенной 
реорганизации МООНЛ. 

Фонд миростроительства тесно сотрудничает с Всемирным банком и Африканским 
банком развития с целью исследовать потенциальные возможности объединения 
усилий в Либерии. 

 b) Расширить донорскую базу для Либерии и поощрять широкое участие 
партнеров во всех международных форумах, на которых можно заручиться 
поддержкой в пользу Либерии; эти меры будут приниматься в координации с 
либерийскими официальными лицами 

За период, охваченный настоящим докладом, не была доработана стратегия 
мобилизации ресурсов и не был составлен соответствующий план работы. Тем не 
менее разработан проект стратегии, и в настоящее время Структура КМС по 
Либерии начинает практическую реализацию некоторых его элементов. Основной 
целью проекта стратегии является максимальное повышение потенциала КМС по 
мобилизации ресурсов и оказание помощи правительству Либерии в его усилиях по 
мобилизации ресурсов путем поддержки либерийских координационных 
механизмов, таких как план работы "Правосудие и безопасность", целевой фонд 
"Правосудие и безопасность", а также скоординированные усилия, направленные на 
поддержку осуществления Стратегического плана по национальному примирению. 
КМС будет также опираться на инвестиции ФМС, привлекать больше доноров и 
поощрять существующих партнеров к активизации усилий. 

 c) Формировать устойчивый интерес в рамках международного сообщества к 
оказанию поддержки процессу миростроительства и принимать меры 
информационно-пропагандистского характера путем освещения хода работы в 
области миростроительства в стране, а также связанных с этим проблем, 
рисков и возможностей  

В июне 2012 года КМС совместно с ПРООН начала дискуссии с министром юстиции 
с целью изучить те способы, с помощью которых КМС и система Организации 
Объединенных Наций могли бы оказывать более эффективную поддержку 
осуществлению плана работы "Правосудие и безопасность". В контексте ЗВО 
28 сентября 2012 года в Нью-Йорке состоялся диалог между КМС и министрами 
финансов и юстиции. 9 октября 2012 года КМС провела совещание с министром 
внутренних дел для обсуждения состояния дел и дальнейших шагов в 
осуществлении Стратегического плана по национальному примирению.  

КМС продолжала информационно-пропагандистские мероприятия с организациями 
гражданского общества. В этом контексте 18 сентября 2012 года Бюро квакеров при 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке организовало встречу между 
представителями организаций гражданского общества и аналитических центров, 
работающих в области миростроительства в Либерии, и председателем Структуры 
КМС по Либерии. Эта встреча предоставила возможность Председателю поделиться 
своими впечатлениями о недавнем визите в эту страну, а организациям гражданского 
общества – поделиться своими взглядами на ход работы в рамках Структуры КМС по 
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Либерии и на процесс миростроительства в Либерии в целом. 9 октября 
председатель Структуры КМС по Либерии и Бюро квакеров при Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке содействовали проведению встречи министра 
внутренних дел Либерии с представителями организаций гражданского общества. 

 d) Сотрудничать с региональными участниками, в частности ЭКОВАС, с целью 
развития их начинаний в деле построения прочного мира в Либерии и 
субрегионе  

За период, охваченный настоящим докладом, никакое дальнейшее сотрудничество с 
ЭКОВАС не осуществлялось. Тем не менее в ноябре 2011 года состоялся визит 
председателя Структуры по Либерии в ЭКОВАС. Результаты этого визита будут 
более подробно изложены в третьем докладе о ходе осуществления ЗВО. 

 e) Информировать правительство и народ Либерии об извлеченных уроках, в том 
числе в области землевладения и прав на землю, согласования традиционной и 
официальной правовых систем и примирения, исходя из опыта, полученного в 
аналогичных ситуациях, выступая с позиции объективного наблюдателя и 
обеспечивая, при необходимости, политическое влияние в целях поддержания 
соответствующих процессов   

За период, охваченный настоящим докладом, КМС в своих обменах мнениями с 
правительством Либерии и другими заинтересованными сторонами активно 
отстаивала необходимость всеобъемлющей и скоординированной стратегии по 
национальному примирению. На неофициальном совещании Структуры по Либерии 
в сентябре 2012 года правительство Либерии выразило благодарность КМС за 
оказанную ею поддержку скоординированному подходу к национальному 
примирению. Исходя из этого, КМС и система Организации Объединенных Наций 
продолжат укреплять координацию своих усилий, направленных на поддержку 
осуществления Стратегического плана по преодолению национальных разногласий, 
миростроительству и национальному примирению. 

 f) Вносить вклад в обсуждение вопросов о Либерии, в частности в Совете 
Безопасности, путем предоставления консультаций по трем приоритетным 
областям миростроительства в целях обеспечения ответственной передачи 
функций по обеспечению безопасности от МООНЛ правительству Либерии 

12 и 13 июля Совет Безопасности провел открытые прения и неофициальный 
интерактивный диалог о Комиссии по миростроительству. Совету Безопасности 
было предложено внести ясность в вопрос о том, какие консультации ему 
необходимы со стороны Комиссии для обсуждения этого вопроса и для определения 
мандатов миссий. 

11 сентября 2012 года Специальный представитель Генерального секретаря и глава 
Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) Карин Ландгрен 
представила последний доклад Генерального секретаря по МООНЛ. После этой 
презентации Специального представителя Ландгрен состоялся брифинг его 
превосходительства посла Стаффана Тилландера, Председателя Структуры КМС по 
Либерии, который проинформировал Совет Безопасности о следующем: i) участие 
КМС в ходе осуществления политической повестки дня по таким вопросам, как 
национальное примирение, реформа избирательной системы и реформа сектора 
безопасности; ii) оказание со стороны КМС поддержки МООНЛ и правительству 
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Либерии в подготовке к реорганизации МООНЛ; а также iii) оказание со стороны 
КМС поддержки в наращивании потенциала Либерийской национальной полиции 
(ЛНП). 

 g) Способствовать, индивидуально и коллективно, оказанию поддержки Либерии 
в ее усилиях в области миростроительства на основе тесного сотрудничества с 
МООНЛ и страновой группой Организации Объединенных Наций и поощрения 
эффективной координации действий Организации Объединенных Наций, 
международных организаций и доноров на страновом уровне, в Центральных 
учреждениях и столицах 

По просьбе президента Либерии и по итогам ее встречи с Председателем, 
состоявшейся 17 мая 2012 года, КМС оказала содействие в проведении консультаций 
по вопросу о том, как укреплять и координировать поддержку Либерийской 
национальной полиции (ЛНП) в профессиональной подготовке кадров. В результате 
было достигнуто понимание того, что необходимо по-прежнему уделять повышенное 
внимание ответственности правительства, опираясь на достижения и 
доминирующую роль МООНЛ. В то же время для обеспечения плавного перехода 
существует необходимость в разработке особых механизмов для более тесного 
сотрудничества в этой области между МООНЛ, двусторонними партнерами и 
страновой группой Организации Объединенных Наций. В этом контексте важно 
определить критерии для обеспечения качества предоставления услуг полиции при 
одновременном увеличении численности сотрудников полиции. 

КМС будет и впредь поощрять партнеров к участию, расширению поддержки и 
улучшению координации.  

 h) Контролировать разработку и осуществление программы миростроительства 
для Либерии в целях обеспечения эффективной реализации приоритетов в 
области миростроительства, изложенных в заявлении о взаимных 
обязательствах 

С момента своего назначения на пост Председателя Структуры КМС по Либерии 
посол Стаффан Тилландер посетил Либерию дважды – в мае и августе 2012 года. 
Основные выводы этих поездок изложены в его докладах, которые содержат ряд 
рекомендаций для Структуры КМС по Либерии. 

Что касается осуществления некоторых элементов программы миростроительства 
Либерии, в частности, создания первого регионального центра правосудия и 
безопасности в Гбарнге, КМС выразила глубокую обеспокоенность по поводу 
продолжающегося отставания в этой области. В этой связи Председатель Структуры 
КМС по Либерии подчеркнул ответственность системы Организации Объединенных 
Наций в обеспечении своевременного осуществления и важность изучения 
вынесенных уроков во избежание таких отставаний в будущем. 

В период, охваченный настоящим докладом, активизировались двусторонние усилия. 
Ниже приводятся некоторые примеры таких усилий. 

В контексте приоритетов в области миростроительства, определенных в ЗВО, 
Япония поддержала просветительские мероприятия по контролю насилия, 
связанного с применением стрелкового оружия, а также проект, направленный на 
изъятие стрелкового оружия и восстановление помещений полицейских участков в 
центральной части Монровии. 
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Германия внесла двойной вклад в осуществление приоритетов в области 
миростроительства, определенных в Заявлении о взаимных обязательствах (ЗВО) 
2010 года. Проект "Укрепление верховенства права и правосудия в Западной Африке" 
был сосредоточен на укреплении верховенства права в Либерии. Германия также 
внесла косвенный вклад в выполнение определенных в ЗВО приоритетов с помощью 
проекта сотрудничества в области транспортной инфраструктуры Либерии. Эти 
усилия способствуют укреплению потенциала сотрудников министерств и 
формированию основы стабильных и прозрачных правовых режимов 
государственных закупок, укрепляя, таким образом, верховенство права. Кроме того, 
двусторонний вклад Германии в выполнение определенных в ЗВО приоритетов в 
области миростроительства включает недавний визит федерального министра 
экономического сотрудничества и развития, состоявшийся в 2011 году, и визит 
членов двух парламентских комитетов по вопросам развития и прав человека, 
состоявшийся в 2012 году. 

Швеция и США выступили с добровольной инициативой по поддержке 
осуществления процесса "Нового курса" в Либерии наряду с другими 
национальными и международными партнерами. Кроме того, Швеция продолжала 
оказывать поддержку целевому фонду ПРООН "Правосудие и безопасность", Центру 
демократической полицейской практики и криминалистики, а также Центру развития 
людских ресурсов, которые сосредоточили свои усилия на вопросах примирения. В 
течение осени 2012 года Швеция планирует внести 20 млн. шведских крон в целевой 
фонд "Правосудие и безопасность". Эти средства сыграют решающую роль с учетом 
того, что этот взнос со стороны Швеции не является целевым. 

Приоритетные рекомендации на следующий год и новые целевые показатели 

Не рекомендуется внесение каких-либо существенных изменений в обязательства 
Комиссии по миростроительству на предстоящий год. Незначительные изменения в 
формулировках обязательств и целевых показателей изложены в приложении 4.  

Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении реформы сектора 
безопасности, которые должны быть выполнены к 31 декабря 2013 года (см. 
приложение 4) 

 

 V.  Обзор 
Предлагается проводить ежегодный обзор осуществления заявления о взаимных 
обязательствах. При этом, однако, предлагается, чтобы следующий обзор 
осуществления заявления о взаимных обязательствах охватывал период с 1 октября 
2012 года по 31 декабря 2013 года. В течение нынешнего отчетного периода 
постоянно проводился обзор достигнутого прогресса, прежде всего посредством 
докладов миссий. Предполагается, что такой же уровень взаимодействия будет 
обеспечен в предстоящем году. Предполагается также, что в 2013 году будет 
осуществляться более систематический диалог, в том числе путем регулярных 
визитов, совещаний и обменов мнениями с помощью видеоконференций. 

Все предложенные изменения включены в итоговый документ для принятия 
Совместным руководящим комитетом и структурой по Либерии Комиссии по 
миростроительству. Этот итоговый документ заменит собой доклад "Итоги первого 
обзора осуществления заявления о взаимных обязательствах в области 
миростроительства в Либерии".  
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Приложение 1. Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении 
укрепления верховенства права, которые должны быть 
выполнены к августу 2013 года  

Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели  
1.  Направлять в приоритетном порядке 
политическую волю на содействие работе 
Комиссии по реформе законодательства с 
целью расширения ее возможностей в части 
выполнения своего мандата  

• Прогресс в достижении 
результатов/осуществлении мероприятий, 
предусмотренных в стратегии Комиссии по 
реформе законодательства  

• Увеличение бюджетных ассигнований 
Комиссии по реформе законодательства  

• Принятие политики по реформе 
национального законодательства  

• Проведение национальной конференции 
судебных органов  

2.  Обеспечить достаточные бюджетные 
ассигнования на судебную систему  

• Выделение надлежащих бюджетных 
ассигнований на судебную систему в 
соответствии с обзором расходов сектора 
безопасности, проведенного МООНЛ и 
Всемирным банком 

3.  Безотлагательно принять меры по 
уменьшению неприемлемого числа случаев 
досудебного содержания под стражей  

• Уменьшение числа случаев досудебного 
содержания под стражей 

• Программа заседаний мировых судей 
распространена на все мировые суды 
Монтсеррадо, а также на три 
административных центра графств Бонг, 
Нимба и Лофа  

• Увеличение числа прошедших подготовку 
работников судебной системы 

• Увеличение числа дел, рассматриваемых в 
рамках внедренной в экспериментальном 
порядке системы условного осуждения  

4.  Укреплять систему управления людскими 
ресурсами в целях обеспечения того, чтобы 
параллельно с развертыванием Либерийской 
национальной полиции в графства 
направлялись судебные работники, имеющие 
соответствующую подготовку и четкое 
понимание закона  

• Направление в суды мировых судей, 
недавно окончивших курс подготовки  

• Увеличение количества набираемых и 
направляемых в региональные центры 
государственных обвинителей и 
защитников  

• Распределение судей в соответствии с 
числом дел, требующих рассмотрения 

• Функционирование службы правовой 
помощи на базе регионального центра в 
Гбарнбе и расширение охвата ее 
деятельности в целях предоставления услуг 
в других региональных центрах  

5.  Создать возможности для общественного 
диалога по тематике верховенства права  

• Разработка Комитетом, учрежденным 
национальной конференцией, 
нормативного документа по 
традиционному и официальному 
правосудию  

• Выполнение рекомендаций национальной 
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Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели  
конференции 2010 года по традиционному 
и официальному правосудию 

• Проведение диалога в рамках 
региональных консультаций для донесения 
до сведения общественности доклада 
национальной конференции 2010 года 

6.  Создать и запустить в работу систему 
контроля и отслеживания дел, одновременно 
способствуя развитию профессиональных 
связей между всеми компонентами судебной 
системы, включая Либерийскую 
национальную полицию  

• запуск экспериментальных проектов по 
делопроизводству и организации 
рассмотрения дел в региональном центре в 
Гбарнге с их распространением на 
региональные центры Харпера и Зведру по 
мере завершения их строительства и сдачи 
в эксплуатацию 

7.  Создать эффективные механизмы надзора 
за судебной системой, обеспечивающие 
гарантии независимости судебной системы и 
подотчетности обществу  

• Функционирование службы по работе с 
населением в региональном центре в 
Гбарнбе и создание таких служб в других 
региональных центрах по мере их 
строительства и ввода в эксплуатацию  

• Проведение органами правосудия и 
безопасности обзора эффективности 
механизмов подотчетности и надзора и 
выполнение соответствующих 
рекомендаций  

• Создание независимого органа 
гражданского надзора за действиями 
работников сектора правосудия с 
мандатом, определенным по итогам 
консультаций с общественностью 

• Завершение обзора положений и практики, 
касающихся судебных сборов и штрафов, и 
внесение соответствующих изменений  

• Завершение обзора механизма 
освобождения под поручительство  

• Регулярное проведение совещаний 
комитета законодательного органа по 
судебным вопросам  

• Разработка Целевой группой по работе с 
лицами без диплома юриста или другим 
компетентным органом стратегии в 
отношении программы параюридического 
консультирования в Либерии  
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Приложение 2. Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении 
реформы сектора безопасности, которые должны быть 
выполнены к августу 2013 года  

Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели 
1.  Поддерживать политическую волю для 
осуществления закона о реформе системы 
национальной безопасности и о разведке  

• Регулярное проведение заседаний 
Национального совета безопасности  

• Функционирование окружных советов 
безопасности в графствах Бонг, Гранд-
Геде, Гранд-Кру, Лофа, Мэриленд, Нимба, 
Ривер-Ги и Синоэ  

• Налаживание работы районного совета 
безопасности в региональном центре в 
Гбарнге  

• Обеспечение представленности женщин и 
их активного участия на всех уровнях 
принятия решений по вопросам 
безопасности  

• Подготовка Закона о полиции и его 
представление в законодательный орган 
для введения в действие 

• Начало реформирования Управления по 
борьбе с наркотиками, включая внесение 
поправок в закон об Управлении по борьбе 
с наркотиками, в соответствии с 
рекомендациями, содержащимися в 
докладе об оценке, подготовленном 
МООНЛ/ЮНОДК,  

• Подготовка закона о борьбе с наркотиками  
• Разработка национальной стратегии 

борьбы с наркотиками  
• Расформирование Национального бюро 

расследований и Министерства 
национальной безопасности  

• Привлечение общественности к диалогу по 
вопросам реформы сектора безопасности  

2.  Обеспечить достаточные бюджетные 
ассигнования на сектор безопасности  

• Выделение достаточных бюджетных 
ассигнований на вооруженные силы 
Либерии, Либерийскую национальную 
полицию, Национальную полицейскую 
академию, Бюро иммиграции и 
натурализации и Бюро исправительных 
учреждений и реабилитации в соответствии 
с итогами обзора расходов на правосудие и 
безопасность, проведенного МООНЛ и 
Всемирным банком  

3.  Поддержать создание и текущую 
эксплуатацию пяти региональных центров  

• Завершение оформления документов на 
земельные участки под региональные 
центры  

• Начало работы по созданию центров № 2 и 
3 в Харпере и Зведру (проведение 
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Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели 
предварительной информационно-
разъяснительной работы с местным 
населением и проектирование 
инфраструктуры исходя из потребностей в 
предоставляемых ими услугах) 

• Функционирование в центрах служб по 
работе с населением при обеспечении 
защиты граждан, подающих жалобы  

• Укомплектование центров достаточным 
количеством персонала при обеспечении 
представленности женщин на уровне 20 
процентов 

• Осуществление планов функционирования 
системы командования и управления в 
Либерийской национальной полиции, Бюро 
иммиграции и натурализации и Бюро по 
делам исправительных учреждений и 
вопросам реабилитации  

• Осуществление мероприятий по 
мониторингу и оценке эффективности 
работы центров   

• Создание объединенных сетей связи для 
Бюро по делам исправительных 
учреждений и вопросам реабилитации, 
Бюро иммиграции и натурализации и 
Либерийской национальной полиции  

• Внесение поправок в законодательство и 
нормативные положения для содействия 
децентрализации в секторах правосудия и 
безопасности  

• Учет уроков, извлеченных из опыта работы 
центра в Гбарнге, при создании центров в 
Зведру и Мэриленде   

4.  Продолжить реформу Бюро иммиграции и 
натурализации в соответствии с его 
стратегическим планом, параллельно 
поддерживая реформирование Либерийской 
национальной полиции  

• Расширение возможностей для подготовки 
сотрудников Бюро иммиграции и 
натурализации и Либерийской 
национальной полиции (включая 
специальную подготовку)  

• Продолжение реформирования и 
реорганизации Бюро иммиграции и 
натурализации  

• Повышение качества подготовки и 
увеличение численности личного состава 
Либерийской национальной полиции с 
учетом недостатков в планировании на 
переходном этапе, выявленных МООНЛ 

5.  Продолжить усилия по созданию 
эффективных механизмов гражданского 
надзора за национальными учреждениями 
безопасности, в частности путем расширения 

• Выполнение рекомендаций, которые были 
сформулированы по итогам обзора 
механизмов обеспечения подотчетности 
национальных учреждений безопасности и 
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Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели 
возможностей Национального совета 
безопасности, советов безопасности графств и 
соответствующих надзорных структур в 
законодательном органе 

надзора за их работой, проведенного 
МООНЛ/Департаментом операций по 
поддержанию мира  

• Создание и функционирование в 
экспериментальном режиме совета по 
рассмотрению жалоб граждан  

• Эффективное функционирование 
общинных центров охраны правопорядка в 
графствах Бонг, Гранд-Геде, Гранд-Кру, 
Лофа, Мэриленд, Нимба, Ривер-Ги и Синоэ  

• Завершение разработки стратегии 
национальной обороны   

• Усиление механизмов гражданского 
надзора в Либерийской национальной 
полиции, Бюро иммиграции и 
натурализации, Бюро по делам 
исправительных учреждений и вопросам 
реабилитации и вооруженных силах 
Либерии  

6.  Продолжать участвовать в инициативах, 
осуществляемых Экономическим 
сообществом западноафриканских государств 
(ЭКОВАС)  
 

• Дальнейшее взаимодействие с ЭКОВАС и 
другими странами субрегиона в вопросах 
руководства работой Группы по борьбе с 
транснациональной преступностью  

• Полное укомплектование кадрами Группы 
по борьбе с транснациональной 
преступностью  

• Обсуждение законодательным органом 
закона о контроле над огнестрельным 
оружием  

• Координация работы по регистрации и 
маркировке огнестрельного оружия, 
проводимой силами Комиссии по 
стрелковому оружию и Либерийской 
национальной полиции 

 

Приложение 3. Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении 
национального примирения, которые должны быть 
выполнены к августу 2013 года    

Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели  
1. Поддерживать политическую волю для 
осуществления Стратегического плана по 
преодолению национальных разногласий, 
миростроительству и национальному 
примирению 

• Завершение работы над Стратегическим 
планом по примирению, включая процесс 
проведения всеохватных общественных 
консультаций  

• Начало официальной реализации 
Стратегического плана по примирению  

• Разработка совместной программы 
примирения на основе Стратегического 
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Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели  
плана по примирению, а также с участием 
правительств, Организации 
Объединенных Наций, международных 
партнеров и гражданского общества 

• Начало осуществления Стратегического 
плана по примирению в соответствии с 
совместной программой примирения  

• Создание координационной структуры и 
механизма финансирования (например, 
целевого фонда) в поддержку 
осуществления совместной программы 
примирения  

2. Активизировать проведение всеохватного 
диалога по вопросам национального 
примирения, в том числе по докладу Комиссии 
по установлению истины и примирению  

• Обеспечение своевременного 
представления правительством докладов в 
соответствии с законом о Комиссии по 
установлению истины и примирению  

• Разработка коммуникационной стратегии 
для Стратегического плана по 
примирению с целью обеспечения 
возможностей проведения диалога с 
общественностью по вопросам 
национального примирения   

• Осуществление коммуникационной 
стратегии для Стратегического плана по 
примирению, включая представление 
ежеквартальных отчетов общественности 
о прогрессе, достигнутом в деле 
выполнения Стратегического плана  

3. Обеспечить политическую волю, 
необходимую для того, чтобы Независимая 
национальная комиссия по правам человека 
выполнила свой мандат 

• Уточнение мандата Независимой 
национальной комиссии по правам 
человека в части, касающейся 
рекомендаций Комиссии по установлению 
истины и примирению  

• Устранение внутренних трудностей, с 
которыми сталкивается Комиссия, в 
частности в связи с 
недоукомплектованностью кадрами и 
дефицитом ресурсов 

• Организация репатриации, мемориальных 
мероприятий и программ "Палава Хат" в 
соответствии со Стратегическим планом 
по примирению  

• Укрепление потенциала для реагирования 
на текущие нарушения прав человека и 
формирования культуры уважения прав 
человека  

4. Продолжать рассмотрение роли молодежи 
в процессах миростроительства, в первую 
очередь в рамках Национальной программы 
оказания услуг молодежи для обеспечения 

• Осуществление Национальной программы 
оказания услуг молодежи для обеспечения 
мира и развития, включая меры, 
ориентированные на молодежь из групп 
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Правительственные обязательства Предлагаемые целевые показатели  
мира и развития  риска    

• Проведение мониторинга и оценки 
программы  

5. Продолжить работу над земельными 
вопросами по линии Комиссии по земельным 
вопросам  

• Внедрение на экспериментальной основе 
альтернативной системы урегулирования 
споров в пяти графствах  

• Проведение законодательных реформ для 
решения проблем землепользования  

• Уточнение статуса Комиссии по 
земельным вопросам (текущий мандат 
истекает в 2014 году) 

• Завершение консультаций и проверки на 
соответствие для целей земельной 
политики 

 
6. Продолжать усилия по децентрализации и 
конституционной реформе  

• Начало осуществления национальной 
политики в области децентрализации и 
местного самоуправления  

• Проведение Комитетом по обзору 
Конституции обзора Конституции 1986 
года и вынесение рекомендаций о 
поправках к ней в соответствии со своим 
кругом ведения  

• Просвещение общественности и 
информационно-разъяснительная работа с 
населением по вопросам децентрализации 
и возможных поправок к Конституции  

 

Приложение 4. Предлагаемый пересмотр целевых показателей в отношении 
Комиссии по миростроительству, которые должны быть 
выполнены к 31 декабря 2013 года   

Обязательства Комиссии  
по миростроительству  

Предлагаемые целевые показатели  

1.  Мобилизовать ресурсы для приоритетных 
задач миростроительства, которые были 
определены в настоящем ЗВО и в программе 
миростроительства Либерии, проводя 
агитацию за то, чтобы обещания и 
обязательства различных доноров 
выполнялись и эффективно координировались; 
эти меры будут приниматься в координации с 
инициативами Либерии и в их поддержку  

• Налаживание контактов с правительствами 
и межправительственными структурами 
стран из числа традиционных доноров  

• Установление контактов с фондами, у 
которых можно было бы испросить 
средства для финансирования деятельности 
в Либерии  

• Организация дальнейших обсуждений, 
посвященных Либерии, в Африканском 
банке развития  

2.  Расширить донорскую базу для Либерии и 
поощрять широкое участие партнеров во всех 
международных форумах, на которых можно 
заручиться поддержкой в пользу Либерии; эти 
меры будут приниматься в координации с 

• Установление Комиссией связей с 
транснациональными корпорациями, 
работающими в Либерии, в целях 
выявления возможностей для мобилизации 
средств  
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Обязательства Комиссии  
по миростроительству  

Предлагаемые целевые показатели  

либерийскими властями  • Налаживание контактов с государствами, 
имеющими доли в уставном капитале 
транснациональных корпораций, 
работающих в Либерии  

• Обращение к государствам региона с 
просьбой предоставлять сырьевые ресурсы  

3.  Формировать устойчивый интерес в рамках 
международного сообщества к оказанию 
поддержки процессу миростроительства и 
принимать меры информационно-
пропагандистского характера путем освещения 
хода работы в области миростроительства в 
стране, а также связанных с этим проблем, 
рисков и возможностей 

• Проведение обсуждений в рамках 
различных форумов (в том числе в Совете 
по внешним сношениям, руководящих 
органах Организации Объединенных 
Наций, в ходе обсуждений за круглым 
столом и в университетах) в координации с 
должностными лицами Либерии для 
продвижения интересов страны 

4.  Сотрудничать с региональными 
участниками, в частности ЭКОВАС, с целью 
развития их начинаний в деле построения 
прочного мира в Либерии и субрегионе  

• Определение механизмов, используя 
которые ЭКОВАС могло бы вносить вклад 
в работу Комиссии по миростроительству  

• Принятие дальнейших мер по координации 
деятельности с другими структурами 
Комиссии по миростроительству в 
Западной Африке в консультации с 
Управлением Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности, 
ЭКОВАС, Департаментом по 
политическим вопросам, Интерполом и 
Департаментом операций по поддержанию 
мира 

5.  Информировать правительство и народ 
Либерии об извлеченных уроках, в том числе в 
области землевладения и прав на землю, 
согласования традиционной и официальной 
правовых систем и примирения, исходя из 
опыта, полученного в аналогичных ситуациях, 
выступая с позиции объективного наблюдателя 
и обеспечивая, при необходимости, 
политическое влияние в целях поддержания 
соответствующих процессов 

• Дальнейшее налаживание партнерского 
взаимодействия со специалистами по 
вопросам национального примирения, 
правосудия переходного периода, 
верховенства права и реформирования 
сектора безопасности  

• Обмен сопоставимыми методами 
практической работы, связанной с 
преследованием за военные преступления, 
репатриацией, мемориальными 
мероприятиями, историческими 
документами и национальной символикой, 
с правительством и населением Либерии на 
основе проведения совещаний и издания 
докладов, а также различных видов 
общественно-информационной работы, 
включая подготовку сообщений для 
прессы, организацию радиоинтервью и 
другие подобные мероприятия  

6.  Вносить вклад в обсуждение вопросов о 
Либерии, в частности в Совете Безопасности, 
путем предоставления консультаций по трем 

• Представление Совету Безопасности на 
ознакомление аналитических докладов 
Миссии   
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Обязательства Комиссии  
по миростроительству  

Предлагаемые целевые показатели  

приоритетным областям миростроительства, в 
целях обеспечения ответственной передачи 
функций по обеспечению безопасности от 
МООНЛ правительству Либерии 

• Проведение брифингов в Совете 
Безопасности в ходе проводимых два раза в 
год заседаний по Либерии  

• Регулярное проведение совещаний с 
помощниками Генерального секретаря из 
Департамента операций по поддержанию 
мира   

• Содействие эффективному выполнению 
решений Совета Безопасности по Либерии  

7.  Способствовать, индивидуально и 
коллективно, оказанию поддержки Либерии в 
ее усилиях в области миростроительства на 
основе тесного сотрудничества с МООНЛ и 
страновой группой Организации 
Объединенных Наций и поощрения 
эффективной координации действий 
Организации Объединенных Наций, 
международных организаций и доноров на 
страновом уровне, в Центральных 
учреждениях и столицах 

• Проведение совещаний объединенной 
целевой группы поддержки Миссии в 
Либерии на уровне руководителей  

• Привлечение заинтересованных сторон, 
включая научные круги, аналитические 
центры, неправительственные организации 
и экспертов, к участию в подготовке 
документов и в работе совещаний 

• Анализ эффективности координации 
деятельности и работы доноров на 
страновом уровне, в Центральных 
учреждениях и столицах 

8.  Контролировать разработку и 
осуществление программы миростроительства 
для Либерии в целях обеспечения 
эффективной реализации приоритетов в 
области миростроительства, изложенных в 
заявлении о взаимных обязательствах 

• Привлечение Совместного руководящего 
комитета и других партнеров к участию в 
совещаниях Структуры по Либерии или 
руководящей группы по видеосвязи  

• Обзор докладов об осуществлении 
программы миростроительства для 
Либерии, представляемых Совместным 
руководящим комитетом  

• Посещение мест осуществления проектов и 
организация встреч с партнерами по 
осуществлению в ходе поездок на места 
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