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  لجنة بناء السلام
  الدورة الخامسة
        تشكيلة غينيا
 بـين حكومـة غينيـا     في غينيـا   بيان الالتزامـات المتبادلـة بـشأن بنـاء الـسلام              

  ولجنة بناء السلام
    

  معلومات أساسية  -أولا   
، وجهـت حكومـة غينيـا رسـالة إلى رئـيس لجنـة              ٢٠١٠أكتـوبر   /تشرين الأول  ٢١في    - ١

الرسـالة  تعمـيم  وجـرى  .  جدول أعمال لجنة بناء السلامفيغينيا إدراج فيها طلب تبناء السلام  
رئـيس  قـام  و. ٢٠١٠أكتـوبر  / تـشرين الأول  ٢٦لجنـة في    الأعـضاء   علـى   رسميـة   الوترجمتها غير   
 .التاليةالممكنة أنه يعتزم إجراء مشاورات واقتراح الخطوات ب ئهاأعضااللجنة بإبلاغ 

ــية، و  - ٢ ــات الرئاســ ــاب الانتخابــ ــام  في أعقــ ــيس قــ ــة في الرئــ ــانون الأول ٣٠لجنــ  /كــ
ؤكد من جديـد    تأن  فيها   ا حديثا طلب إليه   ةرسالة إلى الحكومة المعين   بتوجيه  ،  ٢٠١٠ ديسمبر
علـى  رسميـة  الهذه الرسـالة وترجمتـها غـير    تعميم وجرى . جنةالللحصول على دعم غينيا اطلب  

 .٢٠١١يناير /كانون الثاني ١١لجنة في الأعضاء 

حكومـة غينيـا إلى      الـتي وجهتـها      ،٢٠١١ ينـاير / كانون الثاني  ٢٤ؤرخة  ة الم الرسالفي  و  - ٣
لجنـة، وحـددت أولويـات بنـاء        الطلبـها للحـصول علـى دعـم          الحكومـة    لجنـة، أكـدت   الرئيس  

الـتي  التوترات  ب ـتعزيز المصالحة والوحدة الوطنية، ولا سـيما فيمـا يتعلـق            : السلام الثلاث، وهي  
لــشباب  لالعمالــةسياســة  و؛الأمــن والــدفاعإصــلاح قطــاع و ها؛وبعــدات قبــل الانتخابــجــرت 
/  شـباط  ١لجنـة في    الأعـضاء   علـى   رسميـة   الهـذه الرسـالة وترجمتـها غـير         تعمـيم   وجـرى   . والمرأة
 .٢٠١١ فبراير
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غينيـا  إدراج   ٢٠١١فبرايـر   / شـباط  ٢٣قررت اللجنة التنظيمية للجنة بناء الـسلام في         و  - ٤
 لأمـم لـدى ا  لكـسمبرغ   ل ة الدائم ـ ةيلفي لوكـاس، الممثل ـ    س ـ ة الـسفير  ت وانتخب ا جدول أعماله  في

في الفتـرة   غينيـا    إلى   لجنـة ل بعثة أولية    ةالرئيسقادت  بعد ذلك،   و. غينياتشكيلة   ل ةالمتحدة، رئيس 
بعثـة فنيـة تتـألف مـن كيانـات      إيفـاد  وأعقـب هـذه البعثـة     . ٢٠١١أبريل  /نيسان ١٠ إلى ٣من  

عقاب هاتين البعثـتين، تم التوصـل مـع حكومـة غينيـا              وفي أ  .مايو/أيارمنظومة الأمم المتحدة في     
، ومع أعـضاء تـشكيلة      ٢٠١١يونيه  /حزيران ٢٣إلى مشروع أول لبيان الالتزامات المتبادلة في        

، قامـت الرئيـسة   سـبتمبر /أيلـول  ٦ و ٥وفي يـومي  . ٢٠١١يوليه /تموز ١غينيا التابعة للجنة في     
ع الحكومـة ومـع أصـحاب المـصلحة الآخـرين      ببعثة ثانيـة إلى غينيـا أجـرت خلالهـا مناقـشات م ـ         

 بالتقييمـات   بيـان قـد استرشـد هـذا ال      و. أجل وضع اللمسات الأخـيرة علـى مـشروع البيـان           من
الخطــط والاســتراتيجيات الوطنيــة  كمــا وضــع في اعتبــاره  . ات الــثلاثالبعثــالــتي أجرتهــا هــذه  

 .لهاالمقدم والجهود الوطنية لتنفيذها والدعم الدولي الراهنة 

هــو وثيقــة تم التفــاوض عليهــا بــين لجنــة بنــاء الــسلام  هــذا،  ة المتبادلــاتبيــان الالتزامــو  - ٥
مــع أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين  الــتي أُجريــت وراتوجــاءت نتيجــة للمــشاوحكومــة غينيــا، 

ــشركاء        ــة الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص وال ــا في ذلــك منظوم الآخــرين، بم
ــددي ا  ــائيين والمتع ــصلة  الثن ــة ذات ال ــان  . لأطــراف والمنظمــات الإقليمي ــستند البي ــادئ إلىوي  مب

ــة ــةالملكي ــة في     الوطني ــشراكة في دعــم الجهــود الوطني ــة، وال ــادة الوطني ــسلام  مجــال  والقي ــاء ال بن
أداة مرنـة يمكـن تعديلـها في ضـوء          عبـارة عـن     البيـان هـو     و. تحقيق النتـائج  عن  والمساءلة المتبادلة   
العمــل  في ســياق أولويــات  غينيــابيــان تحــديات بنــاء الــسلام فيالتنــاول يو. التطــورات في البلــد

يـسلط الـضوء علـى القـضايا والإجـراءات الرئيـسية لكـل              ؛ و وحكومة غينيا  لجنةالمشترك بين ال  
 ويحـدد وتـيرة   ؛لجنـة والحكومـة  اليحـدد التزامـات كـل مـن     ومـن أولويـات بنـاء الـسلام؛         أولوية  

 .استعراض الالتزامات المتبادلة

علـى الحاجـة إلى     توافـق   ها بدور المنظمات الإقليمية، و    ؤحكومة غينيا وشركا  وتعترف    - ٦
لتحــديات المــشتركة الــتي تواجههــا مراعــاة اوطنيــة، مــع اللــول والحالجمــع بــين النــهج الإقليميــة 

المتاحـة  الفـرص   مراعـاة    وكـذلك    ،لجنـة الجـدول أعمـال     مدرجـة في    بلدان المنطقة، أربعة منها     
  .ف والخبرات بين البلدان المعنيةرالتبادل المع

  
 أولويات بناء السلام  -ثانيا   

 أول رئـيس للـبلاد ينتخـب   في أعقـاب تنـصيب   فترة ما بعد الانتخابات في غينيـا،  تتيح    - ٧
 حـتى الآن،    تتحقق ـالـتي   تعميـق المكاسـب الديمقراطيـة       ل فرصة للبلد وشركائه     بطريقة ديمقراطية 

ملموسـة   وتحسينات سريعة تحقيق  التي تواجه السلم والأمن و    القديمة العهد   لتحديات  مواجهة ا و
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الديمقراطية بعـد سـنوات      و الاستفادة من عائد السلام   التواقين إلى   لسكان  افي مستويات معيشة    
 .من عدم الاستقرار والنظام الاستبدادي

وتواجــه الحكومــة أيــضا التحــدي المتمثــل في الاســتجابة لتوقعــات الغينــيين لتنــشيط           - ٨
فرص العمل وتوفير الخدمات الأساسية الجيـدة، بمـا في ذلـك الميـاه والكهربـاء،                إيجاد  صاد و الاقت

علـى الـرغم    و. في حين أن المالية العامة الموروثة مـن الحكومـات الـسابقة في حالـة تـدعو للقلـق                  
تدهورت الأوضاع الاقتـصادية والاجتماعيـة علـى مـدى          فقد  من الإمكانات الاقتصادية للبلد،     

 أسـوأ أداء    ٢٠٠٩في عـام     البلـد سـجل      أنإلى  البنـك الـدولي     ويـشير   . القليلـة الماضـية   السنوات  
.  في المائـة   ٣,٤الناتج المحلي الإجمالي بنسبة     نصيب الفرد من     انخفض   عندمااقتصادي في العقد،    

ــد  ــاج البل ــسريعة لى بعــض الإإ ويحت ــوال   وإلى صــلاحات ال ــن الأم ــة حق ــديم  اللازم ــدء في تق للب
لــدى الغينــيين الــذين خيبــة الأمــل إلى  هــا عــدم وجود الــتي يمكــن أن يــؤدييةالخــدمات الأساســ

 . من ثمار الديمقراطيةواستفيدي أن يتوقعون

ــاء الــسلام  أمــا   - ٩ ــاء الــسلام  الــتي اتفــق عليهــا  أولويــات بن ــة بن : فهــي ،بــين الحكومــة ولجن
سياسـة   )ج( ،فاعإصـلاح قطـاع الأمـن والـد        )ب(والوحدة الوطنية،   الوطنية  تعزيز المصالحة    )أ(

الانتقال السلس نسبيا من الحكم العسكري إلى الحكم المـدني،          أدى  وقد  . رأةلشباب والم لالعمالة  
 السياسي والفـرص لمعالجـة هـذه    إلى فتح المجالالنجاح في إجراء الانتخابات الرئاسية،    ب يزتمالذي  
مجموعـة واسـعة    ي علـى    هذه تنطـو  أولويات بناء السلام    أولوية من   كل  فإن  ،  ومع ذلك . القضايا

وقد اتخذ مختلـف الـشركاء الـدوليين والهيئـات التابعـة لمنظومـة             . من القضايا والإجراءات الرئيسية   
فريقيـا خطـوات لـدعم الجهـود        أ الإقليميـة في     دونقليميـة و  الأمم المتحدة فضلا عـن المنظمـات الإ       

الكـثير الـذي    يـزال هنـاك   لاولكـن  . الوطنية لبنـاء الـسلام، بمـا في ذلـك في هـذه المجـالات الثلاثـة             
 التقدم من خلال تعزيز أسس الاسـتقرار الـسياسي والانتعـاش الاقتـصادي              وطيديتعين القيام به لت   

جهـود بنـاء الـسلام في غينيـا،      في دعـم سوف تركـز  لجنة  ال فإنوهكذا،  . والتماسك الاجتماعي 
يكـون لهـا   حـتى  لويـة    موجهة بعناية في كل مجال من مجـالات العمـل ذات الأو            انطلاقعلى نقاط   

 .قيمة إلى الجهود التي يجري الاضطلاع بها بالفعلتضيف تأثير ملحوظ و

ــن     - ١٠ ــرة مـ ــا خـــلال الفتـ ــتفادت غينيـ ــد اسـ ــدعم ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨وقـ ــن الـ ــدم ، مـ المقـ
مـن دولارات الولايـات المتحـدة        مليـون دولار     ١٢,٥باستثمار مبلغ   ،  صندوق بناء السلام   من

. مـن وحقـوق الإنـسان وتعزيـز الحـوار الـسياسي ودعـم الوسـاطة             في مجالات إصـلاح قطـاع الأ      
أرسـاه  علـى الأسـاس الـذي       الـصندوق   مـن   المقـدم   ديـد   الجلدعم  واجنة  سيعتمد اشتراك الل   كما

 . فضلا عن الدروس المستفادة الأولية،هذا التمويل الأولي
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ــتعين أن ينظــر إلى    - ١١ ــسلام هــذه في   وي ــاء ال ــات بن ــالوســع الأطــار الإأولوي ــسلام بن ء ال
ــد    خطــةو ــة في البل ــدها  التنمي ــتي تم تحدي ــر   ال ــن الفق ــة للحــد م ــرةفي الاســتراتيجية المؤقت   للفت

ــيما ، و٢٠١٢- ٢٠١١ ــها الأولىأولويلا س ــدرات المؤســسية     ” ت ــز الق تحــسين الحكــم وتعزي
  . الرئيسيةامكوناتهمن قطاع الأمن والمصالحة الوطنية التي يعتبر إصلاح  “والبشرية

  
  والوحدة الوطنيةالوطنية  المصالحة تعزيز  - ألف  

ــست نتيجــة    إن حاجــة   - ١٢ ــة لي ــا للمــصالحة الوطني ــة لغيني ــل  . لحــرب الأهلي ــل تمث ــدلا ب ب
ذلك، التأثير التراكمي لعقود من الحكم الاستبدادي والديكتاتورية العـسكرية الـتي خلفـت         من

نتــهاكات الاكومــة، والــشعبي مــن الحالنفــور والمتــصدعة إرثــا مــن العلاقــات المدنيــة العــسكرية  
قـوق الإنـسان والتنـافس الـشديد بـين الأعـراق، والـتي تفاقمـت خـلال الانتخابـات                    الجسيمة لح 

 نـا ، ولكن ا عنيف ـ ااع ـنزلم نواجـه    إننـا   ”،  م بقـولهم   وضعه ونغينييصف ال و. ٢٠١٠ لعامالرئاسية  
ج إلى  جهـود المـصالحة تحتـا     ولـذلك، فـإن     . “راع عنيـف  ن ـرج من   انواجه تحديات مماثلة لبلد خ    

القــوات  والعلاقــة بــين الــشعب والدولــة أن تكــون متعــددة الأبعــاد وتهــدف إلى إعــادة تأســيس 
 . من جهة أخرىبين الغينيين أنفسهموالمسلحة من جهة، 

ــه مختلــف    في التحــدي الرئيــسي ويتمثــل   - ١٣ ــالظلم الــذي يــشعر ب التغلــب علــى الــشعور ب
م دائـم في غينيـا، أن تركـز جهـود المـصالحة             فإن من المهم لإقامة سلا     ،وبالتالي. شرائح السكان 

ــة   ســبتمبر/أيلــول ٢٨بينمــا ينظــر إلى أحــداث  و. مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب  علــى الوطني
كفالـة   علـى ضـرورة      ا كـبير  اهنـاك إجماع ـ  فإن  ،  الغينيين لجميع    شديدة صدمةعلى أنها   ،  ٢٠٠٩

في ظـل الأنظمـة   منـهما  سكان  ال ـ عـانى لـذين تحقيق العدالة في ما يتعلق بالعنف وسوء المعاملـة ال       
 .١٩٥٨المتعاقبة منذ عام 

تفاقم المسائل العرقية داخـل     زيادة  وهناك خطر تعميق الخلافات بين المجتمعات المحلية و         - ١٤
وتمس الحاجـة إلى تهيئـة      . المجتمع الغيني، وخاصة في الفترة التي تسبق الانتخابات الوطنية والمحلية         

في هــذه الجهــود، يمكــن  و. معــات المحليــة وبــين القــادة الــسياسيين بيئــة مواتيــة للحــوار بــين المجت 
  .يمان بدور هام كحلقة وصل بين المجتمعات المحليةلدين والإيضطلع ا أن
  

  ولويةذات الأالإجراءات     
 حول المصالحة الوطنية الـتي      ينغينيالفيما بين   للحوار  وضع إطار شامل    أن يكون   يمكن    - ١٥

توافـق في الآراء بـشأن المـسائل الرئيـسية والآليـات            للتوصـل إلى    رصـة   فبمثابة  الحكومة  تخطط له   
ينبغـي لهـذه العمليـة    و. مع إشـراك جميـع الجهـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة        يتعين إنشاؤها   التي  
ــال ــن شاورت ــستفيد م ــت      ية أن ت ــتي أجري ــصلة ال ــة ذات ال ــشاورات الوطني ــائج الحــوارات والم  نت
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مــن المبــادرات الماضــية والحاليــة، المــستمدة ات الــصلة ذمــن الــدروس والتجــارب الماضــي، و في
المبادرات الـتي تـشارك فيهـا       ، فضلا عن    صندوق بناء السلام   التي يدعمها    المبادراتفي ذلك    بما

. التنــسيق الإقليميــة هيئــات ن والحكمــاء مــن  والزعمــاء الــديني وفي الآونــة الأخــيرة  الحكومــة 
 . من البلدان الأخرىالخبرات ذات الصلةمن عملية ال ستستفيد كما

خطــوة رئيــسية كالانتخابـات التــشريعية والمحليـة في الوقــت المناسـب    إلى إجــراء وينظـر    - ١٦
لحكومـة  يـتعين علـى ا    في هـذا الـصدد،      و. استعادة الثقة واسـتكمال الانتقـال إلى الديمقراطيـة         في
علقــة بهــذه القــضايا المتحــول  مــع جميــع الأطــراف الــسياسية الفاعلــة  ا مفتوحــاحــوارتجــري  أن

بالنـسبة لقـضايا مثـل صـحة القائمـة          بالغـة   أهمية  ب  الجامع هذا النهج الشامل  ويتسم  . الانتخابات
 بــروح مــن التــشاور الواســع النطــاق مــن أجــل المــضي بهــا قــدماالانتخابيــة الحاليــة، الــتي ينبغــي 

 .م الثقة التي يمكن أن تنجم عن مزيد من التأخيراعدانتخفيف مخاطر التوتر و

آليات للرد علـى حـالات العنـف الـتي تعـاني منـها دولـة غينيـا منـذ                    إنشاء  ينبغي أيضا   و  - ١٧
ــا عهــدا  وخــصوصا ١٩٥٨ عــام ــى  العمــل وســيؤدي أقربه دعــم ضــحايا هــذه الأحــداث،   عل
ــك   ولا ــيما تل ــرة   س ــتي جــرت في الفت ــن ال ــه ، ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٦م ــة إلى  إلى توجي ــارة قوي إش

ــص      ــسكان ب ــذه الأعمــال وال ــرتكبي ه ــضحايا وم ــةال ــي أن . فة عام ــوينبغ سترشد الاســتجابة ت
ــق التابعــة للأمــين   ب ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ٢٨يتعلــق بأحــداث   فيمــا ــة التحقي اســتنتاجات لجن
اغتــصاب  وا متظــاهر١٥٦ مــا لا يقــل عــن  أو اختفــاءمقتــلأكــدت للأمــم المتحــدة الــتي  العــام
 .نسيهن لأنواع أخرى من العنف الج أو تعرضنساء ١٠٩يقل عن  لا ما

لجـان الحقيقـة   ”ـ آلية مماثلـة ل ـ ويتعين إنشاء  .لمصالحة الوطنيةلآليات  كما ينبغي إنشاء      - ١٨
 المستخدمة في سياقات أخرى، وذلك بهدف تـوفير إطـار لجهـود المـصالحة               “والعدالة والمصالحة 

ــة المطــاف التوصــل إلى و ــران في نهاي ــا   و. الغف ــسبة لغيني ــستلهم بينمــا ، ســيكون مــن المهــم بالن ت
وعـلاوة علـى ذلـك    . خـصوصيات البلـد  يراعـي   نموذج غيني    أن تقوم بوضع  السابقة،  التجارب  

مـن  و. ولويـة علـى سـبيل الأ    إنـشاء اللجنـة الوطنيـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان             الانتهاء من   ينبغي  
 ابينـه فيمـا    وكـذلك    ابين قوات الأمن والـدفاع نفـسه      بوجه خاص فيما    أجل تشجيع المصالحة    

خصــصة وتوســيع المالعــسكرية  -كــن مواصــلة تعزيــز اللجنــة المدنيــة الــسكان المــدنيين، يم وبــين
دور في التقريـب بـين      ب ـلجنـة مـن حكمـاء التنـسيقات الإقليميـة           أن تـضطلع    يمكـن   كما  . انطاقه

  .الطوائفمختلف 
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 إصلاح قطاع الأمن والدفاع  -باء   

الـسلام وتوطيـد    أمـرا أساسـيا لتعزيـز الجهـود الوطنيـة لبنـاء             إصلاح قطـاع الأمـن      يعتبر    - ١٩
 إصـلاحات قطـاع الأمـن       أوليـت وقـد   .  على حد سـواء    غينياسيادة القانون المستعادة حديثا في      

 .يها التأكيد علالحاليةلحكومة المدنية كررت اطة الطريق الانتقالية ويخرفي  علياأولوية 

أجـري   ،لقـضايا المتعلقـة بقطـاع الأمـن       أفـضل لمختلـف ا    فهـم   الحصول على   ومن أجل     - ٢٠
الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا الجماعــة إشــراف  تحــت ٢٠١٠قطــاع الأمــن في عــام ليــيم تق

ض قــوات الأمــن والــدفاع ااســتعروتم . مــم المتحــدةفريقــي والأبمــساعدة ومــشاركة الاتحــاد الأ
 -المدنيــة الجمــارك والإدارة الماليــة والرقابــة المدنيــة، والعلاقــات     خــدمات القــضاء وجهــاز و

ــر شــار التأو. العــسكرية ــاز    وجــود لى إقري ــشرطة والجه ــة في أداء الجــيش وال اخــتلالات هيكلي
 م الثقـة بـين  اعـد انأدى إلى إفلات انتهاكات حقوق الإنـسان مـن العقـاب، وزيـادة             مما  القضائي  

ــة الديمقراطيــة والمدنيــة : وأشــار التقريــر إلى الحاجــة إلى . قــوات الأمــن والــسكان   ونــزع ؛الرقاب
 رتفعــة بــشكل غــيرإلى الجنــود المط االــضبنــسبة غينيــة وعكــس لادارة الإ الطــابع العــسكري عــن

سـيما   ولا(المناسـب لهياكـل الأمـن     ) والحجـم (العـودة إلى الـدور      وطبيعي في القوات المـسلحة؛      
 واتبـاع نهـج منـسق للتـصدي للجريمـة المنظمـة       ؛بالمقارنة مع الجـيش   ) الشرطة والجمارك وغيرها  

 والعمــل ؛)ريب الكوكــايين في غــرب أفريقيــاعبــور لتــهلل رئيــسيا اأصــبحت كونــاكري مركــز(
 .على المسائل المتشعبة مثل المساواة بين الجنسين وانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة

ــدوةوعقــدت   - ٢١ ــة حــول  ن ــن في    وطني ــا إصــلاح قطــاع الأم ــرة غيني ــن في الفت إلى  ٢٨م
مليــة إصــلاح قطــاع  عبتدشــين خلالهــا رئــيس الجمهوريــة رسميــا  قــام  ٢٠١١مــارس /آذار ٣١

في البلد، بحضور ممثلين عن الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي وغيرهـا                 الأمن  
تقريــر وخريطــة طريــق نــتج عــن أعمــال النــدوة و.  الأطــرافيائيين والمتعــددمــن الــشركاء الثنــ

ح وقـد أنـشأت الحكومـة لجنـة توجيهيـة وطنيـة لإصـلا             . خطـة عمـل   يجري العمل على إعـداد      و
مجموعـة مـن اللجـان      تـدعمها   ،  )بـصفته وزيـرا للـدفاع     (الجمهورية  رئيس  برئاسة  قطاع الأمن،   

مـن  و. ٢٠١١مـايو   /أيـار في  اتهـا   بـدأت اللجـان الفنيـة اجتماع      و.  الـدفاع   لجنة الفنية بما في ذلك   
القــصير نواتجهــا في الآجــال خطــة عمــل مــن خــلال تحديــد نتــائج الــبرامج و  تــصدر المتوقــع أن 
ــلووالمتوســط  ــبر . الطوي ــة خطــة العمــل هــذه  صــدار إويعت الخطــوة الحاسمــة الأولى لتقــديم  بمثاب

 .المساعدة المنسقة لقطاع الأمن

التـأثير إيجابيـا علـى جهـود المـصالحة،          وينطوي نجاح إصلاح قطاع الأمن على إمكانية          - ٢٢
. قطـاع الأمـن  من  وإساءة استعمال السلطةلأن العديد من الغينيين وقعوا ضحايا لسوء المعاملة     

يمكـن للجهـود    و. وعمالـة الـشباب   إصـلاح قطـاع الأمـن        هناك ارتباط بين     ،وعلاوة على ذلك  
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ــة  خــلال مــع الجــيش  طارتبــســبق لهــم الاالــتي تهــدف إلى إعــادة إدمــاج الــشباب الــذي   الجاري
مـصدر إلهـام   بمثابـة  الـتي تمـول مـن صـندوق بنـاء الـسلام،       الجهود  السنوات الماضية، بما في ذلك      

 .ج إعادة تأهيل القوى العاملة الناشئة من تخفيض حجم الجيشبرامل

ــرا و  - ٢٣ ــضخامةنظـ ــة   لـ ــا وفي المنطقـ ــدرات في غينيـ ــشكلة المخـ ــة مـ ــي دون الإقليميـ ، ينبغـ
إصـلاح  تكون مكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية عنـصرا مـن عناصـر                أن

بالاســتفادة قــضية في إطــار نهــج إقليمــي، و   هنــاك بالتأكيــد فرصــة لمعالجــة ال   و. قطــاع الأمــن 
سـاحل  من مبـادرة    ، وكذلك   دون الإقليمية ربع دول في المنطقة     أعمل لجنة بناء السلام مع       من
 . الغربيافريقيأ

 في تقريــر تقيــيم قطــاع الأمــن،  المــشار إليــهالقــضائي الجهــاز وينبغــي تــصحيح ضــعف   - ٢٤
تـشكل  وينبغـي أن    . حقـوقهم لكفالـة احتـرام      المناسـبة بسبل الانتصاف   الغينيين  تزويد  أجل   من

العدالــة  لأداء دنىكفالــة الحــد الأالجهـود الــتي تبــذلها لجنــة بنـاء الــسلام خــلال الفتــرة الانتقاليـة ل   
  .ديدة في هذا القطاعالجنقطة انطلاق للتدخلات 

  
  ولويةذات الأالإجراءات     

قطــاع تخطــيط إصــلاح دم في لتقــواصــلة االــدعوة لمب ينبغــي أن تقــوم لجنــة بنــاء الــسلام   - ٢٥
، وإرساء الأساس لجيش ذي حجم أصغر وكفاءة مهنية أكثـر، وتعزيـز الـشرطة والـدرك،          الأمن

ثلاثـة جوانـب    وهناك على الأخص،    .  معززة قراطية ومؤسسات قضائية  تحت سيطرة مدنية وديم   
  المتحـدة  لجنة ومنظومة الأمـم   التستفيد من دعم    يمكن أن   رئيسية لإصلاح قطاع الأمن في غينيا       

جميـع الـشركاء     المبادرات والدعم المقـدم مـن     واتساق، والرقابة المدنية    تراتيجيةسوضع الا : وهي
ذات الأهميـة  بعـض الاحتياجـات الفوريـة    أن ينظـر إلى  ينبغي لصندوق بنـاء الـسلام    و. الرئيسيين
عداد اسـت بينمـا يكـون علـى        -لجميـع قـوات الأمـن       عـام   تعداد  إجراء   مثل   -للإصلاح  المركزية  

 .التفاوض على الأولويات وتعزيز الشرطةعندما يجري لدعم التخطيط المستمر 

لوضع خطة عمل تتـضمن رؤيـة طويلـة الأجـل لقطـاع             وستسعى الحكومة وشركاؤها      - ٢٦
الأمن، بما في ذلك وثائق السياسة الأمنيـة الوطنيـة ووضـع تعريـف واضـح لأدوار ومـسؤوليات                   

 .الجهات المعنية في قطاع الأمن

إنـشاء وتعزيـز آليـات وعمليـات للـسيطرة والرقابـة المدنيـة علـى                ومن الضروري أيـضا       - ٢٧
 مــن خــلال إدراج شــركاء مــدنيين في عمليــة الإصــلاح، مــن خــلال    ولا ســيماقطــاع الأمــن،

والمجلـس الـوطني    من خلال تنميـة قـدرات الإدارات الرئيـسية المعنيـة،            والإصلاحات التشريعية،   
ــالي ــان و الانتق ــاز والبرلم ــع المــدني،      جه ــسان والمجتم ــوق الإن ــة لحق ــضاء والمؤســسات الوطني الق
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برلمانيـة للإشـراف    اللجـان   الوكذلك من خلال إنشاء وتعزيز الأطر المؤسسية ذات الصلة، مثل           
 .العسكرية ولجنة الدفاع -على قطاع الدفاع والأمن، واللجنة المدنية 

  الـتي اتخـذها    بـادرات المالاتـساق بـين       وينبغي كـذلك تعزيـز الجهـود الراميـة إلى تحـسين             - ٢٨
ــدولي، بمــا في ذلــك منظومــة الأمــم المتحــدة،     ــالمجتمــع ال وينبغــي . دعم إصــلاح قطــاع الأمــن ل

أن  و الجهـات المانحـة،   بـين   الحاليـة المـشتركة     لحـوار   منتديات ا وإلى الآليات   يستند هذا الدعم     أن
  .فيدة في هذه العمليةالمر لجميع الشركاء تبادل المعلومات وتحديد أوجه التآزتتيح 
ــذه          - ٢٩ ــذي تنف ــضاء ال ــاز الق ــدعم لإصــلاح جه ــديم ال ــار لتق ــلاء الاعتب ــي إي وأخــيرا، ينبغ

  .الحكومة بعد عقد الاجتماع العام الذي تولى تحديد المشاكل بدقة
  

  رأةسياسة عمالة الشباب والم  - جيم  
ئــة ا في الم٦١ عامــا ٣٥  إلى١٥الــذين تتــراوح أعمــارهم مــن في غينيــا، يمثــل الــشباب   - ٣٠
إلى جعـل  البطالة والعمالة الناقـصة بـين الـشباب     وقد أدى مزيج    . السكان الذكور والإناث   من

نــشطة الأللتجنيــد مــن قبــل الجماعــات المــسلحة، والمــشاركة في      الفئــة معرضــة بــشدة   هــذه 
لجماعـات  ا خـلال الفتـرة الانتخابيـة مـن قبـل            وتم مؤخرا اسـتغلال الـشباب الغينـيين       . جراميةالإ

ــسياسية عــدد كــبير  تــستعين بالــشرطة والجــيش  وكانــت .  في أحــداث العنــف ، وتــوريطهمال
ويحتـاج  .  عامـا  ١٨في ذلك الشباب الذين تقل أعمارهم عـن          الشباب، الذكور خاصة، بما    من

دعم لإعـادة تأهيلـهم     ال ـ بـشدة مـن جـراء الأزمـة، إلى           واتـأثر الـذين   نب زملائهـم    اإلى ج هؤلاء  
 .والاقتصادي الاجتماعي هموإعادة إدماج

مـشاركتها في التنميـة الاجتماعيـة       تعتـبر    من القوى العاملـة و     ا مهم االمرأة جزء وتشكل    - ٣١
وتم تعــيين ســت نــساء وزيــرات في حكومــة .  في بنــاء الــسلاما رئيــسيوالاقتــصادية للبلــد عــاملا

. نتقاليـة  خـلال الحكومـة الا     هنوهـو مـا يتجـاوز عـدد       ا،  وزيـر  ٣٧الرئيس كوندي المؤلفـة مـن       
ذه المـسألة   توليهـا له ـ  المـرأة كأولويـة الأهميـة الـتي         وعمالـة الـشباب     بـإدراج   الحكومـة   ويبرز قيـام    

 .سياسات الحكومة وقراراتها في

 أشكال التدخل في هذه المجالات تتكون من مبادرات التـدريب           أنجحتبين التجربة أن    و  - ٣٢
 وجهـود  ؛)القروض الـصغيرة  مشاريع   (ريع المشا  لبدء قروض الصغيرة  ال يمتقدو رفي؛لمذ الح توالت

ــالأشــغال  ــل     (ةالعام ــل العم ــذاء مقاب ــل والغ ــل العم ــد مقاب ــسياسات الخاصــة   ) النق وإصــدار ال
وينبغـي بـذل الجهـود للنظـر في المبـادرات      . الفئـات ضـعفا  أكثـر   التي تـستهدف   رأةالشباب والم ب

علـى سـبيل    ويمكـن   . الـسلام بنـاء   علـى   الرامية إلى تعزيز فـرص العمـل للـشباب والـتي لهـا تـأثير                
كيفية المـساعدة علـى منـع وقـوع الأزمـات الاجتماعيـة الـتي قـد تنـشأ                   لالتركيز  لى  المثال، أن يو  
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كيفيـة دعـم    ل، و بـأنهم مهجـورون   ماعـات، لا سـيما الـشباب الـذين قـد يـشعرون              بعض الج  من
ور هــام، دتــضطلع بــ نظــرا إلى أن المــرأة ،الــتمكين الــسياسي والاقتــصادي والاجتمــاعي للمــرأة

اسـتمرار  سيما على مستوى المجتمع المحلي، في نزع فتيل التـوتر، وكـذلك في الحفـاظ علـى                  ولا
 في معظـم  يـتم تجاهلـه  الـذي  الاستثمار في الفتيات، وقد ثبت أن . النشاط الاقتصادي الأساسي  

 .الأمن الغذائي والتعليم ، وخاصة في مجالياكبيرإنمائيا  اعائديوفر ، الأحيان

اللـــذين يعتـــبران الزراعـــة والتعـــدين ي غينيـــا مـــوارد طبيعيـــة وفـــيرة في قطـــاعتلـــك وتم  - ٣٣
جنبـا إلى جنـب   يمكنـهما    غينيـا، و    في لنمو الاقتـصادي  لتحقيق ا القطاعات الأساسية المحتملة     من

فـرص  توليد  لاتصالات، والإسكان،   والهياكل الأساسية ل  لطاقة  امع مشاريع كبيرة في قطاعات      
نظـام  وجـود   سـوف يتطلـب     بيـد أن ذلـك      .  بصفة عامـة   ينغينياللشباب و عمل كبيرة للنساء وا   

الــسياسات التعليميــة كانــت و. نتــاج قــوى عاملــة مــاهرةإلتعلــيم والتــدريب المهــني قــادر علــى ل
البلـد العديـد    يوجـد في     ،نتيجـة لـذلك   و. الماضي بدلا من ذلك على التعليم الأكاديمي       في   ركزت

لى العمــال المهــرة والفنــيين  إفي الوقــت نفــسه مــا يفتقــر بينمــن الخــريجين العــاطلين عــن العمــل   
. لنمــو الاقتــصادي مثــل التعــدين والزراعــة لالقطاعــات الرئيــسية تحتــاج إلــيهم والمهنــيين الــذين 

شركات التعدين الكبيرة غير قـادرة علـى العثـور علـى العمالـة المـاهرة في غينيـا،                   وعندما تكون   
الأمـر الـذي   ، دون الإقليميةدان الأخرى في المنطقة من البلسوف تستقدمها الأرجح فإنها على  
  .توترات اجتماعيةإثارة نطوي على مخاطر ييمكن أن 

  
  ذات الأولويةالإجراءات     

لـشباب والمـرأة    تلبية الاحتياجات الماسـة ل    يمكن أن تستند الإجراءات التي يلزم اتخاذها ل         - ٣٤
 .لنهوض بهاتين المجموعتين في سبيل االجهود الأولية التي تبذلها الحكومةإلى 

إيـلاء  وضع سياسة متماسكة طويلة الأجل بـشأن عمالـة الـشباب مـع               من الأولويات و  - ٣٥
 الـتي يمكـن أن تـساعد في الحفـاظ علـى الـسلام ومنـع التـوترات                   عناصـر للالاهتمام بوجه خاص    

 بتوضـــيح الأدوار والمـــسؤوليات داخـــل الحكومـــة فيمـــا يتعلـــق بعمالـــة الـــشباو ،الاجتماعيـــة
 .الإجراءات التي تتسم بالأولوية من

الاهتمـام بوجـه    إيـلاء   عمل المرأة مع    لوضع سياسة متماسكة    كما يعتبر من الأولويات       - ٣٦
لمكونات التي يمكـن أن تـساعد في الحفـاظ علـى الـسلام ومنـع التـوترات الاجتماعيـة،                    لخاص  

دوار والمــسؤوليات داخــل توضــيح الأووالخــبرات الــسابقة؛ الحاليــة المبــادرات الاســتفادة مــن و
  .الحكومة فيما يتعلق بعمالة المرأة وتمكين المرأة
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نظام التعليم والتدريب المهني مـن أجـل تكييفـه          ومن الضروري أيضا إجراء استعراض ل       - ٣٧
منـاهج  بوضـع  لتـدريب المهـني،   ل مـام تهالمزيـد مـن الا   إيلاء  وينبغي  . مع احتياجات سوق العمل   

الفنيـة ومراكـز التـدريب المهـني الـتقني، وتطـوير بـرامج التعلـيم غـير               المـدارس   صلاح  ، وإ يةتدريب
 . من مواصلة التعليم النظاميوالم يتمكنالذين النظامي من أجل توفير الفرص للشباب 

تطــوير بــرامج التــدريب والتوظيــف، بمــا في ذلــك مــشاريع الآثــار الــسريعة الــتي ويعتــبر   - ٣٨
ة ض ـعرَّالمنـة في الماضـي أو       ت تـوترات اجتماعيـة معيَّ     تركز علـى الـشباب، في المنـاطق الـتي شـهد           

وتـستحق  .  مـن الإجـراءات الهامـة الأخـرى        توترات من هـذا القبيـل في المـستقبل        حدوث  لخطر  
 .المجتمعات المحلية المحيطة بمناطق التعدين اهتماما خاصا في هذا السياق

نــوع القــائم علــى تنفيــذ اســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة العنــف  كمــا إن مــن الــضروري    - ٣٩
) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ي مجلــــس الأمـــــن  قــــرار مراعــــاة  الجــــنس، وتعمــــيم   

 .٢٠١١ لعام نتخابات البرلمانيةالامشاركة المرأة في كفالة السياسات والبرامج الوطنية، و في

إشـراك المـرأة في عمليـة المـصالحة     ومن الضروري كذلك بـذل الجهـود اللازمـة لكفالـة              - ٤٠
  .ذلك في عملية إصلاح قطاع الأمن وك،الوطنية

  
 الالتزامات المتبادلة  -ثالثا   
  والوحدة الوطنية الوطنيةتعزيز المصالحة  -ألف   

 :بما يليستقوم حكومة غينيا   - ٤١

والـشركاء  ] في غينيا والخارج  [شاورات لالتماس آراء الغينيين     قيادة الم تنظيم و   )أ(  
وطنيــة ئيــسية الــتي يــتعين معالجتــها مــن خــلال عمليــة  في آليــات المــصالحة الوطنيــة والقــضايا الر

 وضع برنامج للمصالحة الوطنية بناء على تلك المشاورات؛ومصالحة، لل

علــى الجــبر، والعدالــة،  [أخــذ زمــام المبــادرة في حــشد وتنــسيق الاســتجابة        )ب(  
الاهتمـام   ارتكبته الدولة أو قوات الأمن، مع        الذيواسع النطاق   اللضحايا العنف   ] المثال سبيل

 ؛٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢٨ها أحداث ضحايا أعمال العنف الأخيرة، بما فيبالفوري 

الـتي  عمـال العنـف     أالوسـائل اللازمـة لمتابعـة التحقيقـات في          ب القضاة زويد فريق ت  )ج(  
 ؛، ومواصلة التعاون في هذا الشأن مع المحكمة الجنائية الدولية٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢٨في جرت 

 “الحقيقـة والعدالـة والمـصالحة   ”لآلية  الخطوات اللازمة لإنشاء آلية مماثلة      اتخاذ  )د(  
 ؛ااستقلالهكفالة وتزويدها بالموارد الضرورية و
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الــــسياسية، ولا ســــيما بــــشأن مــــسألة الفعاليــــات في حــــوار مــــع الــــدخول   )هـ(  
يا التقنيـة   بغيـة حـل القـضا    ٢٠١١الانتخابات التشريعية التي من المقرر أن تجرى قبل نهايـة عـام             

 والسياسية العالقة فيما يتعلق بتنظيم الانتخابات بروح من الحوار والشمولية؛

اللجنـة  متابعة عمليـة إنـشاء اللجنـة الوطنيـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان وتعزيـز                    )و(  
 ؛آليات دعم المصالحة الوطنيةمن ا مخصصة بوصفهالمالمدنية العسكرية 

ــة الرئيــسية  حــوار مــع الجهــات الفاعل ــإجــراء  )ز(   العمليــات الهامــة حــول ة الوطني
 .بناء السلامبصلاحات ذات الصلة الإالأخرى أو 

 :بما يليستقوم لجنة بناء السلام   - ٤٢

 :القصيرالأجل في   

الأمــم المتحــدة لغــرب العمــل مــع حكومــة غينيــا والاتحــاد الأفريقــي، ومكتــب   )أ(  
ــا و تعزيــز الحــوار بــين الحكومــة وجميــع   تــسهيل لأصــحاب المــصلحة الرئيــسيين الآخــرين  أفريقي

الأطــراف الفاعلــة، ولا ســيما الأحــزاب الــسياسية، بهــدف التوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن  
 الانتخابات التشريعية والمحلية، بما في ذلك الجدول الزمني للانتخابات؛بالمسائل المتعلقة 

للانتخابـات  ينيا  فريق أصدقاء غ  المساعدة من المجتمع الدولي، فضلا عن       حشد    )ب(  
 التشريعية، بما في ذلك المساعدة على ضمان الأمن حول الانتخابات؛

في تقـديم الـدعم     الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان           العمل مـع مفوضـية        )ج(  
وضـع  والمساعدة على   وآلياتها  السياسي والمالي لإجراء مشاورات بشأن عملية المصالحة الوطنية         

 نية؛لمصالحة الوطلبرنامج 

الـذي   تقـديم الـدعم لـضحايا العنـف       مع الحكومة بشأن إمكانية   مناقشة  إجراء    )د(  
 ؛ لذلك وحشد الموارد اللازمة٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢٨حدث في 

 :والطويلالمتوسط  الأجلين في  

 تيسير تعبئة الموارد والخبرات ذات الصلة التي تتطلبها عملية المصالحة الوطنية؛  )ـه(  

وسـوف  . “الحقيقـة والعدالـة والمـصالحة     لجنـة   ”إنـشاء   لحكومة علـى    مساعدة ا   )و(  
ــة     مــن ددة المحــنــشطة الأتتــألف  ــدولي للعدال ــار الخــبراء مــن مؤســسات مثــل المركــز ال جمــع كب

ــة  ــره   والانتقاليـ ــصالحة، ومقـ ــة والمـ ــد العدالـ ــوب في معهـ ــساعدة  أجنـ ــا للمـ ــى فريقيـ ــع علـ وضـ
ــصاصات  ــة ”اخت ــصالحة  لجن ــة والم ــة والعدال ــات نظــيم ، وت“الحقيق ــة   حلق عمــل لأعــضاء اللجن

 ؛تهاللمساهمة في تمويل عملياللازمة ، وتعبئة الموارد هاوموظفي
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 بـشأن القـضايا     ينتوفير منبر للحوار بين الحكومـة وأصـحاب المـصلحة الـوطني             )ز(  
  .الرئيسية لبناء السلام

  
  إصلاح قطاع الأمن والدفاع  -بـاء   

 :بما يليستقوم حكومة غينيا   - ٤٣

والاسـتمرار في قيـادة عمليـة وضـع خطـة           تابعة عمليـة إصـلاح قطـاع الأمـن          م  )أ(  
ــزخم والأفكــار الــتي   بالاســتفادة مــن  )خطــة عمــل (شــاملة لإصــلاح قطــاع الأمــن    تولــدت ال

 ؛٢٠١١ عام مارس من/آذارالمعقودة في وطنية الندوة ال من

خطـة  السياسات والصكوك التشريعية الوطنية اللازمة من خـلال تنفيـذ           وضع    )ب(  
 عمل إصلاح قطاع الأمن؛

ــشغيل  )ج(   ــة  ت ــة  اللجــان الفني ــن أن   الوطني ــة والتأكــد م ــها والقطاعي ــشمل تكوين ي
 ؛المجتمع المدني

إصــلاح قطــاع الــتي أوصــى بهــا تقيــيم وتــدابير قــصيرة الأجــل إجــراءات اتخــاذ   )د(  
 وطنية؛الندوة الوالأمن 

 توضيح أدوار ومسؤوليات الشرطة والجيش؛زيادة   )ـه(  

 الشفافية في الإدارة المالية في قطاع الدفاع والأمن؛كفالة   )و(  

وتنفيـذ نهـج إقليمـي    وضـع  بدء أو مواصـلة الحـوار مـع الـدول المجـاورة بهـدف               )ز(  
 ؛دون الإقليميةالمنطقة بلدان شتركة بين الملمعالجة القضايا الأمنية 

يـة في قطـاع الأمـن،       الآليات والأدوات التي من شأنها تعزيز الرقابـة المدن        وضع    )ح(  
 ؛نة الدفاع والأمن داخل البرلمانلجذلك  في بما

آلية  خصصة أو إضفاء الطابع المؤسسي على  المالعسكرية   -المدنية  اللجنة  عزيز  ت  )ط(  
 ؛العسكرية العلاقات المدنيةب حل قضايا محددة تتصل علىعسكرية مماثلة للمساعدة  -مدنية 

 .الأمن  على أساس توصيات تقرير تقييم قطاعالقضائيالجهاز مواصلة إصلاح   )ي(  

 :بما يليستقوم لجنة بناء السلام   - ٤٤

 :القصيرالأجل في   

الأمـم  توفير منبر للتنسيق، بالتعاون مع الأمم المتحـدة في كونـاكري ومكتـب                )أ(  
عمليـة بلـورة    لالمـشورة   لإسـداء   في داكار، والجهـات الفاعلـة ذات الـصلة          المتحدة لغرب أفريقيا    
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وكـذلك تحديـد أدوار ومـسؤوليات الجهـات         لإصـلاح قطـاع الأمـن،        )خطة عمل (ؤية غينية   ر
 المعنية في قطاع الأمن؛

صـندوق بنـاء   از مـن   بما في ذلك الدعم الحفّ    -الدعم الدولي   تقديم  الدعوة إلى     )ب(  
هـذا يمكـن    و.  مكاسب سريعة لبنـاء شـراكة مـن أجـل إصـلاح قطـاع الأمـن                لتحقيق -السلام  

سق قـوات الأمـن في غينيـا علـى نحـو يت ـ     عـام ل تعداد جراء على سبيل المثال، السعي لإشمل  ي أن
د مــن خــبرة أعــضاء لجنــة بنــاء الــسلام، أو المــساهمة  يستفربمــا يــمــع الخــبرة والمعــايير الدوليــة، و 

مـن كونـاكري إلى محافظـات أخـرى         الذين تم نقلـهم     مساكن مؤقتة للأفراد العسكريين     بناء   في
 التقاعد؛برامج أُحيلوا إلى أو 

 ؛الجيشفي تحسين الشفافية المالية إلى التعجيل بالدعوة   )ج(  

ــز      )د(   ــادة تعزي ــة إلى زي ــة الرامي ــأمين القــوة الخاصــة ل ”المــساهمة في الجهــود الحالي ت
  ؛والمحلية المقبلةالبرلمانية  في ضوء الانتخابات “نتخابيةلا االعملية

 :والطويلالمتوسط الأجلين في   

لــسيطرة والرقابــة المدنيــة علــى قطــاع  لإنــشاء وتعزيــز آليــات وعمليــات  دعــم   )ـه(  
لـدول الأعـضاء وبنـاء القـدرات والآليـات          لالأمن، بما في ذلـك مـن خـلال الخـبرة ذات الـصلة                 

 على مستوى الحكومة والبرلمان والمجتمع المدني لتحسين السيطرة على القطاع الأمني؛

ــبر    )و(   ــوفير من ــاكري [ت ــورك وكون ــسية    ] في نيوي ــة الرئي ــة الدولي ــات الفاعل للجه
واصـلة الحـوار مـع الحكومـة بـشأن الـسياسات وتحـسين              لمالعاملة في مجال إصلاح قطـاع الأمـن         

  هذه الجهات؛تنسيق المساعدة التي تقدمها

ــ  )ز(   ــى حــشد  ساعدة الم ــتي تعمــل     عل ــدان الأخــرى ال ــصلة مــن البل الخــبرة ذات ال
الأطـراف الفاعلـة    عقد لقاء بـين     ، و دون الإقليمية طقة  لجنة بناء السلام وخصوصا داخل المن      مع

إصـلاح قطـاع الأمـن مثـل     لمعالجـة المـسائل ذات الـصلة ب   وضـع نهـج إقليمـي       لالإقليمية والوطنية   
  .الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية

  
  رأةلشباب والم لسياسة العمالة  -جيم   

 :بما يليستقوم حكومة غينيا   - ٤٥

الاهتمـام بوجـه    إيلاء  مع  والمرأة  الشباب  بشأن عمالة   ع سياسات متماسكة    وض  )أ(  
 الاجتماعية؛ لمكونات التي يمكن أن تساعد في الحفاظ على السلام ومنع التوتراتلخاص 
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توضيح تقسيم العمل داخل الحكومة حول قضايا التعليم والـشباب والعمالـة،        )ب(  
ــا ــاذ     في بم ــصاديا واتخ ــرأة اقت ــك تمكــين الم ــت المناســب لتحــسين     ذل ــة في الوق ــوات اللازم  الخط

 التماسك الداخلي؛

 اتخاذ التدابير اللازمة لتعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة والشباب؛  )ج(  

الـتي  لتعليم والتـدريب المهـني بهـدف إنتـاج المهـارات          لنظام الوطني   الاستعراض    )د(  
 ؛والتعدين والطاقةالقطاعات الاقتصادية الرئيسية مثل الزراعة تحتاج إليها 

تعزيـــز التربيـــة المدنيـــة والقـــيم الإيجابيـــة في نظـــام التعلـــيم، وكـــذلك تـــشجيع   )هـ(  
فرضــها يفي صــياغة الأنــشطة، القيــود الــتي وأن تراعــى . وغــير النظــاميالرسمــي التعلــيم غــير  في

 السكان؛بين مية الأمستوى محو 

بإمكانياتهــا  القطــاع الخــاص وخــصوصا وعــي شــركات التعــدين زيــادة وعــي   )و(  
المساهمة في بناء السلام، بما في ذلك مـن خـلال ممارسـات المـسؤولية الاجتماعيـة الـتي يمكـن                      في

 ؛ لأنشطة التعدينأن تفيد المرأة والشباب والمجتمعات المجاورة

 الجــنس، وتعمــيمنــوع وطنيــة لمحاربــة العنــف القــائم علــى   الســتراتيجية الاتنفيــذ   )ز(  
ــاة  ــرارمراعـ ــن ي قـ ــس الأمـ ــبرامج  ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ مجلـ ــسياسات والـ في الـ

 ؛القادمةوفي الانتخابات المحلية  ٢٠١١لعام نتخابات البرلمانية الاالوطنية وتعزيز مشاركة المرأة في 

 .زيد من المبادرات في مجال تمويل المشاريع الصغيرةالمدعم وتشجيع تطوير   )ح(  

 :بما يليستقوم لجنة بناء السلام   - ٤٦

 :القصيرالأجل في   

 ومكاسـب لأشـغال العامـة     اللازمة لوضع برنـامج ل    تعبئة الموارد   على  ساعدة  الم  )أ(  
مــن الــشركاء الآخــرين، نطــاق المــوارد المقدمــة توســيع ل، المــرأةركــز علــى الــشباب ويالــسلام، 

 ؛صندوق بناء السلاماز إضافي من دعم حفّمن خلال في ذلك  بما

الأمـم  مـن كيانـات     ا  لدوليـة والبنـك الـدولي وغيرهم ـ      العمل مع منظمة العمـل ا       )ب(  
سوق العمــل ة لــشــاملإجــراء دراســة استقــصائية دعم لــالثنائيــة ذات الــصلة الكيانــات والمتحــدة 

عمليــة إعــادة تحديــد الــسياسات  لالقطاعــات الاقتــصادية الرئيــسية مــن أجــل تقــديم المــشورة   في
  وق العمل؛التعليمية وبرامج التدريب المهني في ضوء احتياجات س
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 :والطويلالمتوسط الأجلين في   

تعلـق  تالمشورة للحكومة في عمليـة وضـع سياسـات وبـرامج متماسـكة              إسداء    )ج(  
ــع   عمــل ب ــرأة م ــشباب والم ــلاء ال ــام بوجــه خــاص   إي ــساعد   لالاهتم ــتي يمكــن أن ت ــات ال لمكون
 الحفاظ على السلام ومنع التوترات الاجتماعية؛ في

 ؛د من المبادرات في مجال تمويل المشاريع الصغيرةدعم وتشجيع تطوير مزي  )د(  

ــاء الــسلام الأ العمــل مــع ت ــ  )ـه(   ــة بن خــرى في المنطقــة في الجمــع بــين  شكيلات لجن
 غينيا تبعا لذلك؛لالمشورة إسداء الشباب والمرأة وعمل  المناسبة في مجال اتالخبر

العنـف   ية مكافحة تقديم الدعم للحكومة والمنظمات النسائية في تنفيذ استراتيج         )و(  
 ١٨٢٠ و) ٢٠٠٠( ١٣٢٥  مجلـس الأمـن    قـراري مراعـاة   تعمـيم   لـدى   الجنس،  نوع  القائم على   

  .في السياسات والبرامج الوطنية، فضلا عن مشاركة المرأة في الحياة السياسية) ٢٠٠٨(
  

 التكامل بين لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام  -رابعا   
بيــان ســيعمل نــة بنــاء الــسلام وصــندوق بنــاء الــسلام،  لــضمان التكامــل بــين عمــل لج   - ٤٧
 أداة الــتي تعتــبرغينيــا، في الأولويــة لبنــاء الــسلام ذات الخطــة هــذا علــى إرشــاد لالتــزام المتبــادل ا

الــدروس المــستفادة في ســياق تمويــل  وبوضــع . الحكومــةوالــصندوق أدوات التواصــل بــين  مــن
ولويـة  الأطـة ذات    الخإعداد  ب قوم الحكومة ست  في الاعتبار،  ٢٠١٠-٢٠٠٨في الفترة   الصندوق  

ذات طـة  تـشكل الخ سـوف  و. بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب دعم بناء الـسلام          
في غينيـا، وسـوف تـشمل الأنـشطة المتفـق عليهـا             صندوق بناء السلام    ساس لتدخل   الأالأولوية  

  .لجنة بناء السلامة الحالي ل المتبادلاتفي إطار الالتزامات المنصوص عليها في بيان الالتزام
  

 دوري للالتزاماتالاستعراض ال  -خامسا  
 ة المتبادل ـ اتالحكومة علـى إجـراء اسـتعراض لبيـان الالتزام ـ         بناء السلام مع    لجنة  اتفقت    - ٤٨

لجنـة بنـاء    التابعـة ل  غينيـا   تـشكيلة   ستة أشهر من تـاريخ اعتمـاده مـن          كل منها   على فترات مدة    
 لجنــةاللحكومــة والتزامــات افرصــة لإعــادة النظــر في   الاض الأول الاســتعرســيتيح و. الــسلام

  .والطويلالمتوسط الأجلين  في
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	9 - أما أولويات بناء السلام التي اتفق عليها بين الحكومة ولجنة بناء السلام، فهي: (أ) تعزيز المصالحة الوطنية والوحدة الوطنية، (ب) إصلاح قطاع الأمن والدفاع، (ج) سياسة العمالة للشباب والمرأة. وقد أدى الانتقال السلس نسبيا من الحكم العسكري إلى الحكم المدني، الذي تميز بالنجاح في إجراء الانتخابات الرئاسية، إلى فتح المجال السياسي والفرص لمعالجة هذه القضايا. ومع ذلك، فإن كل أولوية من أولويات بناء السلام هذه تنطوي على مجموعة واسعة من القضايا والإجراءات الرئيسية. وقد اتخذ مختلف الشركاء الدوليين والهيئات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة فضلا عن المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في أفريقيا خطوات لدعم الجهود الوطنية لبناء السلام، بما في ذلك في هذه المجالات الثلاثة. ولكن لا يزال هناك الكثير الذي يتعين القيام به لتوطيد التقدم من خلال تعزيز أسس الاستقرار السياسي والانتعاش الاقتصادي والتماسك الاجتماعي. وهكذا، فإن اللجنة سوف تركز في دعم جهود بناء السلام في غينيا، على نقاط انطلاق موجهة بعناية في كل مجال من مجالات العمل ذات الأولوية حتى يكون لها تأثير ملحوظ وتضيف قيمة إلى الجهود التي يجري الاضطلاع بها بالفعل.
	10 - وقد استفادت غينيا خلال الفترة من 2008 إلى 2010، من الدعم المقدم من صندوق بناء السلام، باستثمار مبلغ 12.5 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة في مجالات إصلاح قطاع الأمن وحقوق الإنسان وتعزيز الحوار السياسي ودعم الوساطة. كما سيعتمد اشتراك اللجنة والدعم الجديد المقدم من الصندوق على الأساس الذي أرساه هذا التمويل الأولي، فضلا عن الدروس المستفادة الأولية.
	11 - ويتعين أن ينظر إلى أولويات بناء السلام هذه في الإطار الأوسع لبناء السلام وخطة التنمية في البلد التي تم تحديدها في الاستراتيجية المؤقتة للحد من الفقر للفترة 2011-2012، ولا سيما أولويتها الأولى ”تحسين الحكم وتعزيز القدرات المؤسسية والبشرية“ التي يعتبر إصلاح قطاع الأمن والمصالحة الوطنية من مكوناتها الرئيسية.
	ألف - تعزيز المصالحة الوطنية والوحدة الوطنية
	12 - إن حاجة غينيا للمصالحة الوطنية ليست نتيجة للحرب الأهلية. بل تمثل بدلا من ذلك، التأثير التراكمي لعقود من الحكم الاستبدادي والديكتاتورية العسكرية التي خلفت إرثا من العلاقات المدنية العسكرية المتصدعة والنفور الشعبي من الحكومة، والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والتنافس الشديد بين الأعراق، والتي تفاقمت خلال الانتخابات الرئاسية لعام 2010. ويصف الغينيون وضعهم بقولهم، ”إننا لم نواجه نزاعا عنيفا، ولكننا نواجه تحديات مماثلة لبلد خارج من نراع عنيف“. ولذلك، فإن جهود المصالحة تحتاج إلى أن تكون متعددة الأبعاد وتهدف إلى إعادة تأسيس العلاقة بين الشعب والدولة والقوات المسلحة من جهة، وبين الغينيين أنفسهم من جهة أخرى.
	13 - ويتمثل التحدي الرئيسي في التغلب على الشعور بالظلم الذي يشعر به مختلف شرائح السكان. وبالتالي، فإن من المهم لإقامة سلام دائم في غينيا، أن تركز جهود المصالحة الوطنية على مكافحة الإفلات من العقاب. وبينما ينظر إلى أحداث 28 أيلول/سبتمبر 2009، على أنها صدمة شديدة لجميع الغينيين، فإن هناك إجماعا كبيرا على ضرورة كفالة تحقيق العدالة في ما يتعلق بالعنف وسوء المعاملة اللذين عانى السكان منهما في ظل الأنظمة المتعاقبة منذ عام 1958.
	14 - وهناك خطر تعميق الخلافات بين المجتمعات المحلية وزيادة تفاقم المسائل العرقية داخل المجتمع الغيني، وخاصة في الفترة التي تسبق الانتخابات الوطنية والمحلية. وتمس الحاجة إلى تهيئة بيئة مواتية للحوار بين المجتمعات المحلية وبين القادة السياسيين. وفي هذه الجهود، يمكن أن يضطلع الدين والإيمان بدور هام كحلقة وصل بين المجتمعات المحلية.
	الإجراءات ذات الأولوية

	15 - يمكن أن يكون وضع إطار شامل للحوار فيما بين الغينيين حول المصالحة الوطنية التي تخطط له الحكومة بمثابة فرصة للتوصل إلى توافق في الآراء بشأن المسائل الرئيسية والآليات التي يتعين إنشاؤها مع إشراك جميع الجهات الحكومية وغير الحكومية. وينبغي لهذه العملية التشاورية أن تستفيد من نتائج الحوارات والمشاورات الوطنية ذات الصلة التي أجريت في الماضي، ومن الدروس والتجارب ذات الصلة المستمدة من المبادرات الماضية والحالية، بما في ذلك المبادرات التي يدعمها صندوق بناء السلام، فضلا عن المبادرات التي تشارك فيها الحكومة في الآونة الأخيرة والزعماء الدينيون والحكماء من هيئات التنسيق الإقليمية. كما ستستفيد العملية من الخبرات ذات الصلة من البلدان الأخرى.
	16 - وينظر إلى إجراء الانتخابات التشريعية والمحلية في الوقت المناسب كخطوة رئيسية في استعادة الثقة واستكمال الانتقال إلى الديمقراطية. وفي هذا الصدد، يتعين على الحكومة أن تجري حوارا مفتوحا مع جميع الأطراف السياسية الفاعلة حول القضايا المتعلقة بهذه الانتخابات. ويتسم هذا النهج الشامل الجامع بأهمية بالغة بالنسبة لقضايا مثل صحة القائمة الانتخابية الحالية، التي ينبغي المضي بها قدما بروح من التشاور الواسع النطاق من أجل تخفيف مخاطر التوتر وانعدام الثقة التي يمكن أن تنجم عن مزيد من التأخير.
	17 - وينبغي أيضا إنشاء آليات للرد على حالات العنف التي تعاني منها دولة غينيا منذ عام 1958 وخصوصا أقربها عهدا وسيؤدي العمل على دعم ضحايا هذه الأحداث، ولا سيما تلك التي جرت في الفترة من 2006 إلى 2009، إلى توجيه إشارة قوية إلى الضحايا ومرتكبي هذه الأعمال والسكان بصفة عامة. وينبغي أن تسترشد الاستجابة فيما يتعلق بأحداث 28 أيلول/سبتمبر 2009 باستنتاجات لجنة التحقيق التابعة للأمين العام للأمم المتحدة التي أكدت مقتل أو اختفاء ما لا يقل عن 156 متظاهرا واغتصاب ما لا يقل عن 109 نساء أو تعرضهن لأنواع أخرى من العنف الجنسي.
	18 - كما ينبغي إنشاء آليات للمصالحة الوطنية. ويتعين إنشاء آلية مماثلة لـ ”لجان الحقيقة والعدالة والمصالحة“ المستخدمة في سياقات أخرى، وذلك بهدف توفير إطار لجهود المصالحة والتوصل إلى الغفران في نهاية المطاف. وسيكون من المهم بالنسبة لغينيا، بينما تستلهم التجارب السابقة، أن تقوم بوضع نموذج غيني يراعي خصوصيات البلد. وعلاوة على ذلك ينبغي الانتهاء من إنشاء اللجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان على سبيل الأولوية. ومن أجل تشجيع المصالحة بوجه خاص فيما بين قوات الأمن والدفاع نفسها وكذلك فيما بينها وبين السكان المدنيين، يمكن مواصلة تعزيز اللجنة المدنية - العسكرية المخصصة وتوسيع نطاقها. كما يمكن أن تضطلع لجنة من حكماء التنسيقات الإقليمية بدور في التقريب بين مختلف الطوائف.
	باء - إصلاح قطاع الأمن والدفاع
	19 - يعتبر إصلاح قطاع الأمن أمرا أساسيا لتعزيز الجهود الوطنية لبناء السلام وتوطيد سيادة القانون المستعادة حديثا في غينيا على حد سواء. وقد أوليت إصلاحات قطاع الأمن أولوية عليا في خريطة الطريق الانتقالية وكررت الحكومة المدنية الحالية التأكيد عليها.
	20 - ومن أجل الحصول على فهم أفضل لمختلف القضايا المتعلقة بقطاع الأمن، أجري تقييم لقطاع الأمن في عام 2010 تحت إشراف الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بمساعدة ومشاركة الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وتم استعراض قوات الأمن والدفاع وجهاز القضاء وخدمات الجمارك والإدارة المالية والرقابة المدنية، والعلاقات المدنية - العسكرية. وأشار التقرير إلى وجود اختلالات هيكلية في أداء الجيش والشرطة والجهاز القضائي مما أدى إلى إفلات انتهاكات حقوق الإنسان من العقاب، وزيادة انعدام الثقة بين قوات الأمن والسكان. وأشار التقرير إلى الحاجة إلى: الرقابة الديمقراطية والمدنية؛ ونزع الطابع العسكري عن الإدارة الغينية وعكس نسبة الضباط إلى الجنود المرتفعة بشكل غير طبيعي في القوات المسلحة؛ والعودة إلى الدور (والحجم) المناسب لهياكل الأمن (ولا سيما الشرطة والجمارك وغيرها) بالمقارنة مع الجيش؛ واتباع نهج منسق للتصدي للجريمة المنظمة (أصبحت كوناكري مركزا رئيسيا للعبور لتهريب الكوكايين في غرب أفريقيا)؛ والعمل على المسائل المتشعبة مثل المساواة بين الجنسين وانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة.
	21 - وعقدت ندوة وطنية حول إصلاح قطاع الأمن في غينيا في الفترة من 28 إلى 31 آذار/مارس 2011 قام خلالها رئيس الجمهورية رسميا بتدشين عملية إصلاح قطاع الأمن في البلد، بحضور ممثلين عن الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي وغيرها من الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف. ونتج عن أعمال الندوة تقرير وخريطة طريق ويجري العمل على إعداد خطة عمل. وقد أنشأت الحكومة لجنة توجيهية وطنية لإصلاح قطاع الأمن، برئاسة رئيس الجمهورية (بصفته وزيرا للدفاع)، تدعمها مجموعة من اللجان الفنية بما في ذلك لجنة الدفاع. وبدأت اللجان الفنية اجتماعاتها في أيار/مايو 2011. ومن المتوقع أن تصدر خطة عمل من خلال تحديد نتائج البرامج ونواتجها في الآجال القصير والمتوسط والطويل. ويعتبر إصدار خطة العمل هذه بمثابة الخطوة الحاسمة الأولى لتقديم المساعدة المنسقة لقطاع الأمن.
	22 - وينطوي نجاح إصلاح قطاع الأمن على إمكانية التأثير إيجابيا على جهود المصالحة، لأن العديد من الغينيين وقعوا ضحايا لسوء المعاملة وإساءة استعمال السلطة من قطاع الأمن. وعلاوة على ذلك، هناك ارتباط بين إصلاح قطاع الأمن وعمالة الشباب. ويمكن للجهود الجارية التي تهدف إلى إعادة إدماج الشباب الذي سبق لهم الارتباط مع الجيش خلال السنوات الماضية، بما في ذلك الجهود التي تمول من صندوق بناء السلام، بمثابة مصدر إلهام لبرامج إعادة تأهيل القوى العاملة الناشئة من تخفيض حجم الجيش.
	23 - ونظرا لضخامة مشكلة المخدرات في غينيا وفي المنطقة دون الإقليمية، ينبغي أن تكون مكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية عنصرا من عناصر إصلاح قطاع الأمن. وهناك بالتأكيد فرصة لمعالجة القضية في إطار نهج إقليمي، وبالاستفادة من عمل لجنة بناء السلام مع أربع دول في المنطقة دون الإقليمية، وكذلك من مبادرة ساحل أفريقيا الغربي.
	24 - وينبغي تصحيح ضعف الجهاز القضائي المشار إليه في تقرير تقييم قطاع الأمن، من أجل تزويد الغينيين بسبل الانتصاف المناسبة لكفالة احترام حقوقهم. وينبغي أن تشكل الجهود التي تبذلها لجنة بناء السلام خلال الفترة الانتقالية لكفالة الحد الأدنى لأداء العدالة نقطة انطلاق للتدخلات الجديدة في هذا القطاع.
	الإجراءات ذات الأولوية

	25 - ينبغي أن تقوم لجنة بناء السلام بالدعوة لمواصلة التقدم في تخطيط إصلاح قطاع الأمن، وإرساء الأساس لجيش ذي حجم أصغر وكفاءة مهنية أكثر، وتعزيز الشرطة والدرك، تحت سيطرة مدنية وديمقراطية ومؤسسات قضائية معززة. وهناك على الأخص، ثلاثة جوانب رئيسية لإصلاح قطاع الأمن في غينيا يمكن أن تستفيد من دعم اللجنة ومنظومة الأمم المتحدة وهي: وضع الاستراتيجية، والرقابة المدنية واتساق المبادرات والدعم المقدم من جميع الشركاء الرئيسيين. وينبغي لصندوق بناء السلام أن ينظر إلى بعض الاحتياجات الفورية ذات الأهمية المركزية للإصلاح - مثل إجراء تعداد عام لجميع قوات الأمن - بينما يكون على استعداد لدعم التخطيط المستمر عندما يجري التفاوض على الأولويات وتعزيز الشرطة.
	26 - وستسعى الحكومة وشركاؤها لوضع خطة عمل تتضمن رؤية طويلة الأجل لقطاع الأمن، بما في ذلك وثائق السياسة الأمنية الوطنية ووضع تعريف واضح لأدوار ومسؤوليات الجهات المعنية في قطاع الأمن.
	27 - ومن الضروري أيضا إنشاء وتعزيز آليات وعمليات للسيطرة والرقابة المدنية على قطاع الأمن، ولا سيما من خلال إدراج شركاء مدنيين في عملية الإصلاح، من خلال الإصلاحات التشريعية، ومن خلال تنمية قدرات الإدارات الرئيسية المعنية، والمجلس الوطني الانتقالي والبرلمان وجهاز القضاء والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني، وكذلك من خلال إنشاء وتعزيز الأطر المؤسسية ذات الصلة، مثل اللجان البرلمانية للإشراف على قطاع الدفاع والأمن، واللجنة المدنية - العسكرية ولجنة الدفاع.
	28 - وينبغي كذلك تعزيز الجهود الرامية إلى تحسين الاتساق بين المبادرات التي اتخذها المجتمع الدولي، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، لدعم إصلاح قطاع الأمن. وينبغي أن يستند هذا الدعم إلى الآليات ومنتديات الحوار الحالية المشتركة بين الجهات المانحة، وأن تتيح لجميع الشركاء تبادل المعلومات وتحديد أوجه التآزر المفيدة في هذه العملية.
	29 - وأخيرا، ينبغي إيلاء الاعتبار لتقديم الدعم لإصلاح جهاز القضاء الذي تنفذه الحكومة بعد عقد الاجتماع العام الذي تولى تحديد المشاكل بدقة.
	جيم - سياسة عمالة الشباب والمرأة
	30 - يمثل الشباب في غينيا، الذين تتراوح أعمارهم من 15 إلى 35 عاما 61 في المائة من السكان الذكور والإناث. وقد أدى مزيج البطالة والعمالة الناقصة بين الشباب إلى جعل هذه الفئة معرضة بشدة للتجنيد من قبل الجماعات المسلحة، والمشاركة في الأنشطة الإجرامية. وتم مؤخرا استغلال الشباب الغينيين خلال الفترة الانتخابية من قبل الجماعات السياسية، وتوريطهم في أحداث العنف. وكانت الشرطة والجيش تستعين بعدد كبير من الشباب، الذكور خاصة، بما في ذلك الشباب الذين تقل أعمارهم عن 18 عاما. ويحتاج هؤلاء إلى جانب زملائهم الذين تأثروا بشدة من جراء الأزمة، إلى الدعم لإعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم الاجتماعي والاقتصادي.
	31 - وتشكل المرأة جزءا مهما من القوى العاملة وتعتبر مشاركتها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلد عاملا رئيسيا في بناء السلام. وتم تعيين ست نساء وزيرات في حكومة الرئيس كوندي المؤلفة من 37 وزيرا، وهو ما يتجاوز عددهن خلال الحكومة الانتقالية. ويبرز قيام الحكومة بإدراج عمالة الشباب والمرأة كأولوية الأهمية التي توليها لهذه المسألة في سياسات الحكومة وقراراتها.
	32 - وتبين التجربة أن أنجح أشكال التدخل في هذه المجالات تتكون من مبادرات التدريب والتتلمذ الحرفي؛ وتقديم القروض الصغيرة لبدء المشاريع (مشاريع القروض الصغيرة)؛ وجهود الأشغال العامة (النقد مقابل العمل والغذاء مقابل العمل) وإصدار السياسات الخاصة بالشباب والمرأة التي تستهدف أكثر الفئات ضعفا. وينبغي بذل الجهود للنظر في المبادرات الرامية إلى تعزيز فرص العمل للشباب والتي لها تأثير على بناء السلام. ويمكن على سبيل المثال، أن يولى التركيز لكيفية المساعدة على منع وقوع الأزمات الاجتماعية التي قد تنشأ من بعض الجماعات، لا سيما الشباب الذين قد يشعرون بأنهم مهجورون، ولكيفية دعم التمكين السياسي والاقتصادي والاجتماعي للمرأة، نظرا إلى أن المرأة تضطلع بدور هام، ولا سيما على مستوى المجتمع المحلي، في نزع فتيل التوتر، وكذلك في الحفاظ على استمرار النشاط الاقتصادي الأساسي. وقد ثبت أن الاستثمار في الفتيات، الذي يتم تجاهله في معظم الأحيان، يوفر عائدا إنمائيا كبيرا، وخاصة في مجالي الأمن الغذائي والتعليم.
	33 - وتمتلك غينيا موارد طبيعية وفيرة في قطاعي الزراعة والتعدين اللذين يعتبران من القطاعات الأساسية المحتملة لتحقيق النمو الاقتصادي في غينيا، ويمكنهما جنبا إلى جنب مع مشاريع كبيرة في قطاعات الطاقة والهياكل الأساسية للاتصالات، والإسكان، توليد فرص عمل كبيرة للنساء والشباب والغينيين بصفة عامة. بيد أن ذلك سوف يتطلب وجود نظام للتعليم والتدريب المهني قادر على إنتاج قوى عاملة ماهرة. وكانت السياسات التعليمية تركز في الماضي بدلا من ذلك على التعليم الأكاديمي. ونتيجة لذلك، يوجد في البلد العديد من الخريجين العاطلين عن العمل بينما يفتقر في الوقت نفسه إلى العمال المهرة والفنيين والمهنيين الذين تحتاج إليهم القطاعات الرئيسية للنمو الاقتصادي مثل التعدين والزراعة. وعندما تكون شركات التعدين الكبيرة غير قادرة على العثور على العمالة الماهرة في غينيا، فإنها على الأرجح سوف تستقدمها من البلدان الأخرى في المنطقة دون الإقليمية، الأمر الذي يمكن أن ينطوي على مخاطر إثارة توترات اجتماعية.
	الإجراءات ذات الأولوية

	34 - يمكن أن تستند الإجراءات التي يلزم اتخاذها لتلبية الاحتياجات الماسة للشباب والمرأة إلى الجهود الأولية التي تبذلها الحكومة في سبيل النهوض بهاتين المجموعتين.
	35 - ومن الأولويات وضع سياسة متماسكة طويلة الأجل بشأن عمالة الشباب مع إيلاء الاهتمام بوجه خاص للعناصر التي يمكن أن تساعد في الحفاظ على السلام ومنع التوترات الاجتماعية، وتوضيح الأدوار والمسؤوليات داخل الحكومة فيما يتعلق بعمالة الشباب من الإجراءات التي تتسم بالأولوية.
	36 - كما يعتبر من الأولويات وضع سياسة متماسكة لعمل المرأة مع إيلاء الاهتمام بوجه خاص للمكونات التي يمكن أن تساعد في الحفاظ على السلام ومنع التوترات الاجتماعية، والاستفادة من المبادرات الحالية والخبرات السابقة؛ وتوضيح الأدوار والمسؤوليات داخل الحكومة فيما يتعلق بعمالة المرأة وتمكين المرأة.
	37 - ومن الضروري أيضا إجراء استعراض لنظام التعليم والتدريب المهني من أجل تكييفه مع احتياجات سوق العمل. وينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام للتدريب المهني، بوضع مناهج تدريبية، وإصلاح المدارس الفنية ومراكز التدريب المهني التقني، وتطوير برامج التعليم غير النظامي من أجل توفير الفرص للشباب الذين لم يتمكنوا من مواصلة التعليم النظامي.
	38 - ويعتبر تطوير برامج التدريب والتوظيف، بما في ذلك مشاريع الآثار السريعة التي تركز على الشباب، في المناطق التي شهدت توترات اجتماعية معيَّنة في الماضي أو المعرَّضة لخطر حدوث توترات من هذا القبيل في المستقبل من الإجراءات الهامة الأخرى. وتستحق المجتمعات المحلية المحيطة بمناطق التعدين اهتماما خاصا في هذا السياق.
	39 - كما إن من الضروري تنفيذ استراتيجية وطنية لمكافحة العنف القائم على نوع الجنس، وتعميم مراعاة قراري مجلس الأمن 1325 (2000) و 1820 (2008) في السياسات والبرامج الوطنية، وكفالة مشاركة المرأة في الانتخابات البرلمانية لعام 2011.
	40 - ومن الضروري كذلك بذل الجهود اللازمة لكفالة إشراك المرأة في عملية المصالحة الوطنية، وكذلك في عملية إصلاح قطاع الأمن.
	ثالثا - الالتزامات المتبادلة
	ألف - تعزيز المصالحة الوطنية والوحدة الوطنية
	41 - ستقوم حكومة غينيا بما يلي:
	(أ) تنظيم وقيادة المشاورات لالتماس آراء الغينيين [في غينيا والخارج] والشركاء في آليات المصالحة الوطنية والقضايا الرئيسية التي يتعين معالجتها من خلال عملية وطنية للمصالحة، ووضع برنامج للمصالحة الوطنية بناء على تلك المشاورات؛
	(ب) أخذ زمام المبادرة في حشد وتنسيق الاستجابة [الجبر، والعدالة، على سبيل المثال] لضحايا العنف الواسع النطاق الذي ارتكبته الدولة أو قوات الأمن، مع الاهتمام الفوري بضحايا أعمال العنف الأخيرة، بما فيها أحداث 28 أيلول/سبتمبر 2009؛
	(ج) تزويد فريق القضاة بالوسائل اللازمة لمتابعة التحقيقات في أعمال العنف التي جرت في 28 أيلول/سبتمبر 2009، ومواصلة التعاون في هذا الشأن مع المحكمة الجنائية الدولية؛
	(د) اتخاذ الخطوات اللازمة لإنشاء آلية مماثلة لآلية ”الحقيقة والعدالة والمصالحة“ وتزويدها بالموارد الضرورية وكفالة استقلالها؛
	(هـ) الدخول في حوار مع الفعاليات السياسية، ولا سيما بشأن مسألة الانتخابات التشريعية التي من المقرر أن تجرى قبل نهاية عام 2011 بغية حل القضايا التقنية والسياسية العالقة فيما يتعلق بتنظيم الانتخابات بروح من الحوار والشمولية؛
	(و) متابعة عملية إنشاء اللجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان وتعزيز اللجنة المدنية العسكرية المخصصة بوصفهما من آليات دعم المصالحة الوطنية؛
	(ز) إجراء حوار مع الجهات الفاعلة الوطنية الرئيسية حول العمليات الهامة الأخرى أو الإصلاحات ذات الصلة ببناء السلام.
	42 - ستقوم لجنة بناء السلام بما يلي:
	في الأجل القصير:
	(أ) العمل مع حكومة غينيا والاتحاد الأفريقي، ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا وأصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين لتسهيل تعزيز الحوار بين الحكومة وجميع الأطراف الفاعلة، ولا سيما الأحزاب السياسية، بهدف التوصل إلى توافق في الآراء بشأن المسائل المتعلقة بالانتخابات التشريعية والمحلية، بما في ذلك الجدول الزمني للانتخابات؛
	(ب) حشد المساعدة من المجتمع الدولي، فضلا عن فريق أصدقاء غينيا للانتخابات التشريعية، بما في ذلك المساعدة على ضمان الأمن حول الانتخابات؛
	(ج) العمل مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان في تقديم الدعم السياسي والمالي لإجراء مشاورات بشأن عملية المصالحة الوطنية وآلياتها والمساعدة على وضع برنامج للمصالحة الوطنية؛
	(د) إجراء مناقشة مع الحكومة بشأن إمكانية تقديم الدعم لضحايا العنف الذي حدث في 28 أيلول/سبتمبر 2009 وحشد الموارد اللازمة لذلك؛
	في الأجلين المتوسط والطويل:
	(هـ) تيسير تعبئة الموارد والخبرات ذات الصلة التي تتطلبها عملية المصالحة الوطنية؛
	(و) مساعدة الحكومة على إنشاء ”لجنة الحقيقة والعدالة والمصالحة“. وسوف تتألف الأنشطة المحددة من جمع كبار الخبراء من مؤسسات مثل المركز الدولي للعدالة الانتقالية ومعهد العدالة والمصالحة، ومقره في جنوب أفريقيا للمساعدة على وضع اختصاصات ”لجنة الحقيقة والعدالة والمصالحة“، وتنظيم حلقات عمل لأعضاء اللجنة وموظفيها، وتعبئة الموارد اللازمة للمساهمة في تمويل عمليتها؛
	(ز) توفير منبر للحوار بين الحكومة وأصحاب المصلحة الوطنيين بشأن القضايا الرئيسية لبناء السلام.
	بـاء - إصلاح قطاع الأمن والدفاع
	43 - ستقوم حكومة غينيا بما يلي:
	(أ) متابعة عملية إصلاح قطاع الأمن والاستمرار في قيادة عملية وضع خطة شاملة لإصلاح قطاع الأمن (خطة عمل) بالاستفادة من الزخم والأفكار التي تولدت من الندوة الوطنية المعقودة في آذار/مارس من عام 2011؛
	(ب) وضع السياسات والصكوك التشريعية الوطنية اللازمة من خلال تنفيذ خطة عمل إصلاح قطاع الأمن؛
	(ج) تشغيل اللجان الفنية الوطنية والقطاعية والتأكد من أن تكوينها يشمل المجتمع المدني؛
	(د) اتخاذ إجراءات وتدابير قصيرة الأجل التي أوصى بها تقييم إصلاح قطاع الأمن والندوة الوطنية؛
	(هـ) زيادة توضيح أدوار ومسؤوليات الشرطة والجيش؛
	(و) كفالة الشفافية في الإدارة المالية في قطاع الدفاع والأمن؛
	(ز) بدء أو مواصلة الحوار مع الدول المجاورة بهدف وضع وتنفيذ نهج إقليمي لمعالجة القضايا الأمنية المشتركة بين بلدان المنطقة دون الإقليمية؛
	(ح) وضع الآليات والأدوات التي من شأنها تعزيز الرقابة المدنية في قطاع الأمن، بما في ذلك لجنة الدفاع والأمن داخل البرلمان؛
	(ط) تعزيز اللجنة المدنية - العسكرية المخصصة أو إضفاء الطابع المؤسسي على آلية مدنية - عسكرية مماثلة للمساعدة على حل قضايا محددة تتصل بالعلاقات المدنية العسكرية؛
	(ي) مواصلة إصلاح الجهاز القضائي على أساس توصيات تقرير تقييم قطاع الأمن.
	44 - ستقوم لجنة بناء السلام بما يلي:
	في الأجل القصير:
	(أ) توفير منبر للتنسيق، بالتعاون مع الأمم المتحدة في كوناكري ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا في داكار، والجهات الفاعلة ذات الصلة لإسداء المشورة لعملية بلورة رؤية غينية (خطة عمل) لإصلاح قطاع الأمن، وكذلك تحديد أدوار ومسؤوليات الجهات المعنية في قطاع الأمن؛
	(ب) الدعوة إلى تقديم الدعم الدولي - بما في ذلك الدعم الحفّاز من صندوق بناء السلام - لتحقيق مكاسب سريعة لبناء شراكة من أجل إصلاح قطاع الأمن. وهذا يمكن أن يشمل على سبيل المثال، السعي لإجراء تعداد عام لقوات الأمن في غينيا على نحو يتسق مع الخبرة والمعايير الدولية، وربما يستفيد من خبرة أعضاء لجنة بناء السلام، أو المساهمة في بناء مساكن مؤقتة للأفراد العسكريين الذين تم نقلهم من كوناكري إلى محافظات أخرى أو أُحيلوا إلى برامج التقاعد؛
	(ج) الدعوة إلى التعجيل بتحسين الشفافية المالية في الجيش؛
	(د) المساهمة في الجهود الحالية الرامية إلى زيادة تعزيز ”القوة الخاصة لتأمين العملية الانتخابية“ في ضوء الانتخابات البرلمانية والمحلية المقبلة؛
	في الأجلين المتوسط والطويل:
	(هـ) دعم إنشاء وتعزيز آليات وعمليات للسيطرة والرقابة المدنية على قطاع الأمن، بما في ذلك من خلال الخبرة ذات الصلة  للدول الأعضاء وبناء القدرات والآليات على مستوى الحكومة والبرلمان والمجتمع المدني لتحسين السيطرة على القطاع الأمني؛
	(و) توفير منبر [في نيويورك وكوناكري] للجهات الفاعلة الدولية الرئيسية العاملة في مجال إصلاح قطاع الأمن لمواصلة الحوار مع الحكومة بشأن السياسات وتحسين تنسيق المساعدة التي تقدمها هذه الجهات؛
	(ز) المساعدة على حشد الخبرة ذات الصلة من البلدان الأخرى التي تعمل مع لجنة بناء السلام وخصوصا داخل المنطقة دون الإقليمية، وعقد لقاء بين الأطراف الفاعلة الإقليمية والوطنية لوضع نهج إقليمي لمعالجة المسائل ذات الصلة بإصلاح قطاع الأمن مثل الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية.
	جيم - سياسة العمالة للشباب والمرأة
	45 - ستقوم حكومة غينيا بما يلي:
	(أ) وضع سياسات متماسكة بشأن عمالة الشباب والمرأة مع إيلاء الاهتمام بوجه خاص للمكونات التي يمكن أن تساعد في الحفاظ على السلام ومنع التوترات الاجتماعية؛
	(ب) توضيح تقسيم العمل داخل الحكومة حول قضايا التعليم والشباب والعمالة، بما في ذلك تمكين المرأة اقتصاديا واتخاذ الخطوات اللازمة في الوقت المناسب لتحسين التماسك الداخلي؛
	(ج) اتخاذ التدابير اللازمة لتعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة والشباب؛
	(د) استعراض النظام الوطني للتعليم والتدريب المهني بهدف إنتاج المهارات التي تحتاج إليها القطاعات الاقتصادية الرئيسية مثل الزراعة والتعدين والطاقة؛
	(هـ) تشجيع تعزيز التربية المدنية والقيم الإيجابية في نظام التعليم، وكذلك في التعليم غير الرسمي وغير النظامي. وأن تراعى في صياغة الأنشطة، القيود التي يفرضها مستوى محو الأمية بين السكان؛
	(و) زيادة وعي القطاع الخاص وخصوصا وعي شركات التعدين بإمكانياتها في المساهمة في بناء السلام، بما في ذلك من خلال ممارسات المسؤولية الاجتماعية التي يمكن أن تفيد المرأة والشباب والمجتمعات المجاورة لأنشطة التعدين؛
	(ز) تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف القائم على نوع الجنس، وتعميم مراعاة قراري مجلس الأمن 1325 (2000) و 1820 (2008) في السياسات والبرامج الوطنية وتعزيز مشاركة المرأة في الانتخابات البرلمانية لعام 2011 وفي الانتخابات المحلية القادمة؛
	(ح) دعم وتشجيع تطوير المزيد من المبادرات في مجال تمويل المشاريع الصغيرة.
	46 - ستقوم لجنة بناء السلام بما يلي:
	في الأجل القصير:
	(أ) المساعدة على تعبئة الموارد اللازمة لوضع برنامج للأشغال العامة ومكاسب السلام، يركز على الشباب والمرأة، لتوسيع نطاق الموارد المقدمة من الشركاء الآخرين، بما في ذلك من خلال دعم حفّاز إضافي من صندوق بناء السلام؛
	(ب) العمل مع منظمة العمل الدولية والبنك الدولي وغيرهما من كيانات الأمم المتحدة والكيانات الثنائية ذات الصلة لدعم إجراء دراسة استقصائية شاملة لسوق العمل في القطاعات الاقتصادية الرئيسية من أجل تقديم المشورة لعملية إعادة تحديد السياسات التعليمية وبرامج التدريب المهني في ضوء احتياجات سوق العمل؛
	في الأجلين المتوسط والطويل:
	(ج) إسداء المشورة للحكومة في عملية وضع سياسات وبرامج متماسكة تتعلق بعمل الشباب والمرأة مع إيلاء الاهتمام بوجه خاص للمكونات التي يمكن أن تساعد في الحفاظ على السلام ومنع التوترات الاجتماعية؛
	(د) دعم وتشجيع تطوير مزيد من المبادرات في مجال تمويل المشاريع الصغيرة؛
	(هـ) العمل مع تشكيلات لجنة بناء السلام الأخرى في المنطقة في الجمع بين الخبرات المناسبة في مجال عمل الشباب والمرأة وإسداء المشورة لغينيا تبعا لذلك؛
	(و) تقديم الدعم للحكومة والمنظمات النسائية في تنفيذ استراتيجية مكافحة العنف القائم على نوع الجنس، لدى تعميم مراعاة قراري مجلس الأمن 1325 (2000) و 1820 (2008) في السياسات والبرامج الوطنية، فضلا عن مشاركة المرأة في الحياة السياسية.
	رابعا - التكامل بين لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام
	47 - لضمان التكامل بين عمل لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام، سيعمل بيان الالتزام المتبادل هذا على إرشاد الخطة ذات الأولوية لبناء السلام في غينيا، التي تعتبر أداة من أدوات التواصل بين الصندوق والحكومة. وبوضع الدروس المستفادة في سياق تمويل الصندوق في الفترة 2008-2010 في الاعتبار، ستقوم الحكومة بإعداد الخطة ذات الأولوية بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري ومكتب دعم بناء السلام. وسوف تشكل الخطة ذات الأولوية الأساس لتدخل صندوق بناء السلام في غينيا، وسوف تشمل الأنشطة المتفق عليها في إطار الالتزامات المنصوص عليها في بيان الالتزامات المتبادلة الحالي للجنة بناء السلام.
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