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  لجنة بناء السلام
  الدورة الخامسة

    تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى
ــاء الــسلام        ــة بن ــة لجن ــر بعث ــا الوســطى الموفــدة تقري ــة أفريقي  في إلى جمهوري

  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٥ إلى ١٠ الفترة من
  

  الاستنتاجات والمسائل الرئيسية  –أولاً   
لوســطى التابعــة للجنـة بنــاء الــسلام زيــارة  أجـرى وفــد مــن تــشكيلة جمهوريـة أفريقيــا ا    - ١

، ٢٠١١أكتـوبر  / تـشرين الأول ١٥ إلى ١٠ميدانية إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من        
وكـان الوفـد مؤلفـاً مـن ممـثلين عـن بلجيكـا وبـنغلاديش                . ترأسه يـان غرولـز، رئـيس التـشكيلة        

.  ومكتــب دعــم بنــاء الــسلام وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وغــابون وفرنــسا والاتحــاد الأوروبي  
  . وافقت عليها التشكيلةالتيوأُرفقت بهذا التقرير اختصاصات البعثة 

وقدَّم الممثل الخاص للأمين العام ورؤساء أقـسام مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء                    - ٢
رئيس الدولــة، ورئــيس الــذي التقــى بــ. الــسلام في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى إحاطــة إلى الوفــد

ــو ــة  ال ــر الدول ــا زراء، ووزي ــوزير المــسؤول عــن نــزع   المكلــف ب ــة، وال ــر الخارجي لتخطيط، ووزي
. السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ووزير العدل، ورئيس الجمعية الوطنية، والوسـيط الـوطني   

ــة     والتقــى أيــضا بال ــة بــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، واللجن ــة المعنيَّ ــة التوجيهي لجن
عنيَّة بإصلاح القطاع الأمني، واللجنة التوجيهية المعنيَّة بصندوق بناء الـسلام، ولجنـة             القطاعية الم 

 وممــثلين عــن المجتمــع ، والــسفراء الأفارقــة، ورئــيس وفــد الاتحــاد الأوروبي،الــشركاء الخــارجيين
وبالإضافة إلى ذلـك، شـارك الوفـد في الجلـسة الافتتاحيـة للمـشاورات المتعلقـة بالعدالـة                   . المدني

شـبكة  ها ت ـسيادة القانون في جمهورية أفريقيا الوسـطى الـتي عُقـدت في الجمعيـة الوطنيـة ونظَّم          و
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وأجـرى الوفـد زيـارة كـذلك إلى         . رئيس التـشكيلة ببيـان    خلالها  أدلى  وعمل البرلمانيين العالمي،    
  . )في المنطقة الشمالية الغربية(نديلي اسجن نغارابا المركزي في بانغي، وزيارة ميدانية إلى 

وفيما يتعلق بالحالة الأمنية، قُدمت إحاطة إلى الوفد بـشأن اتفـاق لوقـف إطـلاق النـار                    - ٣
بين اتحاد القـوى الديمقراطيـة مـن أجـل التجمـع وتجمـع الـوطنيين مـن أجـل العدالـة           أُبرم مؤخرا  
الرئيـسية الوحيـدة الـتي مـا زالـت خـارج عمليـة الـسلام والـتي                  ردة  ماعة المتم ـ الج ووالسلام، وه 

ت من المنتظر أن توقِّع اتفاق ليبرفيل للسلام الشامل وأن تنضمَّ قريباً إلى عملية نزع الـسلاح                 با
وعلــم الوفــد أيــضاً أن الجبهــة الــشعبية للإصــلاح، وهــي ميليــشيا   . والتــسريح وإعــادة الإدمــاج

مـر  تثلم  و. تشادية مجهَّزة تجهيزاً جيداً يقودها بابا لاديه، تشكل حاليـاً التهديـد الأمـني الرئيـسي               
المفاوضات بين بابا لاديه وحكومتَي جمهورية أفريقيـا الوسـطى وتـشاد بـشأن إعـادة لاديـه إلى                   
تشاد عن أي نتائج، علماً أن بابا لاديه قد جنَّد مقـاتلين جـدد مـن العناصـر الوطنيـة والأجنبيـة                      

لمقاومـة  ويمثـل جـيش الـرب ل      . المنتمية إلى جماعات عرقية مختلفة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى           
ســلطات جمهوريــة أفريقيــا أن لــسكان أيــضاً، ولا ســيما في جنــوب شــرق البلــد، رغــم لتهديــداً 

ولم تنفَّـذ بعـد اسـتراتيجية الاتحـاد         . بأنـه تم الحـد مـن قدرتـه علـى إلحـاق الأذى             تدعي  الوسطى  
  .الأوروبي للقضاء على جيش الرب للمقاومة

بعــة للجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط  فيمــا يتعلــق بتواجــد بعثــة توطيــد الــسلام التا و  - ٤
أفريقيا في وسط وشمال البلد، أعربت حكومة جمهورية أفريقيا الوسـطى عـن ثقتـها بـأن تعزيـز                    

. القوات المسلحة لأفريقيـا الوسـطى سـيتيح سـحب البعثـة في غـضون إطـار زمـني مدتـه سـنتان                      
ن للمجتمـع الـدولي عـن     وفي حين ينبغي تشجيع إمساك البلد بزمام الحالة الأمنية، أعـرب ممثلـو            

قلقهم إزاء إمكانية حدوث فراغ أمني عند انتـهاء مـدة الولايـة الحاليـة لبعثـة توطيـد الـسلام في                       
  .لكن رئيس الدولة أبقى المجال مفتوحاً أمام تمديد ولايتها. ٢٠١٣عام 
ــلطات           - ٥ ــرئيس س ــر ال ــسلام، ذكَّ ــاء ال ــة بن ــة لجن ــة إلى بعث ــصاصات الموكل ــا للاخت ووفق

أفريقيا الوسطى بالتزامات الحكومة التي أعلن عنها رئيس الوزراء في إعلانه الـسياسي             جمهورية  
المائـدة المـستديرة     وجـرى تكرارهـا في اجتمـاع         ٢٠١١مـايو   /الجمعية الوطنية في أيار   أمام  العام  

ــشركاء ل ــودة ل ــران المعق ــه /في بروكــسل في حزي  علــى صــعيد الإصــلاح الانتخــابي   ٢٠١١يوني
مجـال العمـل   تقلـص  وأشار الرئيس أيضاً إلى   . الحكم السليم ومكافحة الفساد   وسيادة القانون و  

مـع  موسـعة   د علـى الحاجـة إلى إجـراء مـشاورات           ، وشـد  ٢٠١١السياسي منـذ انتخابـات عـام        
ونظراً للأغلبية الكبيرة التي يتمتـع بهـا الحـزب الحـاكم في             . جميع القوى السياسية والمجتمع المدني    

الــدولي أنــه ينبغــي للحــزب إقامــة الجــسور والــسماح للمعارضــة بحريَّــة    البرلمــان، يــرى المجتمــع  
تتخــذ خطــوات ملموســة لتنفيــذ  أن لحكومــة ه ينبغــي لوذكــر الــرئيس أن ــ. الاجتمــاع والتعــبير
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، ٢٠١١ديــسمبر /التزاماتهــا قبــل إحاطــة مجلــس الأمــن بــشأن الحالــة في البلــد في كــانون الأول  
لمجتمــع إرادة ايعــزز أن لخطــوات في بيــان رئاســي ويتيح للمجلــس أن يحــيط علمــاً بتلــك اســ ممــا

  .الدولي مواصلة مساعدة جمهورية أفريقيا الوسطى
ــة الــسياسية     - ٦ ــا الوســطى أن الحال تتعــزز مــع إتمــام  وأوضــحت ســلطات جمهوريــة أفريقي

 الحـزب   ومنحـت على نحو شامل للجميع وشـفاف       التي أجريت    ٢٠١١الدورة الانتخابية لعام    
وأكَّدت أن الإصلاحات المعلن عنها ستنفَّذ في الوقت المناسـب، وأيَّـدت            . يرةالحاكم أغلبية كب  

ديــسمبر ســيتيح فرصــة جيــدة لتقيــيم /الــرأي القائــل إن اجتمــاع مجلــس الأمــن في كــانون الأول
وأوضح رئيس الوزراء أن الدروس المستخلصة من الدورة الانتخابيـة لعـام            . التطورات الإيجابية 

ــانون    والخـــبرات المكتـــس٢٠١١َ ــاورة ســـتؤخذ في الحـــسبان في إصـــلاح قـ بة مـــن البلـــدان المجـ
وأكَّد كـل مـن   . إنشاء أمانة تقنية دائمة للتحضير للعمليات الانتخابية المقبلةلدى  الانتخابات و 

وسعة وشـاملة للجميـع سـتُعقد في    مرئيس الوزراء ورئيس الجمعية الوطنية للوفد أن مشاورات         
إلى أنـه مـستعد للعمـل    رئـيس الدولـة   ذهب و. بجدول زمني محددهذا الصدد، لكنهما لم يلتزما  

وأعلـن  . مع معارضـة مـسؤولة، مُردفـاً أن لا وجـود، في اعتقـاده، لمثـل هـذه المعارضـة للأسـف                     
وسـعة مـع جميـع    رئيس الوزراء أيضاً أن اللجنـة المعنيَّـة بمكافحـة الفـساد قـد أنهـت مـشاوراتها الم             

نـوفمبر مـن أجـل وضـع        /وطنية في منتصف تشرين الثـاني     طبقات المجتمع وستعقد حلقة دراسية      
  .استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد

وناقش الوفد كذلك العلاقة بين جمهورية أفريقيا الوسطى وصندوق النقد الدولي بعـد               - ٧
ــوز    ــد في تمـ ــصندوق إلى البلـ ــة للـ ــشفت بعثـ ــه /أن كـ ــق في   ٢٠١١يوليـ ــير موثَّـ ــاق غـ ــن إنفـ  عـ

إيفـاد بعثـة الـصندوق التفـاوض بـشأن ترتيـب جديـد في إطـار           وكان الغرض مـن     . ٢٠١٠ عام
التسهيل الائتماني الممـدَّد بـالنظر إلى انقـضاء مـدة الترتيـب الـسابق بموجـب التـسهيل الائتمـاني                     

وكانــت النتــائج مخيبــة جــداً للأمــل، بحيــث لم يعُــد اعتمــاد    . ٢٠١٠ســبتمبر /الممــدَّد في أيلــول
عزى ذلك جزئيا إلى الإخلال بـالإدارة الـسليمة للماليـة    خيارا مطروحا حاليا، وي  برنامج جديد   

وشدد الرئيس علـى أهميـة العـودة إلى اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي               . العامة خلال فترة الانتخابات   
بـأن  وتطبيع العلاقة مع صندوق النقد الدولي لاستعادة ثقـة الجهـات المانحـة الأخـرى، وأوصـى                  

أوضـح  و. ستوى إلى واشنطن العاصمة قريباً لهذه الغايـة رئيسَ الدولة بإرسال وفد رفيع الم يقوم  
أيضاً أن عدم مشاركة وزير المالية في الاجتماع السنوي الذي عقده صندوق النقـد الـدولي في                 

 والرسائل الـتي بعـث بهـا لاحقـاً للمطالبـة باتفـاق احتيـاطي جديـد لم يُنظـر          ٢٠١١خريف عام   
وأحـاط رئـيسُ الدولـة ورئـيس الـوزراء          . وليإليهما بعين الرضا مـن جانـب صـندوق النقـد الـد            

  .علماً بتلك الاقتراحات
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وناقش الوفد باستفاضة أيضاً التقدم المحـرز في عمليـة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                    - ٨
أوضـح الـوزير المـسؤول      لعمليـة،   وخلال الاجتماع مع اللجنة التوجيهية المعنيَّة بهـذه ا        . الإدماج

 نــزع ســلاح حلتيالإدمــاج أنــه جــرى الانتــهاء مــن مــر  ادة عــن نــزع الــسلاح والتــسريح وإع ــ 
ومــن شــأن التوقيــع المنتظــر لتجمــع . المنطقــة الــشمالية الغربيــة مقاتــل في ٤ ٨٠٠وتــسريح نحــو 

 مـن   ٣ ٠٠٠الوطنيين من أجل العدالة والـسلام علـى اتفـاق الـسلام الـشامل أن يـضيف قرابـة                    
المنطقــة الــشمالية ن ينبغــي نــزع ســلاحهم في حين تــسليحاً جيــداً إلى قائمــة الــذيلالمقــاتلين المــس

ــة تكلفــة مــرحلتي نــزع     . الــشرقية ــه في حــين تمــت تغطي ــة أيــضا أن ــة التوجيهي وأوضــحت اللجن
ــة لوســط        ــصادية والنقدي ــة بواســطة أمــوال الجماعــة الاقت ــل الحكوم ــسريح مــن قب ــسلاح والت ال

ها التـابع لبرنـامج     أفريقيا، ومـن قبـل صـندوق بنـاء الـسلام ومكتـب منـع الأزمـات والتعـافي من ـ                   
ــه لا   ــاً أي أمــوال لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لإعــادة   الأمــم المتحــدة الإنمــائي، فإن تتــوفر حالي

وتبلـــغ التكلفـــة الحاليـــة لأنـــشطة إعـــادة الإدمـــاج  . ٢٠١١ يوليـــه/الإدمـــاج المعتمـــدة في تمـــوز
ــها ســترتفع إلى   ١٩ ــون دولار ٢٥مليــون دولار لكن ــشمل حينمــا  ملي ــشطة ت تجمــع  تلــك الأن

وبالإضـافة إلى ذلـك، قُـدم إلى الأمـين العـام طلـب لتمويـل                . الوطنيين من أجل العدالة والسلام    
ــدره        ــغ ق ــسلام، بمبل ــاء ال ــوطني المعــني بإعــادة الإدمــاج بواســطة صــندوق بن ــسِّق ال عمليــات المن

متفــق عليهــا بــشأن تحديــد مبــالغ  اللجنــة التوجيهيــة علــى وشــجع الــرئيس. مليــون دولار ١,٩
ــة ــاد  تكلف ــة لإع ــتراتيجية الوطني ــودا    الاس ــيبذل جه ــه س ــن أن ــاج وأعل ــوارد في  ة الإدم ــة الم  لتعبئ
  . الصدد هذا
فيما يتعلق بإصلاح القطاع الأمني، شدد مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام      و  - ٩

في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى والــشركاء الــدوليون علــى الحاجــة إلى وضــع اســتراتيجية وطنيــة   
 “قائمـة مـشتريات   ”على الأمـدين المتوسـط والطويـل بـدلاً مـن            لإصلاح القطاع الأمني    ية  واقع

أساساً على الاحتياجـات العـسكرية، وأعربـوا عـن اسـتعدادهم لـدعم سـلطات جمهوريـة            تركز  
ألا تقتـصر   وينبغـي   . أفريقيا الوسطى في وضع استراتيجية وطنية شاملة لإصلاح القطاع الأمـني          

التدريب والتـدقيق    على المعدات والثكنات فحسب، بل أن تشمل عناصر          جيةتيعناصر الاسترا 
والتوازن العرقي والقضاء العسكري والرقابة البرلمانية ودفع المرتبـات، وأن تـضم جهـات فاعلـة      

وشهد التقدم في إصلاح القطاع الأمـني تعثـراً علـى مـدى العـام        . توفير الأمن تشارك في   أخرى  
ق داخـل حكومـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وعـدم رغبـة المنـسق                 الماضي بـسبب انعـدام التنـسي      

 الدولـة الوفـد   وأبلغ رئـيس . ل مع المجتمع الدوليالوطني المعني بإصلاح القطاع الأمني في التواص    
بــأن الحكومــة اضــطلعت بــدورها كمــا ينبغــي ولكنــها بانتظــار أن تــأتي المــساعدة مــن المجتمــع    

 غير قادرة على التصدي بفعالية للتهديـدات العديـدة          واعترف بأن قوات الأمن الوطني    . الدولي
 ملايــين الــدولارات وذكــر أن. لجماعــات المــسلحة الــتي كــثيراً مــا تتــألف مــن عناصــر أجنبيــة ل
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علـى عمليـات حفـظ الـسلام المتعاقبـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى كـان                   العديدة التي أنفقـت     
طني إلى حـد كـبير، وبالتـالي حـل الكـثير      تعزيز قـدرات قـوات الأمـن الـو        استخدامها ل بالإمكان  

 تبــذل وفي غــضون ذلــك،. القيــود المتــصلة بولايــات بعثــات حفــظ الــسلامدون مــن المــشاكل 
بالوســائل المحــدودة المتاحــة في وســعها بالاســتعانة ســلطات جمهوريــة أفريقيــا الوســطى كــل مــا  

  .لديها
ــة المعقــود مــع الاجتمــاع الــوزير المــسؤول عــن الــدفاع الــوطني خــلال   أوضــح و  - ١٠ اللجن

القطاعية المعنيَّة بإصلاح القطاع الأمني أنه في أعقاب الحلقة الدراسـية الوطنيـة المعقـودة في عـام      
رض وفقـاً  م ـقـصيرة الأمـد علـى نحـو         النـشطة   الأ بشأن إصلاح القطـاع الأمـني، نُفـذت          ٢٠٠٨

حة لأفريقيــا وتقاعــد أفــراد عــسكريون لإتاحــة تجديــد القــوات المــسل. لجـدول زمــني متفــق عليــه 
الوسطى، فيمـا يجـري حاليـاً بنـاء ثكنـات في منـاطق عـدة مـن البلـد بتمويـل مـن صـندوق بنـاء                      

والحكومـة  . السلام من أجل إنشاء جيش مرابط أفضل استعداداً للتـصدي لمختلـف التهديـدات      
 حين في قوات الأمن مع احتـرام التـوازن العرقـي والقـوام    السابقين المسرالمحاربين  مستعدة لدمج   

وفي أعقـاب  . ويجـري إعـداد قـانون للقـضاء العـسكري     . المناسب لتلك القوات في الوقـت ذاتـه     
ــستديرة  اجتمــاع  ــدة الم ــني   ) الفاشــل(المائ ــشأن إصــلاح القطــاع الأم ــد  ب ــذي عُق ــشرين ال في ت

 مـشروعاً، خفَّــضت الحكومـة عــدد المــشاريع   ٢١ي عُـرض خلالــه  ذ والــ٢٠٠٩أكتـوبر  /الأول
 مـشاريع جـرى دمجهـا في ورقـة اسـتراتيجية            ١٠ها ذات الأولويـة إلى      الواردة في قائمـة مـشاريع     

، وهي تتوقع أن تتلقى دعماً ماليـاً مـن المجتمـع الـدولي              ٢٠١٥ - ٢٠١١الحد من الفقر للفترة     
 الـتي تركِّـز أساسـاً علـى تعزيـز           مليون دولار لتنفيـذ تلـك المـشاريع        ٥٥لتغطية التكلفة المقدَّرة ب ـ  
  . المسلحةالقدرات المادية للقوات

صندوق بناء السلام، أكدت سلطات جمهوريـة       التي يمولها   وفيما يتعلق بتنفيذ المشاريع       - ١١
 امـة الهمـوارد  للأفريقيا الوسطى مجددا خلال اجتماع مع اللجنـة التوجيهيـة للـصندوق تقـديرها       

راء بـطء  حبـاط مـن ج ـ   بشعورها بالإ، ولكنها أبلغت الوفد أيضاالمتاحة لتنفيذ المشاريع في البلد   
وأوضــح ممثــل صــندوق بنــاء  . صــرف الأمــوال والإجــراءات المعقــدة والتكــاليف العامــة العاليــة 

السلام أنه في حين تقتضي الإجراءات الخاصة بالصندوق أن يعمل عـن طريـق وكـالات الأمـم           
 العمــل لــصالح جمهوريــة  المتــوخى يتمثــل فيالهــدف الأساســي فالمتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا،  

 التكلفـة العامـة   أضـاف أن و. تعزيـز قـدرات منظومـة الأمـم المتحـدة     في وسطى، وليس   أفريقيا ال 
.  قاعدة عامة تنطبق علـى جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة في كـل بلـد                  تعد  في المائة  ٧المحددة في   

واشتكى ممثلو المجتمع المدني من أن أولوياتهم لا تؤخـذ في الاعتبـار بمـا فيـه الكفايـة لـدى تقريـر          
لقـدرة  ا للتنظـيم الكـافي و     بكونهم يفتقرون  يواجهون   ولكنهمصندوق ذات الأولوية،    مشاريع ال 

نـديلي،  اوخـلال الزيـارة الميدانيـة إلى بلـدة          . على التواصل والدفاع عن حقوقهم بصوت واحد      
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.  صـندوق بنـاء الـسلام      ويمولـه  يـديره مجلـس اللاجـئين الـدانمركي          ا رسمي ـ ا البعثة مستوصف  زارت
 ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة         قطـاع الأمـني   ال إصلاح   عمليتيضوح أن   يتبين من البعثة بو   و

الحـصول  لذا ينبغي الاضـطلاع بأنـشطة الـدعوة مـن أجـل             .  إلى تمويل إضافي    في حاجة  الإدماج
  . من الصندوق الاعتماد الثالثعلى
وعلى صعيدي العـدل وسـيادة القـانون، قـام الوفـد بزيـارة سـجن ناغرابـا المركـزي في                       - ١٢
وأوضــح المراقــب أن عــدم  . ي، ووقــف علــى الظــروف الــسيئة الــتي يعــيش فيهــا الــسجناء  بــانغ

 علـى مـستوى   مـشكلا عويـصا     يطرحـان المـاء   التزويـد ب  انقطـاع   تـواتر   التزويد بالكهرباء نهـارا و    
 أن  للـرئيس وعلى سبيل متابعة الرسالة التي بعثها الرئيس إلى وزير العـدل، تـبين              . إدارة السجن 
ء لا يزالون في حالة احتجاز مؤقت لمدة تزيد بكـثير عـن المـدة المـسموح بهـا                   السجناالعديد من   

ولا يزال يـتعين تحـسين الأحـوال الـصحية في الـسجن، رغـم أن الحـصول علـى الـشباك                      . قانونا
رئيس هـذه  ال ـوفي نهايـة البعثـة، نـاقش    . الواقية من البعوض بمبادرة من الرئيس يعد تطورا إيجابيا    

وزير العدل الذي أبلغ الرئيس بأن بعـض المحتجـزين لمـدة طويلـة في إطـار                 المسائل باقتضاب مع    
  .  الاحتجاز المؤقت قد أطلق سراحهم فعلا وبأنه سيعمل على متابعة المسائل الأخرى

وقــدم أيــضا رئــيس وفــد الاتحــاد الأوروبي إحاطــة إلى الوفــد عــن حالــة تنفيــذ برنــامج      - ١٣
وسـتقام  . لقـضاء علـى الفقـر     المبذولة مـن أجـل ا     د الحكومة    الرامي إلى دعم جهو    الإنمائيةاور  المح

بأعمـال بنـاء    المحاور الثلاثة الأولى في بوزوم وسيبوت وبمباري، حيث سيقوم الـسكان المحليـون              
الأســـواق  المتمثـــل في  والهيكـــل الأساســـي الاقتـــصادي،صـــيانة الهيكـــل الأساســـي الحكـــوميو

ــة والطــرق ، مــثلاومحطــات الحــافلات وحفــر النفايــات   ــات   . الفرعي ــا تعمــيم طلب ويجــري حالي
وسيــشجع المحــاربون .  غــير أنــه مــن الــصعب العثــور علــى متعاقــدين محلــيين مــؤهلين ،العــروض

ــتي          ــذه ال ــاء ه ــشاريع البن ــى البحــث عــن عمــل في م ــواطنين عل ــة الم ــب عام ــسابقون إلى جان ال
لعمـل موجهـة     لا يشمل أي محفزات لتوفير فـرص ا        البرنامجغير أن   .  كثيفة  عاملة ايدتستوعب  

ــسابقين  ــصا للمحــاربين ال ــدريب لمنظمــات     . خصي ــة الت ــة دولي وســتوفر منظمــات غــير حكومي
وينبغي أن تكمل الحكومات والجهات المانحة الأخرى الجهود التي يبـذلها الاتحـاد      . المجتمع المدني 

  .لمشروع ضعيفة على الرغم من تكفل وزارة بهذا اولا تزال الملكية الوطنية له. الأوروبي
ــد    - ١٤ ــاقش الوف ــون ــةسائل الم ــرز      المتعلق ــذي أب ــوطني ال ــع الوســيط ال ــة م ــصالحة الوطني  بالم

وعـبر  . النجاحات التي حققها فريقه مؤخرا والتحديات الرئيسية الـتي تواجهـه علـى حـد سـواء            
عن ضرورة مواصـلة توطيـد ولايتـه المؤسـسية واقتـرح إنـشاء شـبكة للإنـذار المبكـر عـن طريـق                       

 الإبلاغ عـن وقـوع      بمسؤوليةه في سجون ومستشفيات مختارة يعهد إليهم        نشر أعضاء من فريق   
وأكـد الوسـيط مـن جديـد أيـضا الطـابع المـستعجل        .  حقوق الإنسان المتصلة بـالتراع  اتانتهاك
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. ، بوسـائل منـها علـى الخـصوص تـوفير فـرص العمـل لهـم                المـسرحين لإدماج المحاربين الـسابقين     
  .إلى تقويض مساعي الوساطة الجاريةوأوضح أن عدم القيام بذلك قد يؤدي 

  في بروكـسل مـع وزيـر        المعقـود  وناقش الرئيس أيضا متابعـة اجتمـاع المائـدة المـستديرة            - ١٥
 المكلــف بــالتخطيط الــذي أبلــغ الــرئيس بــأن ورقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر الثانيــة     الدولــة

آخـر مجموعـة مـن التعليقـات        نوفمبر بعد تلقـي     /ستوضع في صيغتها النهائية بحلول تشرين الثاني      
لمتابعـة مـع    لولا تزال حكومة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى تخطـط لعقـد اجتمـاع                . من الشركاء 

وأشــار الــرئيس علــى الــوزير . ٢٠١٢في أوائــل عــام  يعقــد يحتمــل أن الجهــات المانحــة في بــانغي
نوات بوضع خطة عمل واقعية ترتب الأولويات وتغطي أكثـر الاحتياجـات إلحاحـا خـلال الـس                

  .الأولى من فترة الخمس سنوات التي تغطيها ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية
  

  الملاحظات الختامية  -ثانيا   
  جمهوريـة أفريقيـا    الـذي زار  وفد لجنة بناء الـسلام      ترد فيما يلي استنتاجات وتوصيات        - ١٦

  .الوسطى
  

  ينالبعد الإقليمي وتزايد أهمية السياق
ناء السلام الآن وأكثر مـن أي وقـت مـضى بأهميـة البعـد الإقليمـي لعمليـة                   تسلم لجنة ب    - ١٧

ــا الوســطى   ــة أفريقي ــسلام في جمهوري ــاء ال ــبعض    . بن ــشطة ل ويجــب الاســتفادة مــن المــشاركة الن
في بعـــض الأحيـــان الـــذي تؤديـــه دور النقـــدي الـــالمنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة ومـــن 

 والجماعـة الاقتـصادية والنقديـة لوسـط         ،تحـاد الأفريقـي    الا مـثلا وتعزيزهما، ومن هذه المنظمات     
  . والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا،أفريقيا
ومن ناحية أخرى، يكتسي مصدران من مصادر انعدام الاستقرار المتبقية في جمهوريـة               - ١٨

 في أفريقيا الوسطى طابعا إقليميا ويتمثلان في التهديـدات الـتي يـشكلها جـيش الـرب للمقاومـة                
 اتفـاق لوقـف   رغـم إبـرام  (ه بابـا لادي ـ  الـتي يقودهـا   ماعـة التـشادية   الج و ة الـشرقي  يـة الجنوبالمنطقة  
مـع  الفعـال   وينبغـي علـى هـذا الـصعيد كـذلك تعزيـز التعـاون               . )النار مع هـذه الجماعـة     إطلاق  

هـذا  وقد ثبت نجاح عمـل الوسـيط الـوطني في        . البلدان المجاورة التي تواجه تهديدات أمنية مماثلة      
 المـساعي الحميـدة الـتي يـضطلع بهـا الوسـيط           فـإن    لـذا  ،السياق إلى حد كبير في الأشهر الأخيرة      

  .تستحق أن ينظر في تعزيزها
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  إعادة الإدماج    
برنــامج نــزع الإســراع في تنفيــذ عنــصر إعــادة الإدمــاج مــن  وفــد تأكيــد أهميــة اليعيــد   - ١٩

ذلـك أنـه في ظـل الانتظـار         . يـا الوسـطى   السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في جمهوريـة أفريق          
الذي يعيشه عدد كبير من المحاربين الذين تم نزع سلاحهم وتسريحهم، أضحى مـن المـستعجل                
وضــع الــصيغة النهائيــة لاســتراتيجية إعــادة الإدمــاج الــتي نظــرت فيهــا اللجنــة التوجيهيــة لــترع   

المتـصلة بالتمويـل الـلازم      السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج ووافقـت عليهـا وتـسوية المـسائل                
  .الآليات التي ستقام من أجل إدارة صرف الأموالب وهصادربمو

وفــد أيــضا أهميــة دراســة بــرامج وأنــشطة مختلــف الــشركاء الــدوليين الجاريــة   الويؤكــد   - ٢٠
 بـين هـذه الأنـشطة في مجـال تنـشيط      متانـة والمقررة بغرض تقييم إمكانية إقامة أوجه تآزر أكثـر       

ويتمثـل  . ر إعادة الإدماج من برنامج نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج           الاقتصاد وعنص 
 الإنمائيـة لمحـاور  لأحد هذه الأمثلـة الواعـدة إلى حـد كـبير مبـدئيا في برنـامج الاتحـاد الأوروبي              

الذي ينطوي على إمكانات توفير فرص العمل للمحـاربين الـسابقين في مـدن ثانويـة مختلفـة في                   
 تعـديل الأنـشطة الجاريـة الـتي يمولهـا البنـك الـدولي علـى                 إمكانيـة  النظر في    ويمكن كذلك . البلد

في المجتمعـات المحليـة المـضيفة الـتي تـضرر العديـد       المحاربين السابقين نحو يتيح تيسير إعادة إدماج  
  .منها من التراع في السنوات السابقة

  
  إصلاح القطاع الأمني

لاســتراتيجية وطنيــة شــاملة متوســطة إلى طويلــة   ينوفــد اســتمرار الافتقــار الــباللاحــظ   - ٢١
وتتجـسد حاليـا عمليـة الإصـلاح        .  لإصلاح القطاع الأمني في جمهورية أفريقيـا الوسـطى         المدى

 مليـون  ٦٠ مشاريع منتقاة بشكل عشوائي فيما يبـدو تقـدر قيمتـها بحـوالي             ١٠في مجموعة من    
ري فعـال متنـوع الأعـراق      بهـدف تـشكيل جـيش جمهـو        منقطع الصلة ويبدو هذا النهج    . دولار

وفد الجهود التي يبذلها مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في             ال ؤيدوي. وجيد التدريب 
 ويـشجع   ،جمهورية أفريقيا الوسطى في سبيل إسداء المشورة وتوفير الخبرة التقنية لنظيره الوطني           

  .حة مع المجتمع الدولي قنوات الحوار مفتوتدعحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى على أن 
  

وفد عن القلق لأن ولاية قوة بعثـة توطيـد الـسلام دون الإقليميـة سـتنتهي في        الوأعرب    - ٢٢
تــسبب يــشجع حكومــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى علــى أن تكفــل عــدم    هــو ، و٢٠١٣عــام 

وضــع  مــن أجــل تحليــل ال٢٠١٢ويمكــن إجــراء تقيــيم في عــام . فــراغ أمــنيفي انــسحاب القــوة 
 لكفالة التمديد المحتمل لولاية قـوة بعثـة توطيـد الـسلام إذا            إجراءات، وينبغي اتخاذ    وقتئذالقائم  

  . الوضعما برر ذلك تحليل
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  صندوق النقد الدولي
لنتــائج الــتي توصــلت إليهــا بعثــة صــندوق النقــد الــدولي إلى   إزاء اوفــد القلــق اليــساور   - ٢٣

 علــى  بإلحــاححكومــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى  وفــدالويــشجع . جمهوريــة أفريقيــا الوســطى
 بغيـة تجـاوز الحالـة الراهنـة     بـالمبررات المطلوبـة  التصرف بـسرعة وموافـاة صـندوق النقـد الـدولي            

  .عملياتهما في البلد يتيح استئناف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي بما
ا الوسـطى في الأشـهر      التي اتخذتها حكومـة جمهوريـة أفريقي ـ       بالإجراءاتد  فوالويرحب    - ٢٤

 العمليـة الــتي  تــدابيرالأخـيرة لتــصحيح مـا ورد في تقريــر صـندوق النقــد الـدولي مــن نتـائج، وبال     
وفـد  الويـشجع   . كافحـة الفـساد وإسـاءة اسـتعمال الأمـوال العامـة           لماتخذت في بعـض الحـالات       

ســلطات جمهوريــة أفريقيــا الوســطى علــى مواصــلة التــصدي لمــشكل الفــساد وجهــا لوجــه عــن 
  .ريق التحقيق في الادعاءات واتخاذ التدابير اللازمة التي ينص عليها القانونط
  

  دور المجتمع الدولي
أن المجتمـع  ب ـ الذي يفيدوفد بشيء من القلق الرأي الشائع في بعض الأوساط   اليلاحظ    - ٢٥

ثــل ، ممــا أدى إلى تــأخير في بــرامج مالحيويــةالــدولي لم يــدعم المبــادرات الوطنيــة بمــا يكفــي مــن 
. إصــلاح القطــاع الأمــنيبترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وي البلــد المــتعلقين بــبرنــامج

والتطورات الإيجابية الـتي طـرأت مـؤخرا، ولا سـيما في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                       
تبعـث علـى     استباقي بقدر أكبر   نتيجة لاتباع حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى لنهج         ،الإدماج
وفد أن هـذه التطـورات تـبرز     الويرى  .  جدا وتبرهن على الملكية الوطنية في هذا المجال        عالتشجي

 وهـي بالغـة الأهميـة في كفالـة أداء       ،أهمية الإرادة السياسية الفعليـة الـتي لم يـسبق لمـس وجودهـا             
وفي هـذا الـصدد، ترحـب لجنـة بنـاء           . في هذه المجـالات   ي بقدر أكبر    المجتمع الدولي لدور استباق   

ــدة      الــس ــه عــدد مــن الــشركاء الجــدد المحــتملين في اجتمــاع المائ لام بالاهتمــام الــذي أعــرب عن
تركيــا والمغــرب  و أســترالياومنــهم، ٢٠١١يونيــه /المــستديرة للــشركاء الــذي عقــد في حزيــران 

  .واليابان
ــالوقوف   الويؤكــد   - ٢٦ ــه ب ــد التزام ــن جدي ــد م ــا    باســتمراروف ــة أفريقي  إلى جانــب جمهوري

ــا يقــف الوســطى،  ــهاكم ــددي      إلى جانب ــائيين والمتع ــائيين الثن ــشركاء الإنم ــدامى ال ــن ق  عــدد م
ــدة الأطــراف ــذ ســنين عدي ــانغي حكومــة     .  من ــدولي في ب ــاء الــسلام والمجتمــع ال ــة بن ــدعو لجن وت

ــة أفريقيــا الوســطى إلى وضــع أهــداف واقعيــة يمكــن بلوغهــا، بمــا يتــيح الــتحكم في            جمهوري
  .التوقعات
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  العمل في المستقبل    
 الإطـــار الاســـتراتيجي لبنـــاء الـــسلام في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى العمـــل بنتهيســـي  - ٢٧

)PBC/3/CAF/7(  ــاء  . ٢٠١١ بحلــول نهايــة عــام  ٢٠٠٩ الــذي اعتمــد في عــام ــة بن وتــدعو لجن
الــسلام الــشركاء المعنــيين إلى المــشاركة علــى نحــو بنــاء في مــداولات تــشكيلة جمهوريــة أفريقيــا  

لجنـة  السابيع والأشهر المقبلة بقصد تحديـد طبيعـة ونطـاق عمـل             الوسطى المقرر إجراؤها في الأ    
البلـد الثانيـة للحـد       اسـتراتيجية     ورقـة   بناء على   في السنوات المقبلة   مع جمهورية أفريقيا الوسطى   

  . في حينهاستراتيجية الثانيةلالجنة إلى تعميم الصيغة النهائية من ورقة االوتتطلع . من الفقر
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  المرفق الأول
ــة  ا     ــارة الميداني ــصاصات الزي ــا    لخت ــة أفريقي ــسلام إلى جمهوري ــاء ال ــة بن لجن

  )٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٥-١٠(الوسطى 
  

  أهداف الزيارة  -أولا   
  :ما يليهي كالأهداف العامة للزيارة الميدانية   - ١

مواصــلة الحــوار والتعــاون الحقيقــيين مــع حكومــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى      )أ(  
  عملية بناء السلام في البلد؛المعنية باعلة الأخرى والجهات الف

تقيــيم التقــدم المحــرز في تنفيــذ الأولويــات الرئيــسية لبنــاء الــسلام في جمهوريــة      )ب(  
 الاســتراتيجي القطــري لبنــاء الــسلام وأطــر بنــاء الــسلام  الإطــارأفريقيــا الوســطى الــتي يحــددها  

ر الــذي اعتمــد بــصورة غــير رسميــة في القائمــة الأخــرى، علــى أســاس الاســتعراض الثــاني للإطــا
، ومواصلة تحـديث هـذا الإطـار في ضـوء التغـييرات             ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ١٣نيويورك بتاريخ   

  على أرض الواقع؛ 
 المناقشات بشأن العمل في المـستقبل بـين لجنـة بنـاء الـسلام وجمهوريـة         مواصلة  )ج(  

ء الـسلام، بمـا في ذلـك التعـاون مـع            أفريقيا الوسطى بعد انقضاء مـدة الإطـار الاسـتراتيجي لبنـا           
  . وكالات الأمم المتحدة التنفيذية وصناديقها وبرامجها على الصعيد القطري

  : وخلال الزيارة الميدانية، سيسعي الوفد تحديداً إلى تحقيق ما يلي  - ٢
في الثانيـة   لحـد مـن الفقـر       ا وضع ورقـة اسـتراتيجية        التقدم في  الاستفسار بشأن   )أ(  
  البلد؛

اسـتمراره  ضـمان   تقييم التقدم المحـرز لإحيـاء الحـوار الـسياسي مـع المعارضـة و                )ب(  
الانتخابــات المقبلــة بهــدف إيــلاء الاهتمــام  لــدى إجــراء أيــة أوجــه قــصور انتخابيــة  واســتدراك 

مـع الـسلطات المنتخبـة حـديثاً     العمل في المستقبل الواجب للجهود المبذولة في هذا الصدد لدى     
   ؛ين بشأن مواصلة تنفيذ برنامج بناء السلام في البلدوأصحاب المصلحة الآخر

تقييم التقدم المحرز في عملية نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج وعمليـة                )ج(  
وإعـداد اسـتراتيجية وطنيـة      الإدمـاج   ، مع التركيز على استراتيجية إعـادة        قطاع الأمني الإصلاح  

  ؛قطاع الأمنيالمتوسطة وطويلة الأجل لإصلاح 
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تقييم التقدم المحرز في تنفيذ برنامج المحاور الإنمائيـة، وتحديـد الـسبل الـتي تتـيح                   )د(  
   ؛للجنة بناء السلام أن تقدم دعمها

 أو المتوقعـة في عمليـة بنـاء         الفعليـة العمل مـع الـنظير الـوطني لتحديـد العقبـات              )هـ(  
  ؛السلام في البلد، والسبل الكفيلة بتجاوزها

التي طرأت على ظروف الاحتجاز بسجن نغارابـا المركـزي          تقييم التحسينات     )و(  
في بـانغي وتحديـد التــدابير المتخـذة رداً علــى الرسـالة الـتي وجههــا رئـيس لجنــة بنـاء الــسلام إلى        

  . وزير العدل وسبل تعزيز سيادة القانون وقدرات نظام السجون
  

  الرسائل الأساسية بشأن أولويات بناء السلام   -ثانياً   
  

  لرسائل العامة ا  - ألف  
  :يليهي كما الرسائل الأساسية للوفد   - ٣

ــة  )أ(   ــة الوطني ــة     تظــل- الملكي ــدأ الملكي ــاء الــسلام ملتزمــة التزامــاً تامــاً بمب ــة بن  لجن
متفـق  الوطنية لجمهورية أفريقيا الوسطى الذي يتجلى على أفضل وجه من خـلال وضـع رؤيـة                 

  ؛لام والتنمية وشاملة لمستقبل البلد، عن طريق بناء السعليها
 تهيب لجنـة بنـاء الـسلام بحكومـة جمهوريـة أفريقيـا              - الالتزام باتفاقات السلام    )ب(  

الوسطى أن تحث جميع الأطراف المشاركة في عملية بناء السلام على إظهار التزامهـا باتفاقـات             
ال حـول  الـتي شـهدتها منطقـة الـشم    ، مثل الأعمال العدائية السلام وإنهاء جميع الأعمال العدائية  

 علــى الرجــوع إلى مواقعهــا المتفــق عليهــا، كافــة الجماعــاتســبتمبر، وأن تحــث /بريــا في أيلــول
  ؛والانخراط في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والمشاركة في العملية السياسية

 ٢٠١١ في أعقـاب الانتخابـات الرئاسـية والتـشريعية لعـام             - المصالحة الوطنية   )ج(  
ت عليها من نتائج، تشجع لجنة بناء الـسلام الـسلطات الوطنيـة علـى العمـل مـع جميـع             وما ترتب 

لإرســاء أســس مــشاورات مفتوحــة وشــاملة بمــا يتــيح انفتــاح   ) الأغلبيــة والمعارضــة(الأطــراف 
ــسياسية  ــساحة ال ــع      . ال ــادل الآراء بــين جمي ــشاء منتــدى لتب ــيح إن ــأن يت ــدولي ب ويأمــل المجتمــع ال

  .  لإحراز التقدم على جبهات أخرىاللازم تهيئتهاف الأطراف السياسية الظرو
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   لجنة بناء السلام مستقبلاًعمل  -باء   
ــوطنيين         - ٤ ــشركاء ال ــع ال ــسلام إلى مواصــلة الحــوار الحقيقــي مــع جمي ــاء ال ــة بن ــع لجن تتطل

والإقليميين والدوليين المعنيين بشأن كيفية مواصلة عملـها مـع جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى علـى                
  . في البلد الثانيةلحد من الفقراقة استراتيجية أساس ور

 لجنة بناء السلام مستقبلاً في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،            عملوكخطوة أولى لتحديد      - ٥
  : سيقوم الوفد بما يلي

الاستفسار عن نوايـا الحكومـة في مـا يتعلـق بمتابعـة اجتمـاع المائـدة المـستديرة                     )أ(  
 ترتيــب الأولويــات، مــن حيــث ٢٠١١يونيــه / حزيــران١٧ فيللــشركاء المعقــود في بروكــسل 

 والاتـصال بالجهـات المانحـة الحاليـة والمحتملـة، مـع مراعـاة الحالـة             ،وتحديد جـدول زمـني للتنفيـذ      
  الراهنة في البلد؛ 

 للمتابعة في بانغي وعـن الـدعم المطلـوب          تنظيم نشاط الاستفسار عن احتمال      )ب(  
  د؛ من منظومة الأمم المتحدة في ذلك الصد

 الأمم المتحـدة مـن تحـسين    الكفيلة بتمكينتحري السبل مستقبلاً بشأن الطرق    )ج(  
، والاستفـسار عـن أفـضل     جمّـة التي تكتنفها صعوباتالسائدة الدعم الذي تقدمه، في الظروف     

أنـشطة الأمـم المتحـدة       في الاضـطلاع ب    ساعدةالم ـلجنـة بنـاء الـسلام مـن         الكفيلـة بـتمكين     السبل  
  ؛رض الواقععلى أوإتاحتها 
لمـساعدة الإنمائيــة  لطــار عمـل الأمـم المتحــدة   الموقــع المفـرد لإ الاستفـسار عـن     )د(  

  ؛  الثانيةلحد من الفقرا ورقة استراتيجية فيوخطة عمله 
الاستفسار عن تقييم الشركاء الدوليين للحالة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،               )هـ(  

وتعزيـز أوجـه تـآزر الجهـود الدوليـة في عمليـة             واستكشاف سبل الاستفادة مـن التقـدم المحـرز،          
  ؛بناء السلام

الاستفـــسار عـــن الآليـــات القائمـــة علـــى المـــستوى القطـــري لتعزيـــز التنـــسيق   )و(  
  والتعاون، عند الاقتضاء، بين الشركاء الدوليين، بما في ذلك الأمم المتحدة؛ 

  . الاستفسار عن نوايا الشركاء المحتملين  )ز(  
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   ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجطاع الأمنيقالإصلاح   -جيم   
 ونزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج محـط اهتمـام            قطاع الأمني اللا يزال إصلاح      - ٦

لجنة بنـاء الـسلام، لا سـيما عقـب انعقـاد اجتمـاع المائـدة المـستديرة للـشركاء في بروكـسل في                        
  :ا يليوفي هذا الصدد، سيقوم الوفد بم. ٢٠١١يونيه /حزيران

 الاستفــسار بــشأن عــزم الحكومــة الــدفع قــدماً بهــاتين العمليــتين والــسبل الــتي     )أ(  
 ونـزع   قطـاع الأمـني   الالمـساعدة إلى الحكومـة في مجـالي إصـلاح           في تقـديم     الأمـم المتحـدة      تتبعها

  السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ 
 مـع ين، لا سـيما     تشجيع المناقـشات وعقـدها وتبـادل الخـبرات في هـذين المجـال               )ب(  

 التي لديها خبرة مشابهة في عمليتي نزع الـسلاح          البلدانالبلدان الواقعة جنوب الكرة الأرضية و     
   ؛قطاع الأمنيالوالتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح 

مناقشة أهمية مواصلة الجهود الرامية إلى وضع استراتيجية وطنيـة متوسـطة إلى               )ج(  
، مـع ربطهـا بأولويـات بنـاء الـسلام الأخـرى، كـالحكم               نيقطـاع الأم ـ  الطويلة الأجل لإصلاح    

ولا يـزال وضـع اسـتراتيجية وطنيـة متوسـطة           . الرشيد وسيادة القـانون وإصـلاح قطـاع العدالـة         
سـيما   لخـبراء الـدوليين، ولا    ودعـم مـن ا     بمـساعدة تقنيـة      قطاع الأمـني  الوطويلة الأجل لإصلاح    

  .ى للجنة بناء السلاممن جنوب الكرة الأرضية، يشكل أهمية كبرالخبراء 
ــسلام تهــتم في     - ٧ ــاء ال ــة بن ــزال لجن ــسريح وإعــادة    ســياق ولا ت ــسلاح والت ــزع ال ــة ن عملي

التي يتعين مواصـلة تحديـد تفاصـيلها، ولا سـيما المـسائل      ببعدها المتعلق بإعادة الإدماج  الإدماج  
لها المجتمـع الـدولي في       بالأنشطة الجارية التي يمو    صرف الأموال، والصلات  المتصلة بآلية تمويلها و   

  .مجال تعافي المجتمعات المحلية
وتهتم لجنة بناء السلام بالتفاصيل المتعلقة بوسائل جمع أخطر الأسلحة الـتي يـستخدمها           - ٨

 السابقون في الجماعـات المـسلحة في إطـار برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                    الممارسون
  . الإدماج

ن كثـب العمليـة الجاريـة لانـضمام تجمـع الـوطنيين مـن أجـل                 وتتابع لجنة بناء السلام ع      - ٩
العدالة والـسلام إلى اتفاقـات ليبرفيـل للـسلام الـشامل والتحاقـه نتيجـة ذلـك بالبرنـامج الـوطني                      

 ة التــشاديةماعــة المتمــردالج والمحادثــات الجاريــة مــع ،لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج
وتقـوم اللجنـة أيـضاً بمتابعـة المـساعي الـتي تبـذلها الحكومـة             . المعروفة بالجبهـة الـشعبية للإصـلاح      

ــوطن     ــين تجمــع ال ــار ب ــذ وقــف لإطــلاق الن ــوى     يلتنفي ــسلام واتحــاد الق ــة وال ين مــن أجــل العدال
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المنطقـة  في  ، في سـياق القتـال الـذي نـشب مـؤخرا بـين الجمـاعتين                 الديمقراطية من أجل التجمع   
   .الشمالية الشرقية من البلد

نة بناء السلام بما يبـذل مـن جهـود لزيـادة الـشفافية في اسـتخدام الأمـوال مـن                  وتهتم لج   - ١٠
أجل نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج، نظـراً إلى أن المبـادرات المتخـذة حـتى الآن قلمـا                   

  .تضاهي التبرعات التي يقدمها المجتمع الدولي
  

  الحكم الرشيد وحقوق الإنسان وسيادة القانون   - دال  
ابع لجنــة بنــاء الــسلام باهتمــام شــديد التطــورات في مرحلــة مــا بعــد الانتخابــات في  تتــ  - ١١

جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بالتوصــيات الــتي تقــدمت بهــا المحكمــة  
 مراجعـة قـانون الانتخابـات، وحوسـبة سـجل         وتتمثـل في  الدستورية ووافقت عليهـا الحكومـة،       

  . ائمة ومستقلة تتولى تنظيم الانتخابات المقبلةالناخبين، وإنشاء هيئة د
وتولي لجنة بناء السلام أيضاً أهمية للتقدم المحرز في مجال إنفاذ سيادة القـانون، لا سـيما           - ١٢

  .في ما يتعلق بتنفيذ الخطة العشرية لإصلاح قطاع العدالة
  : وخلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي  - ١٣

ر عن تقييم المنظمات النسائية للعملية الانتخابية الـتي جـرت مـؤخراً             الاستفسا  )أ(  
  وما ترتب عليها من مشاركة المرأة في الحكومة والجمعية الوطنية؛ 

ــة لحقــوق الإنــسان ومتابعــة أداء مجلــس حقــوق      )ب(   ــة الراهن الاستفــسار عــن الحال
  الإنسان ومكتب أمين المظالم؛ 

كومـــة والمجتمـــع الـــدولي علـــى حـــد ســـواء  التـــشديد علـــى ضـــرورة قيـــام الح  )ج(  
بتحقيقــات بــشأن الانتــهاكات الجــسيمة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني    

ــدولي ــها، بمــا في ذلــك أعمــال القتــل خــارج نطــاق القــانون والاحتجــاز التعــسفي       ال المبلــغ عن
  والنهب والتعذيب على يد الكيانات المسلحة؛ 

ــا الوســطى  الإشــادة بحكومــة جم  )د(   تعلــق لاتخاذهــا مــؤخرا مبــادرة ت هوريــة أفريقي
 ومواصــلة التــشديد علــى حمايــة حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا كأســاس لاســتدامة   ،بنظــام العدالــة

  السلام والمصالحة؛ 
تــشجيع الحكومــة علــى وضــع التوجيهــات بــشأن الــسياسة العامــة مــن أجــل       )هـ(  

ة الــسحر، والعنــف الجنــساني، والعنــف التــصدي لانتــهاكات حقــوق الإنــسان المرتبطــة بممارســ
  العائلي، والانتهاكات الفاضحة لحقوق الإنسان التي ترتكبها القوات المسلحة؛ 
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ــضاء تحــت إشــراف وزارة         )و(   ــوطني للق ــد ال ــى ضــرورة وضــع المعه ــشديد عل الت
  العدل، وليس تحت إشراف وزارة الدفاع؛ 

ة في إدارة الموارد الطبيعيـة      الحكم الرشيد والشفافي  توخي  التأكيد على ضرورة      )ز(  
  لتحويل استغلال المعادن إلى مكسب من أجل التنمية الاقتصادية لجميع السكان؛

التشديد على أهمية تعزيـز شموليـة التـسوية الـسياسية والـسعي لزيـادة مـشاركة           )ح(  
  . السابقين والشباب في العملية السياسية، مثل المحاربين الفئات المهمشة

  
  ال والتراع المسلح والعنف الجنسي في التراعالأطف  - هاء  

  : خلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي  - ١٤
الترحيب بالخطوات المتخذة مؤخراً لوضـع خطـط عمـل بالتعـاون مـع الجـيش                )أ(  

الجمهورية والديمقراطية وتجمع الوطنيين من أجل العدالـة والـسلام لإنهـاء            إرساء  الشعبي لإعادة   
ــد ا ــادرات وإشــراك الجماعــات المــسلحة     تجني ــشجيع إنجــاز هــذه المب لأطفــال واســتخدامهم، وت

 المقــدم إلى الأخــرى المدرجــة أسماؤهــا في تقريــر الأمــين العــام بــشأن جمهوريــة أفريقيــا الوســطى 
وســتتيح الزيــارة المرتقبــة في تــشرين  . لعمــلللغــرض إنجــاز خطــة  ) S/2011/311 (مجلــس الأمــن

 والـتراع المـسلح، راديكـا       بالأطفـال ثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة            للمم ٢٠١١نـوفمبر   /الثاني
كوماراسوامي، فرصة الاطلاع على هذه الجهـود وتقـديم الـدعم للمبـادرات الأخـرى في مجـال                 

  حماية الأطفال في البلد؛ 
الاستفسار عن الخطوات التي اتخذتها الحكومة والمجتمع المدني والمجتمـع الـدولي              )ب(  

اية الأطفال، ولا سيما إعادة إدمـاج الأطفـال المنفـصلين عـن الجماعـات المـسلحة في                  لكفالة حم 
  المدى الطويل؛ 

الاستفسار عن الحالة الراهنة للعنـف الجنـسي والعنـف ضـد الأطفـال في البلـد                   )ج(  
 والبحث في أفضل السبل التي تمكن لجنة بناء الـسلام مـن   ، هذه الحالة وعن السبل المتبعة لمعالجة   

   المساعدة في هذا الصدد؛ توفير
الاستفسار عن كيفية قيام الأمم المتحدة بدعم تنفيذ توصـيات الفريـق العامـل                )د(  

  ).S/AC.51/2011/5انظر (المعني بالأطفال والتراع المسلح 
وتواصل لجنة بناء السلام تركيز اهتمامها علـى حمايـة المـرأة وعلـى الجهـود الـتي تبـذلها                      - ١٥

 أن  الزيـارة المقـرر  وسـتزيد . لمجتمـع المـدني والمجتمـع الـدولي في ذلـك الـصدد       كل من الحكومة وا   
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لممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات الـتراع، مـارغو فالـستروم،     تجريها ا 
  .إبراز أهمية هذه المسألةمن ، ٢٠١١أواخر عام 

 الـسلام أن تـساعد الحكومـة في    وانسجاماً مـع روح الملكيـة الوطنيـة، بوسـع لجنـة بنـاء         - ١٦
 في مجــال تعزيــز حقــوق المــرأة والطفــل، وتــشجيع إدماجهــا في       المــتعين بــذلها تحديــد الجهــود  

ــاء الــسلام  ــة لبن ــة أيــضاً تحــري ســبل   . الاســتراتيجيات الوطني ــاء حــشدوينبغــي للجن  المــوارد لبن
في ذلـك بـرامج   قدرات الوظـائف الأساسـية للحكومـة الـتي تتنـاول حقـوق المـرأة والطفـل، بمـا                   

  .توعية الجهاز الحكومي الحكومة في هذين المجالين
  

   الإنمائيةالمحاور  - واو  
  : خلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي  - ١٧

 الريـادة   التماس الحصول على تقرير مرحلي من الاتحـاد الأوروبي الـذي يتـولى              )أ(  
  الإنمائية؛ المحاور  تنفيذ برنامج في

الإنمائيــة ودعمهــا لــه، مــع المحــاور  لمــشاركة اللجنــة في برنــامج مــداخلد تحديــ  )ب(  
  التركيز على عناصر هذا البرنامج التي من شأنها أن تسهم في بناء السلام في البلد؛ 

الحـد   الإنمائية وورقـة اسـتراتيجية       المحاورتعزيز أوجه التآزر القائمة بين برنامج         )ج(  
  .  أخرى بينهما محتملةيد أوجه تآزر في البلد وتحدمن الفقر الثانية

  
  تكوين الوفد  -ثالثاً   

  :  التالية أسماؤهمالأعضاءتألف الوفد من   - ١٨
يــان غرولــز، الممثــل الــدائم لبلجيكــا لــدى الأمــم المتحــدة، ورئــيس تــشكيلة جمهوريــة     

  أفريقيا الوسطى التابعة للجنة بناء السلام 
  هورية أفريقيا الوسطى لدى الأمم المتحدة  أرميل دوبان، الممثل الدائم لجم-شارل   
  أبو الكلام عبد المؤمن، الممثل الدائم لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة  
  ميشال ريجيس أونانغا نداي، البعثة الدائمة لغابون لدى الأمم المتحدة   
  لاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحدة وفد ا ريكو، -أمادور سانشيز   
  عثة الدائمة لفرنسا لدى الأمم المتحدةفريديريك يونغ، الب  
   لبلجيكا لدى الأمم المتحدة الدائمةفيليب فاندن بولكي، البعثة  
  وليامز، مكتب دعم بناء السلام . براين ج  
  ألسندرا تراباتوني، مكتب دعم بناء السلام   
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  المرفق الثاني
  

  برنامج الزيارة    
  

  النشاط  الوقت

   ٢٠١١كتوبر أ/ تشرين الأول١٠ الاثنين

 إحاطة أمنية    ٤٥/١٥-١٥/١٥

 للأمين العامإحاطة إعلامية يقدمها الممثل الخاص   ٣٠/١٦-٤٥/١٥

 مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاءأقسامإحاطة إعلامية يقدمها رؤساء       ٣٠/١٧-٣٠/١٦
 السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى 

 لقطري اجتماع مع فريق الأمم المتحدة ا  ٣٠/١٨-٣٠/١٧

   ٢٠١١أكتوبر /  تشرين الأول١١الثلاثاء 

 اجتماع مع وزير الخارجية    ٢٥/١٠-٣٠/٩

 اجتماع مع رئيس الوزراء    ٤٥/١١-٣٠/١٠

اجتمــاع مــع اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بنـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة  ٣٠/١٥-٣٠/١٤
 الإدماج

 قطاع الأمنيالإصلاح اجتماع مع اللجنة التوجيهية المعنية ب  ٠٠/١٧-٠٠/١٦

  ٢٠١١ أكتوبر/ تشرين الأول١٢لأربعاء ا

ــة   ١٥/١٠-٣٠/٩ ــشاركين للجن ــع الرؤســاء الم ــة للتخطــيط وم ــر الدول ــع وزي اجتمــاع م
 التوجيهية المشتركة لصندوق بناء السلام

 لصندوق بناء السلاماجتماع مع اللجنة التوجيهية المشتركة    ١٥/١٢-١٥/١٠

  مع رئيس الجمعية الوطنية اجتماع   ٣٠/١٣-٣٠/١٢

 اجتماع مع وزير الصحة   ٠٠/١٧-٠٠/١٦

ــة والقــضايا  ١٠/١٨-١٥/١٧  ــشؤون الاجتماعي ــالتعليم وال ــشار المعــني ب اجتمــاع مــع المست
الجنــسانية في مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في جمهوريــة

 أفريقيا الوسطى
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  النشاط  الوقت
   ٢٠١١ أكتوبر/ل تشرين الأو١٣ الخميس

ــة وســيادة القــانون في   ١٥/١١-٠٠/٩ ــة للمــشاورات بــشأن العدال الجلــسة الافتتاحي
 المنظمــة مــن قِبَــل شــبكة عمــل البرلمــانيينجمهوريــة أفريقيــا الوســطى

 العالمي
  بانغيزيارة إلى سجن نغارابا المركزي في  ٣٠/١٢-٤٥/١١
 منتدى السفراء الأفارقة والخارجيينلجنة الشركاء مع اجتماع    ٣٠/١٥-٣٠/١٤
 اجتماع مع ممثلي المجتمع المدني  ٤٥/١٦-٠٠/١٦

 اجتماع مع الوسيط الوطني   ٠٠/١٨-١٥/١٧ 
 الإنمائية، الاتحاد الأوروبي المحاور عرض برنامج    ٣٠/١٩-١٥/١٨

   ٢٠١١أكتوبر /  تشرين الأول١٤الجمعة 
 نديلي ازيارة إلى   ٠٠/١٥-٣٠/٩
 س الدولةاجتماع مع رئي   ٠٠/١٨

      مغادرة الوفد  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٥السبت 
  


	لجنة بناء السلام
	الدورة الخامسة
	تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى
	تقرير بعثة لجنة بناء السلام الموفدة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 10 إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011
	أولاً – الاستنتاجات والمسائل الرئيسية
	1 - أجرى وفد من تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى التابعة للجنة بناء السلام زيارة ميدانية إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 10 إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011، ترأسه يان غرولز، رئيس التشكيلة. وكان الوفد مؤلفاً من ممثلين عن بلجيكا وبنغلاديش وجمهورية أفريقيا الوسطى وغابون وفرنسا والاتحاد الأوروبي ومكتب دعم بناء السلام. وأُرفقت بهذا التقرير اختصاصات البعثة التي وافقت عليها التشكيلة.
	2 - وقدَّم الممثل الخاص للأمين العام ورؤساء أقسام مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى إحاطة إلى الوفد. الذي التقى برئيس الدولة، ورئيس الوزراء، ووزير الدولة المكلف بالتخطيط، ووزير الخارجية، والوزير المسؤول عن نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ووزير العدل، ورئيس الجمعية الوطنية، والوسيط الوطني. والتقى أيضا باللجنة التوجيهية المعنيَّة بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، واللجنة القطاعية المعنيَّة بإصلاح القطاع الأمني، واللجنة التوجيهية المعنيَّة بصندوق بناء السلام، ولجنة الشركاء الخارجيين، والسفراء الأفارقة، ورئيس وفد الاتحاد الأوروبي، وممثلين عن المجتمع المدني. وبالإضافة إلى ذلك، شارك الوفد في الجلسة الافتتاحية للمشاورات المتعلقة بالعدالة وسيادة القانون في جمهورية أفريقيا الوسطى التي عُقدت في الجمعية الوطنية ونظَّمتها شبكة عمل البرلمانيين العالمي، وأدلى خلالها رئيس التشكيلة ببيان. وأجرى الوفد زيارة كذلك إلى سجن نغارابا المركزي في بانغي، وزيارة ميدانية إلى انديلي (في المنطقة الشمالية الغربية). 
	3 - وفيما يتعلق بالحالة الأمنية، قُدمت إحاطة إلى الوفد بشأن اتفاق لوقف إطلاق النار أُبرم مؤخرا بين اتحاد القوى الديمقراطية من أجل التجمع وتجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام، وهو الجماعة المتمردة الرئيسية الوحيدة التي ما زالت خارج عملية السلام والتي بات من المنتظر أن توقِّع اتفاق ليبرفيل للسلام الشامل وأن تنضمَّ قريباً إلى عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وعلم الوفد أيضاً أن الجبهة الشعبية للإصلاح، وهي ميليشيا تشادية مجهَّزة تجهيزاً جيداً يقودها بابا لاديه، تشكل حالياً التهديد الأمني الرئيسي. ولم تثمر المفاوضات بين بابا لاديه وحكومتَي جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد بشأن إعادة لاديه إلى تشاد عن أي نتائج، علماً أن بابا لاديه قد جنَّد مقاتلين جدد من العناصر الوطنية والأجنبية المنتمية إلى جماعات عرقية مختلفة في جمهورية أفريقيا الوسطى. ويمثل جيش الرب للمقاومة تهديداً للسكان أيضاً، ولا سيما في جنوب شرق البلد، رغم أن سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى تدعي بأنه تم الحد من قدرته على إلحاق الأذى. ولم تنفَّذ بعد استراتيجية الاتحاد الأوروبي للقضاء على جيش الرب للمقاومة.
	4 - وفيما يتعلق بتواجد بعثة توطيد السلام التابعة للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا في وسط وشمال البلد، أعربت حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى عن ثقتها بأن تعزيز القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى سيتيح سحب البعثة في غضون إطار زمني مدته سنتان. وفي حين ينبغي تشجيع إمساك البلد بزمام الحالة الأمنية، أعرب ممثلون للمجتمع الدولي عن قلقهم إزاء إمكانية حدوث فراغ أمني عند انتهاء مدة الولاية الحالية لبعثة توطيد السلام في عام 2013. لكن رئيس الدولة أبقى المجال مفتوحاً أمام تمديد ولايتها.
	5 - ووفقا للاختصاصات الموكلة إلى بعثة لجنة بناء السلام، ذكَّر الرئيس سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى بالتزامات الحكومة التي أعلن عنها رئيس الوزراء في إعلانه السياسي العام أمام الجمعية الوطنية في أيار/مايو 2011 وجرى تكرارها في اجتماع المائدة المستديرة للشركاء المعقودة في بروكسل في حزيران/يونيه 2011 على صعيد الإصلاح الانتخابي وسيادة القانون والحكم السليم ومكافحة الفساد. وأشار الرئيس أيضاً إلى تقلص مجال العمل السياسي منذ انتخابات عام 2011، وشدد على الحاجة إلى إجراء مشاورات موسعة مع جميع القوى السياسية والمجتمع المدني. ونظراً للأغلبية الكبيرة التي يتمتع بها الحزب الحاكم في البرلمان، يرى المجتمع الدولي أنه ينبغي للحزب إقامة الجسور والسماح للمعارضة بحريَّة الاجتماع والتعبير. وذكر الرئيس أنه ينبغي للحكومة أن تتخذ خطوات ملموسة لتنفيذ التزاماتها قبل إحاطة مجلس الأمن بشأن الحالة في البلد في كانون الأول/ديسمبر 2011، مما سيتيح للمجلس أن يحيط علماً بتلك الخطوات في بيان رئاسي وأن يعزز إرادة المجتمع الدولي مواصلة مساعدة جمهورية أفريقيا الوسطى.
	6 - وأوضحت سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى أن الحالة السياسية تتعزز مع إتمام الدورة الانتخابية لعام 2011 التي أجريت على نحو شامل للجميع وشفاف ومنحت الحزب الحاكم أغلبية كبيرة. وأكَّدت أن الإصلاحات المعلن عنها ستنفَّذ في الوقت المناسب، وأيَّدت الرأي القائل إن اجتماع مجلس الأمن في كانون الأول/ديسمبر سيتيح فرصة جيدة لتقييم التطورات الإيجابية. وأوضح رئيس الوزراء أن الدروس المستخلصة من الدورة الانتخابية لعام 2011 والخبرات المكتسَبة من البلدان المجاورة ستؤخذ في الحسبان في إصلاح قانون الانتخابات ولدى إنشاء أمانة تقنية دائمة للتحضير للعمليات الانتخابية المقبلة. وأكَّد كل من رئيس الوزراء ورئيس الجمعية الوطنية للوفد أن مشاورات موسعة وشاملة للجميع ستُعقد في هذا الصدد، لكنهما لم يلتزما بجدول زمني محدد. وذهب رئيس الدولة إلى أنه مستعد للعمل مع معارضة مسؤولة، مُردفاً أن لا وجود، في اعتقاده، لمثل هذه المعارضة للأسف. وأعلن رئيس الوزراء أيضاً أن اللجنة المعنيَّة بمكافحة الفساد قد أنهت مشاوراتها الموسعة مع جميع طبقات المجتمع وستعقد حلقة دراسية وطنية في منتصف تشرين الثاني/نوفمبر من أجل وضع استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد.
	7 - وناقش الوفد كذلك العلاقة بين جمهورية أفريقيا الوسطى وصندوق النقد الدولي بعد أن كشفت بعثة للصندوق إلى البلد في تموز/يوليه 2011 عن إنفاق غير موثَّق في عام 2010. وكان الغرض من إيفاد بعثة الصندوق التفاوض بشأن ترتيب جديد في إطار التسهيل الائتماني الممدَّد بالنظر إلى انقضاء مدة الترتيب السابق بموجب التسهيل الائتماني الممدَّد في أيلول/سبتمبر 2010. وكانت النتائج مخيبة جداً للأمل، بحيث لم يعُد اعتماد برنامج جديد خيارا مطروحا حاليا، ويعزى ذلك جزئيا إلى الإخلال بالإدارة السليمة للمالية العامة خلال فترة الانتخابات. وشدد الرئيس على أهمية العودة إلى استقرار الاقتصاد الكلي وتطبيع العلاقة مع صندوق النقد الدولي لاستعادة ثقة الجهات المانحة الأخرى، وأوصى بأن يقوم رئيسَ الدولة بإرسال وفد رفيع المستوى إلى واشنطن العاصمة قريباً لهذه الغاية. وأوضح أيضاً أن عدم مشاركة وزير المالية في الاجتماع السنوي الذي عقده صندوق النقد الدولي في خريف عام 2011 والرسائل التي بعث بها لاحقاً للمطالبة باتفاق احتياطي جديد لم يُنظر إليهما بعين الرضا من جانب صندوق النقد الدولي. وأحاط رئيسُ الدولة ورئيس الوزراء علماً بتلك الاقتراحات.
	8 - وناقش الوفد باستفاضة أيضاً التقدم المحرز في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وخلال الاجتماع مع اللجنة التوجيهية المعنيَّة بهذه العملية، أوضح الوزير المسؤول عن نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج أنه جرى الانتهاء من مرحلتي نزع سلاح وتسريح نحو 800 4 مقاتل في المنطقة الشمالية الغربية. ومن شأن التوقيع المنتظر لتجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام على اتفاق السلام الشامل أن يضيف قرابة 000 3 من المقاتلين المسلحين تسليحاً جيداً إلى قائمة الذين ينبغي نزع سلاحهم في المنطقة الشمالية الشرقية. وأوضحت اللجنة التوجيهية أيضا أنه في حين تمت تغطية تكلفة مرحلتي نزع السلاح والتسريح من قبل الحكومة بواسطة أموال الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، ومن قبل صندوق بناء السلام ومكتب منع الأزمات والتعافي منها التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فإنه لا تتوفر حالياً أي أموال لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لإعادة الإدماج المعتمدة في تموز/يوليه 2011. وتبلغ التكلفة الحالية لأنشطة إعادة الإدماج 19 مليون دولار لكنها سترتفع إلى 25 مليون دولار حينما تشمل تلك الأنشطة تجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام. وبالإضافة إلى ذلك، قُدم إلى الأمين العام طلب لتمويل عمليات المنسِّق الوطني المعني بإعادة الإدماج بواسطة صندوق بناء السلام، بمبلغ قدره 1.9 مليون دولار. وشجع الرئيس اللجنة التوجيهية على تحديد مبالغ متفق عليها بشأن تكلفة الاستراتيجية الوطنية لإعادة الإدماج وأعلن أنه سيبذل جهودا لتعبئة الموارد في هذا الصدد. 
	9 - وفيما يتعلق بإصلاح القطاع الأمني، شدد مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى والشركاء الدوليون على الحاجة إلى وضع استراتيجية وطنية واقعية لإصلاح القطاع الأمني على الأمدين المتوسط والطويل بدلاً من ”قائمة مشتريات“ تركز أساساً على الاحتياجات العسكرية، وأعربوا عن استعدادهم لدعم سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى في وضع استراتيجية وطنية شاملة لإصلاح القطاع الأمني. وينبغي ألا تقتصر عناصر الاستراتيجية على المعدات والثكنات فحسب، بل أن تشمل عناصر التدريب والتدقيق والتوازن العرقي والقضاء العسكري والرقابة البرلمانية ودفع المرتبات، وأن تضم جهات فاعلة أخرى تشارك في توفير الأمن. وشهد التقدم في إصلاح القطاع الأمني تعثراً على مدى العام الماضي بسبب انعدام التنسيق داخل حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى وعدم رغبة المنسق الوطني المعني بإصلاح القطاع الأمني في التواصل مع المجتمع الدولي. وأبلغ رئيس الدولة الوفد بأن الحكومة اضطلعت بدورها كما ينبغي ولكنها بانتظار أن تأتي المساعدة من المجتمع الدولي. واعترف بأن قوات الأمن الوطني غير قادرة على التصدي بفعالية للتهديدات العديدة للجماعات المسلحة التي كثيراً ما تتألف من عناصر أجنبية. وذكر أن ملايين الدولارات العديدة التي أنفقت على عمليات حفظ السلام المتعاقبة في جمهورية أفريقيا الوسطى كان بالإمكان استخدامها لتعزيز قدرات قوات الأمن الوطني إلى حد كبير، وبالتالي حل الكثير من المشاكل دون القيود المتصلة بولايات بعثات حفظ السلام. وفي غضون ذلك، بذلت سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى كل ما في وسعها بالاستعانة بالوسائل المحدودة المتاحة لديها.
	10 - وأوضح الوزير المسؤول عن الدفاع الوطني خلال الاجتماع المعقود مع اللجنة القطاعية المعنيَّة بإصلاح القطاع الأمني أنه في أعقاب الحلقة الدراسية الوطنية المعقودة في عام 2008 بشأن إصلاح القطاع الأمني، نُفذت الأنشطة القصيرة الأمد على نحو مرض وفقاً لجدول زمني متفق عليه. وتقاعد أفراد عسكريون لإتاحة تجديد القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى، فيما يجري حالياً بناء ثكنات في مناطق عدة من البلد بتمويل من صندوق بناء السلام من أجل إنشاء جيش مرابط أفضل استعداداً للتصدي لمختلف التهديدات. والحكومة مستعدة لدمج المحاربين السابقين المسرحين في قوات الأمن مع احترام التوازن العرقي والقوام المناسب لتلك القوات في الوقت ذاته. ويجري إعداد قانون للقضاء العسكري. وفي أعقاب اجتماع المائدة المستديرة (الفاشل) بشأن إصلاح القطاع الأمني الذي عُقد في تشرين الأول/أكتوبر 2009 والذي عُرض خلاله 21 مشروعاً، خفَّضت الحكومة عدد المشاريع الواردة في قائمة مشاريعها ذات الأولوية إلى 10 مشاريع جرى دمجها في ورقة استراتيجية الحد من الفقر للفترة 2011 - 2015، وهي تتوقع أن تتلقى دعماً مالياً من المجتمع الدولي لتغطية التكلفة المقدَّرة بـ55 مليون دولار لتنفيذ تلك المشاريع التي تركِّز أساساً على تعزيز القدرات المادية للقوات المسلحة.
	11 - وفيما يتعلق بتنفيذ المشاريع التي يمولها صندوق بناء السلام، أكدت سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى مجددا خلال اجتماع مع اللجنة التوجيهية للصندوق تقديرها للموارد الهامة المتاحة لتنفيذ المشاريع في البلد، ولكنها أبلغت الوفد أيضا بشعورها بالإحباط من جراء بطء صرف الأموال والإجراءات المعقدة والتكاليف العامة العالية. وأوضح ممثل صندوق بناء السلام أنه في حين تقتضي الإجراءات الخاصة بالصندوق أن يعمل عن طريق وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، فالهدف الأساسي المتوخى يتمثل في العمل لصالح جمهورية أفريقيا الوسطى، وليس في تعزيز قدرات منظومة الأمم المتحدة. وأضاف أن التكلفة العامة المحددة في 7 في المائة تعد قاعدة عامة تنطبق على جميع وكالات الأمم المتحدة في كل بلد. واشتكى ممثلو المجتمع المدني من أن أولوياتهم لا تؤخذ في الاعتبار بما فيه الكفاية لدى تقرير مشاريع الصندوق ذات الأولوية، ولكنهم يواجهون بكونهم يفتقرون للتنظيم الكافي والقدرة على التواصل والدفاع عن حقوقهم بصوت واحد. وخلال الزيارة الميدانية إلى بلدة انديلي، زارت البعثة مستوصفا رسميا يديره مجلس اللاجئين الدانمركي ويموله صندوق بناء السلام. ويتبين من البعثة بوضوح أن عمليتي إصلاح القطاع الأمني ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في حاجة إلى تمويل إضافي. لذا ينبغي الاضطلاع بأنشطة الدعوة من أجل الحصول على الاعتماد الثالث من الصندوق.
	12 - وعلى صعيدي العدل وسيادة القانون، قام الوفد بزيارة سجن ناغرابا المركزي في بانغي، ووقف على الظروف السيئة التي يعيش فيها السجناء. وأوضح المراقب أن عدم التزويد بالكهرباء نهارا وتواتر انقطاع التزويد بالماء يطرحان مشكلا عويصا على مستوى إدارة السجن. وعلى سبيل متابعة الرسالة التي بعثها الرئيس إلى وزير العدل، تبين للرئيس أن العديد من السجناء لا يزالون في حالة احتجاز مؤقت لمدة تزيد بكثير عن المدة المسموح بها قانونا. ولا يزال يتعين تحسين الأحوال الصحية في السجن، رغم أن الحصول على الشباك الواقية من البعوض بمبادرة من الرئيس يعد تطورا إيجابيا. وفي نهاية البعثة، ناقش الرئيس هذه المسائل باقتضاب مع وزير العدل الذي أبلغ الرئيس بأن بعض المحتجزين لمدة طويلة في إطار الاحتجاز المؤقت قد أطلق سراحهم فعلا وبأنه سيعمل على متابعة المسائل الأخرى.  
	13 - وقدم أيضا رئيس وفد الاتحاد الأوروبي إحاطة إلى الوفد عن حالة تنفيذ برنامج المحاور الإنمائية الرامي إلى دعم جهود الحكومة المبذولة من أجل القضاء على الفقر. وستقام المحاور الثلاثة الأولى في بوزوم وسيبوت وبمباري، حيث سيقوم السكان المحليون بأعمال بناء وصيانة الهيكل الأساسي الحكومي، والهيكل الأساسي الاقتصادي المتمثل في الأسواق ومحطات الحافلات وحفر النفايات مثلا، والطرق الفرعية. ويجري حاليا تعميم طلبات العروض، غير أنه من الصعب العثور على متعاقدين محليين مؤهلين. وسيشجع المحاربون السابقون إلى جانب عامة المواطنين على البحث عن عمل في مشاريع البناء هذه التي تستوعب يدا عاملة كثيفة. غير أن البرنامج لا يشمل أي محفزات لتوفير فرص العمل موجهة خصيصا للمحاربين السابقين. وستوفر منظمات غير حكومية دولية التدريب لمنظمات المجتمع المدني. وينبغي أن تكمل الحكومات والجهات المانحة الأخرى الجهود التي يبذلها الاتحاد الأوروبي. ولا تزال الملكية الوطنية لهذا المشروع ضعيفة على الرغم من تكفل وزارة به.
	14 - وناقش الوفد المسائل المتعلقة بالمصالحة الوطنية مع الوسيط الوطني الذي أبرز النجاحات التي حققها فريقه مؤخرا والتحديات الرئيسية التي تواجهه على حد سواء. وعبر عن ضرورة مواصلة توطيد ولايته المؤسسية واقترح إنشاء شبكة للإنذار المبكر عن طريق نشر أعضاء من فريقه في سجون ومستشفيات مختارة يعهد إليهم بمسؤولية الإبلاغ عن وقوع انتهاكات حقوق الإنسان المتصلة بالنزاع. وأكد الوسيط من جديد أيضا الطابع المستعجل لإدماج المحاربين السابقين المسرحين، بوسائل منها على الخصوص توفير فرص العمل لهم. وأوضح أن عدم القيام بذلك قد يؤدي إلى تقويض مساعي الوساطة الجارية.
	15 - وناقش الرئيس أيضا متابعة اجتماع المائدة المستديرة المعقود في بروكسل مع وزير الدولة المكلف بالتخطيط الذي أبلغ الرئيس بأن ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية ستوضع في صيغتها النهائية بحلول تشرين الثاني/نوفمبر بعد تلقي آخر مجموعة من التعليقات من الشركاء. ولا تزال حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى تخطط لعقد اجتماع للمتابعة مع الجهات المانحة في بانغي يحتمل أن يعقد في أوائل عام 2012. وأشار الرئيس على الوزير بوضع خطة عمل واقعية ترتب الأولويات وتغطي أكثر الاحتياجات إلحاحا خلال السنوات الأولى من فترة الخمس سنوات التي تغطيها ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية.
	ثانيا - الملاحظات الختامية
	16 - ترد فيما يلي استنتاجات وتوصيات وفد لجنة بناء السلام الذي زار جمهورية أفريقيا الوسطى.
	تزايد أهمية السياق والبعد الإقليميين
	17 - تسلم لجنة بناء السلام الآن وأكثر من أي وقت مضى بأهمية البعد الإقليمي لعملية بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. ويجب الاستفادة من المشاركة النشطة لبعض المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومن الدور النقدي الذي تؤديه في بعض الأحيان وتعزيزهما، ومن هذه المنظمات مثلا الاتحاد الأفريقي، والجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا.
	18 - ومن ناحية أخرى، يكتسي مصدران من مصادر انعدام الاستقرار المتبقية في جمهورية أفريقيا الوسطى طابعا إقليميا ويتمثلان في التهديدات التي يشكلها جيش الرب للمقاومة في المنطقة الجنوبية الشرقية والجماعة التشادية التي يقودها بابا لاديه (رغم إبرام اتفاق لوقف إطلاق النار مع هذه الجماعة). وينبغي على هذا الصعيد كذلك تعزيز التعاون الفعال مع البلدان المجاورة التي تواجه تهديدات أمنية مماثلة. وقد ثبت نجاح عمل الوسيط الوطني في هذا السياق إلى حد كبير في الأشهر الأخيرة، لذا فإن المساعي الحميدة التي يضطلع بها الوسيط تستحق أن ينظر في تعزيزها.
	إعادة الإدماج

	19 - يعيد الوفد تأكيد أهمية الإسراع في تنفيذ عنصر إعادة الإدماج من برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في جمهورية أفريقيا الوسطى. ذلك أنه في ظل الانتظار الذي يعيشه عدد كبير من المحاربين الذين تم نزع سلاحهم وتسريحهم، أضحى من المستعجل وضع الصيغة النهائية لاستراتيجية إعادة الإدماج التي نظرت فيها اللجنة التوجيهية لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ووافقت عليها وتسوية المسائل المتصلة بالتمويل اللازم وبمصادره وبالآليات التي ستقام من أجل إدارة صرف الأموال.
	20 - ويؤكد الوفد أيضا أهمية دراسة برامج وأنشطة مختلف الشركاء الدوليين الجارية والمقررة بغرض تقييم إمكانية إقامة أوجه تآزر أكثر متانة بين هذه الأنشطة في مجال تنشيط الاقتصاد وعنصر إعادة الإدماج من برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ويتمثل أحد هذه الأمثلة الواعدة إلى حد كبير مبدئيا في برنامج الاتحاد الأوروبي للمحاور الإنمائية الذي ينطوي على إمكانات توفير فرص العمل للمحاربين السابقين في مدن ثانوية مختلفة في البلد. ويمكن كذلك النظر في إمكانية تعديل الأنشطة الجارية التي يمولها البنك الدولي على نحو يتيح تيسير إعادة إدماج المحاربين السابقين في المجتمعات المحلية المضيفة التي تضرر العديد منها من النزاع في السنوات السابقة.
	إصلاح القطاع الأمني
	21 - لاحظ الوفد استمرار الافتقار البين لاستراتيجية وطنية شاملة متوسطة إلى طويلة المدى لإصلاح القطاع الأمني في جمهورية أفريقيا الوسطى. وتتجسد حاليا عملية الإصلاح في مجموعة من 10 مشاريع منتقاة بشكل عشوائي فيما يبدو تقدر قيمتها بحوالي 60 مليون دولار. ويبدو هذا النهج منقطع الصلة بهدف تشكيل جيش جمهوري فعال متنوع الأعراق وجيد التدريب. ويؤيد الوفد الجهود التي يبذلها مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في سبيل إسداء المشورة وتوفير الخبرة التقنية لنظيره الوطني، ويشجع حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى على أن تدع قنوات الحوار مفتوحة مع المجتمع الدولي.
	22 - وأعرب الوفد عن القلق لأن ولاية قوة بعثة توطيد السلام دون الإقليمية ستنتهي في عام 2013، وهو يشجع حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى على أن تكفل عدم تسبب انسحاب القوة في فراغ أمني. ويمكن إجراء تقييم في عام 2012 من أجل تحليل الوضع القائم وقتئذ، وينبغي اتخاذ إجراءات لكفالة التمديد المحتمل لولاية قوة بعثة توطيد السلام إذا ما برر ذلك تحليل الوضع.
	صندوق النقد الدولي
	23 - يساور الوفد القلق إزاء النتائج التي توصلت إليها بعثة صندوق النقد الدولي إلى جمهورية أفريقيا الوسطى. ويشجع الوفد حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى بإلحاح على التصرف بسرعة وموافاة صندوق النقد الدولي بالمبررات المطلوبة بغية تجاوز الحالة الراهنة بما يتيح استئناف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي عملياتهما في البلد.
	24 - ويرحب الوفد بالإجراءات التي اتخذتها حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى في الأشهر الأخيرة لتصحيح ما ورد في تقرير صندوق النقد الدولي من نتائج، وبالتدابير العملية التي اتخذت في بعض الحالات لمكافحة الفساد وإساءة استعمال الأموال العامة. ويشجع الوفد سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى على مواصلة التصدي لمشكل الفساد وجها لوجه عن طريق التحقيق في الادعاءات واتخاذ التدابير اللازمة التي ينص عليها القانون.
	دور المجتمع الدولي
	25 - يلاحظ الوفد بشيء من القلق الرأي الشائع في بعض الأوساط الذي يفيد بأن المجتمع الدولي لم يدعم المبادرات الوطنية بما يكفي من الحيوية، مما أدى إلى تأخير في برامج مثل برنامجي البلد المتعلقين بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وبإصلاح القطاع الأمني. والتطورات الإيجابية التي طرأت مؤخرا، ولا سيما في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، نتيجة لاتباع حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى لنهج استباقي بقدر أكبر تبعث على التشجيع جدا وتبرهن على الملكية الوطنية في هذا المجال. ويرى الوفد أن هذه التطورات تبرز أهمية الإرادة السياسية الفعلية التي لم يسبق لمس وجودها، وهي بالغة الأهمية في كفالة أداء المجتمع الدولي لدور استباقي بقدر أكبر في هذه المجالات. وفي هذا الصدد، ترحب لجنة بناء السلام بالاهتمام الذي أعرب عنه عدد من الشركاء الجدد المحتملين في اجتماع المائدة المستديرة للشركاء الذي عقد في حزيران/يونيه 2011، ومنهم أستراليا وتركيا والمغرب واليابان.
	26 - ويؤكد الوفد من جديد التزامه بالوقوف باستمرار إلى جانب جمهورية أفريقيا الوسطى، كما يقف إلى جانبها عدد من قدامى الشركاء الإنمائيين الثنائيين والمتعددي الأطراف منذ سنين عديدة. وتدعو لجنة بناء السلام والمجتمع الدولي في بانغي حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى إلى وضع أهداف واقعية يمكن بلوغها، بما يتيح التحكم في التوقعات.
	العمل في المستقبل

	27 - سينتهي العمل بالإطار الاستراتيجي لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى (PBC/3/CAF/7) الذي اعتمد في عام 2009 بحلول نهاية عام 2011. وتدعو لجنة بناء السلام الشركاء المعنيين إلى المشاركة على نحو بناء في مداولات تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى المقرر إجراؤها في الأسابيع والأشهر المقبلة بقصد تحديد طبيعة ونطاق عمل اللجنة مع جمهورية أفريقيا الوسطى في السنوات المقبلة بناء على ورقة استراتيجية البلد الثانية للحد من الفقر. وتتطلع اللجنة إلى تعميم الصيغة النهائية من ورقة الاستراتيجية الثانية في حينها.
	المرفق الأول
	اختصاصات الزيارة الميدانية للجنة بناء السلام إلى جمهورية أفريقيا الوسطى (10-15 تشرين الأول/أكتوبر 2011)
	أولا - أهداف الزيارة
	1 - الأهداف العامة للزيارة الميدانية هي كما يلي:
	(أ) مواصلة الحوار والتعاون الحقيقيين مع حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى والجهات الفاعلة الأخرى المعنية بعملية بناء السلام في البلد؛
	(ب) تقييم التقدم المحرز في تنفيذ الأولويات الرئيسية لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى التي يحددها الإطار الاستراتيجي القطري لبناء السلام وأطر بناء السلام القائمة الأخرى، على أساس الاستعراض الثاني للإطار الذي اعتمد بصورة غير رسمية في نيويورك بتاريخ 13 أيلول/سبتمبر 2011، ومواصلة تحديث هذا الإطار في ضوء التغييرات على أرض الواقع؛ 
	(ج) مواصلة المناقشات بشأن العمل في المستقبل بين لجنة بناء السلام وجمهورية أفريقيا الوسطى بعد انقضاء مدة الإطار الاستراتيجي لبناء السلام، بما في ذلك التعاون مع وكالات الأمم المتحدة التنفيذية وصناديقها وبرامجها على الصعيد القطري. 
	2 - وخلال الزيارة الميدانية، سيسعي الوفد تحديداً إلى تحقيق ما يلي: 
	(أ) الاستفسار بشأن التقدم في وضع ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية في البلد؛
	(ب) تقييم التقدم المحرز لإحياء الحوار السياسي مع المعارضة وضمان استمراره واستدراك أية أوجه قصور انتخابية لدى إجراء الانتخابات المقبلة بهدف إيلاء الاهتمام الواجب للجهود المبذولة في هذا الصدد لدى العمل في المستقبل مع السلطات المنتخبة حديثاً وأصحاب المصلحة الآخرين بشأن مواصلة تنفيذ برنامج بناء السلام في البلد؛ 
	(ج) تقييم التقدم المحرز في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وعملية إصلاح القطاع الأمني، مع التركيز على استراتيجية إعادة الإدماج وإعداد استراتيجية وطنية متوسطة وطويلة الأجل لإصلاح القطاع الأمني؛
	(د) تقييم التقدم المحرز في تنفيذ برنامج المحاور الإنمائية، وتحديد السبل التي تتيح للجنة بناء السلام أن تقدم دعمها؛ 
	(هـ) العمل مع النظير الوطني لتحديد العقبات الفعلية أو المتوقعة في عملية بناء السلام في البلد، والسبل الكفيلة بتجاوزها؛
	(و) تقييم التحسينات التي طرأت على ظروف الاحتجاز بسجن نغارابا المركزي في بانغي وتحديد التدابير المتخذة رداً على الرسالة التي وجهها رئيس لجنة بناء السلام إلى وزير العدل وسبل تعزيز سيادة القانون وقدرات نظام السجون. 
	ثانياً -  الرسائل الأساسية بشأن أولويات بناء السلام
	ألف - الرسائل العامة 
	3 - الرسائل الأساسية للوفد هي كما يلي:
	(أ) الملكية الوطنية - تظل لجنة بناء السلام ملتزمة التزاماً تاماً بمبدأ الملكية الوطنية لجمهورية أفريقيا الوسطى الذي يتجلى على أفضل وجه من خلال وضع رؤية متفق عليها وشاملة لمستقبل البلد، عن طريق بناء السلام والتنمية؛
	(ب) الالتزام باتفاقات السلام - تهيب لجنة بناء السلام بحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى أن تحث جميع الأطراف المشاركة في عملية بناء السلام على إظهار التزامها باتفاقات السلام وإنهاء جميع الأعمال العدائية، مثل الأعمال العدائية التي شهدتها منطقة الشمال حول بريا في أيلول/سبتمبر، وأن تحث كافة الجماعات على الرجوع إلى مواقعها المتفق عليها، والانخراط في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والمشاركة في العملية السياسية؛
	(ج) المصالحة الوطنية - في أعقاب الانتخابات الرئاسية والتشريعية لعام 2011 وما ترتبت عليها من نتائج، تشجع لجنة بناء السلام السلطات الوطنية على العمل مع جميع الأطراف (الأغلبية والمعارضة) لإرساء أسس مشاورات مفتوحة وشاملة بما يتيح انفتاح الساحة السياسية. ويأمل المجتمع الدولي بأن يتيح إنشاء منتدى لتبادل الآراء بين جميع الأطراف السياسية الظروف اللازم تهيئتها لإحراز التقدم على جبهات أخرى. 
	باء - عمل لجنة بناء السلام مستقبلاً
	4 - تتطلع لجنة بناء السلام إلى مواصلة الحوار الحقيقي مع جميع الشركاء الوطنيين والإقليميين والدوليين المعنيين بشأن كيفية مواصلة عملها مع جمهورية أفريقيا الوسطى على أساس ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية في البلد.
	5 - وكخطوة أولى لتحديد عمل لجنة بناء السلام مستقبلاً في جمهورية أفريقيا الوسطى، سيقوم الوفد بما يلي: 
	(أ) الاستفسار عن نوايا الحكومة في ما يتعلق بمتابعة اجتماع المائدة المستديرة للشركاء المعقود في بروكسل في 17 حزيران/يونيه 2011 من حيث ترتيب الأولويات، وتحديد جدول زمني للتنفيذ، والاتصال بالجهات المانحة الحالية والمحتملة، مع مراعاة الحالة الراهنة في البلد؛ 
	(ب) الاستفسار عن احتمال تنظيم نشاط للمتابعة في بانغي وعن الدعم المطلوب من منظومة الأمم المتحدة في ذلك الصدد؛ 
	(ج) تحري السبل مستقبلاً بشأن الطرق الكفيلة بتمكين الأمم المتحدة من تحسين الدعم الذي تقدمه، في الظروف السائدة التي تكتنفها صعوبات جمّة، والاستفسار عن أفضل السبل الكفيلة بتمكين لجنة بناء السلام من المساعدة في الاضطلاع بأنشطة الأمم المتحدة وإتاحتها على أرض الواقع؛
	(د) الاستفسار عن الموقع المفرد لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وخطة عمله في ورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية؛ 
	(هـ) الاستفسار عن تقييم الشركاء الدوليين للحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى، واستكشاف سبل الاستفادة من التقدم المحرز، وتعزيز أوجه تآزر الجهود الدولية في عملية بناء السلام؛
	(و) الاستفسار عن الآليات القائمة على المستوى القطري لتعزيز التنسيق والتعاون، عند الاقتضاء، بين الشركاء الدوليين، بما في ذلك الأمم المتحدة؛ 
	(ز) الاستفسار عن نوايا الشركاء المحتملين. 
	جيم - إصلاح القطاع الأمني ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
	6 - لا يزال إصلاح القطاع الأمني ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج محط اهتمام لجنة بناء السلام، لا سيما عقب انعقاد اجتماع المائدة المستديرة للشركاء في بروكسل في حزيران/يونيه 2011. وفي هذا الصدد، سيقوم الوفد بما يلي:
	(أ) الاستفسار بشأن عزم الحكومة الدفع قدماً بهاتين العمليتين والسبل التي تتبعها الأمم المتحدة في تقديم المساعدة إلى الحكومة في مجالي إصلاح القطاع الأمني ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ 
	(ب) تشجيع المناقشات وعقدها وتبادل الخبرات في هذين المجالين، لا سيما مع البلدان الواقعة جنوب الكرة الأرضية والبلدان التي لديها خبرة مشابهة في عمليتي نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني؛ 
	(ج) مناقشة أهمية مواصلة الجهود الرامية إلى وضع استراتيجية وطنية متوسطة إلى طويلة الأجل لإصلاح القطاع الأمني، مع ربطها بأولويات بناء السلام الأخرى، كالحكم الرشيد وسيادة القانون وإصلاح قطاع العدالة. ولا يزال وضع استراتيجية وطنية متوسطة وطويلة الأجل لإصلاح القطاع الأمني بمساعدة تقنية ودعم من الخبراء الدوليين، ولا سيما الخبراء من جنوب الكرة الأرضية، يشكل أهمية كبرى للجنة بناء السلام.
	7 - ولا تزال لجنة بناء السلام تهتم في سياق عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ببعدها المتعلق بإعادة الإدماج التي يتعين مواصلة تحديد تفاصيلها، ولا سيما المسائل المتصلة بآلية تمويلها وصرف الأموال، والصلات بالأنشطة الجارية التي يمولها المجتمع الدولي في مجال تعافي المجتمعات المحلية.
	8 - وتهتم لجنة بناء السلام بالتفاصيل المتعلقة بوسائل جمع أخطر الأسلحة التي يستخدمها الممارسون السابقون في الجماعات المسلحة في إطار برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
	9 - وتتابع لجنة بناء السلام عن كثب العملية الجارية لانضمام تجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام إلى اتفاقات ليبرفيل للسلام الشامل والتحاقه نتيجة ذلك بالبرنامج الوطني لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والمحادثات الجارية مع الجماعة المتمردة التشادية المعروفة بالجبهة الشعبية للإصلاح. وتقوم اللجنة أيضاً بمتابعة المساعي التي تبذلها الحكومة لتنفيذ وقف لإطلاق النار بين تجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام واتحاد القوى الديمقراطية من أجل التجمع، في سياق القتال الذي نشب مؤخرا بين الجماعتين في المنطقة الشمالية الشرقية من البلد. 
	10 - وتهتم لجنة بناء السلام بما يبذل من جهود لزيادة الشفافية في استخدام الأموال من أجل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، نظراً إلى أن المبادرات المتخذة حتى الآن قلما تضاهي التبرعات التي يقدمها المجتمع الدولي.
	دال - الحكم الرشيد وحقوق الإنسان وسيادة القانون 
	11 - تتابع لجنة بناء السلام باهتمام شديد التطورات في مرحلة ما بعد الانتخابات في جمهورية أفريقيا الوسطى، بما في ذلك ما يتعلق منها بالتوصيات التي تقدمت بها المحكمة الدستورية ووافقت عليها الحكومة، وتتمثل في مراجعة قانون الانتخابات، وحوسبة سجل الناخبين، وإنشاء هيئة دائمة ومستقلة تتولى تنظيم الانتخابات المقبلة. 
	12 - وتولي لجنة بناء السلام أيضاً أهمية للتقدم المحرز في مجال إنفاذ سيادة القانون، لا سيما في ما يتعلق بتنفيذ الخطة العشرية لإصلاح قطاع العدالة.
	13 - وخلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي: 
	(أ) الاستفسار عن تقييم المنظمات النسائية للعملية الانتخابية التي جرت مؤخراً وما ترتب عليها من مشاركة المرأة في الحكومة والجمعية الوطنية؛ 
	(ب) الاستفسار عن الحالة الراهنة لحقوق الإنسان ومتابعة أداء مجلس حقوق الإنسان ومكتب أمين المظالم؛ 
	(ج) التشديد على ضرورة قيام الحكومة والمجتمع الدولي على حد سواء بتحقيقات بشأن الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي المبلغ عنها، بما في ذلك أعمال القتل خارج نطاق القانون والاحتجاز التعسفي والنهب والتعذيب على يد الكيانات المسلحة؛ 
	(د) الإشادة بحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى لاتخاذها مؤخرا مبادرة تتعلق بنظام العدالة، ومواصلة التشديد على حماية حقوق الإنسان وتعزيزها كأساس لاستدامة السلام والمصالحة؛ 
	(هـ) تشجيع الحكومة على وضع التوجيهات بشأن السياسة العامة من أجل التصدي لانتهاكات حقوق الإنسان المرتبطة بممارسة السحر، والعنف الجنساني، والعنف العائلي، والانتهاكات الفاضحة لحقوق الإنسان التي ترتكبها القوات المسلحة؛ 
	(و) التشديد على ضرورة وضع المعهد الوطني للقضاء تحت إشراف وزارة العدل، وليس تحت إشراف وزارة الدفاع؛ 
	(ز) التأكيد على ضرورة توخي الحكم الرشيد والشفافية في إدارة الموارد الطبيعية لتحويل استغلال المعادن إلى مكسب من أجل التنمية الاقتصادية لجميع السكان؛
	(ح) التشديد على أهمية تعزيز شمولية التسوية السياسية والسعي لزيادة مشاركة الفئات المهمشة، مثل المحاربين السابقين والشباب في العملية السياسية. 
	هاء - الأطفال والنزاع المسلح والعنف الجنسي في النزاع
	14 - خلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي: 
	(أ) الترحيب بالخطوات المتخذة مؤخراً لوضع خطط عمل بالتعاون مع الجيش الشعبي لإعادة إرساء الجمهورية والديمقراطية وتجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام لإنهاء تجنيد الأطفال واستخدامهم، وتشجيع إنجاز هذه المبادرات وإشراك الجماعات المسلحة الأخرى المدرجة أسماؤها في تقرير الأمين العام بشأن جمهورية أفريقيا الوسطى المقدم إلى مجلس الأمن (S/2011/311) لغرض إنجاز خطة للعمل. وستتيح الزيارة المرتقبة في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 للممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، راديكا كوماراسوامي، فرصة الاطلاع على هذه الجهود وتقديم الدعم للمبادرات الأخرى في مجال حماية الأطفال في البلد؛ 
	(ب) الاستفسار عن الخطوات التي اتخذتها الحكومة والمجتمع المدني والمجتمع الدولي لكفالة حماية الأطفال، ولا سيما إعادة إدماج الأطفال المنفصلين عن الجماعات المسلحة في المدى الطويل؛ 
	(ج) الاستفسار عن الحالة الراهنة للعنف الجنسي والعنف ضد الأطفال في البلد وعن السبل المتبعة لمعالجة هذه الحالة، والبحث في أفضل السبل التي تمكن لجنة بناء السلام من توفير المساعدة في هذا الصدد؛ 
	(د) الاستفسار عن كيفية قيام الأمم المتحدة بدعم تنفيذ توصيات الفريق العامل المعني بالأطفال والنزاع المسلح (انظر S/AC.51/2011/5).
	15 - وتواصل لجنة بناء السلام تركيز اهتمامها على حماية المرأة وعلى الجهود التي تبذلها كل من الحكومة والمجتمع المدني والمجتمع الدولي في ذلك الصدد. وستزيد الزيارة المقرر أن تجريها الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع، مارغو فالستروم، أواخر عام 2011، من إبراز أهمية هذه المسألة.
	16 - وانسجاماً مع روح الملكية الوطنية، بوسع لجنة بناء السلام أن تساعد الحكومة في تحديد الجهود المتعين بذلها في مجال تعزيز حقوق المرأة والطفل، وتشجيع إدماجها في الاستراتيجيات الوطنية لبناء السلام. وينبغي للجنة أيضاً تحري سبل حشد الموارد لبناء قدرات الوظائف الأساسية للحكومة التي تتناول حقوق المرأة والطفل، بما في ذلك برامج توعية الجهاز الحكومي الحكومة في هذين المجالين.
	واو - المحاور الإنمائية
	17 - خلال الزيارة الميدانية، سيقوم الوفد بما يلي: 
	(أ) التماس الحصول على تقرير مرحلي من الاتحاد الأوروبي الذي يتولى الريادة في تنفيذ برنامج المحاور الإنمائية؛ 
	(ب) تحديد مداخل لمشاركة اللجنة في برنامج المحاور الإنمائية ودعمها له، مع التركيز على عناصر هذا البرنامج التي من شأنها أن تسهم في بناء السلام في البلد؛ 
	(ج) تعزيز أوجه التآزر القائمة بين برنامج المحاور الإنمائية وورقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية في البلد وتحديد أوجه تآزر محتملة أخرى بينهما. 
	ثالثاً - تكوين الوفد
	18 - تألف الوفد من الأعضاء التالية أسماؤهم: 
	يان غرولز، الممثل الدائم لبلجيكا لدى الأمم المتحدة، ورئيس تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى التابعة للجنة بناء السلام 
	شارل - أرميل دوبان، الممثل الدائم لجمهورية أفريقيا الوسطى لدى الأمم المتحدة 
	أبو الكلام عبد المؤمن، الممثل الدائم لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة
	ميشال ريجيس أونانغا نداي، البعثة الدائمة لغابون لدى الأمم المتحدة 
	أمادور سانشيز - ريكو، وفد الاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحدة 
	فريديريك يونغ، البعثة الدائمة لفرنسا لدى الأمم المتحدة
	فيليب فاندن بولكي، البعثة الدائمة لبلجيكا لدى الأمم المتحدة
	براين ج. وليامز، مكتب دعم بناء السلام 
	ألسندرا تراباتوني، مكتب دعم بناء السلام 
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