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Introduccion

1. En el quinto informe de seguimiento del Marco Estratégico para la
Consolidacion de la Paz en Burundi se resefian los progresos realizados de febrero
de 2010 a enero de 2011 y las dificultades que persisten para la consolidacion
sostenible de la paz. En el informe también figuran recomendaciones para facilitar
la supervision de las proximas etapas.

2. El presente informe es el Gltimo que se prepara antes de la fusidon efectiva del
Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz y el Marco estratégico de
crecimiento y de lucha contra la pobreza, de segunda generacion. La fusion es
resultado de la voluntad del Gobierno y sus asociados de poner los beneficios de la
consolidaciéon de la paz al servicio del desarrollo sostenible. Ese proceso se inicio
con el establecimiento de un Grupo de seguimiento y evaluacion comun para los dos
marcos y la transferencia de la responsabilidad de elaborar informes tematicos a los
grupos sectoriales del documento estratégico de lucha contra la pobreza, lo que
permitio6 resolver el problema del doble empleo entre los dos marcos estratégicos.

3. Cinco de los 13 grupos sectoriales del Marco estratégico de lucha contra la
pobreza fueron seleccionados para que participaran en los aspectos correspondientes
del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz. Valiéndose de las
recomendaciones dimanadas del cuarto informe provisional de 11 de marzo de 2010,
que se habia preparado siguiendo el mismo proceso, los grupos sectoriales
elaboraron los informes tematicos utilizando un enfoque participativo antes de
enviarlos al Comité de redaccion. La contribucién de la sociedad civil se tuvo en
cuenta mediante el aprovechamiento de su informe ad hoc y de su participacidon en
los grupos sectoriales.

4.  El periodo que se examina se caracterizd sobre todo por la atencion prestada
por los asociados de Burundi al apoyo al proceso electoral de 2010, que comprendia
cinco votaciones (elecciones locales, presidenciales, legislativas, senatoriales y de
colina) todos los cuales tuvieron lugar con arreglo al calendario publicado por la
Comisioén FElectoral Nacional Independiente (CENI), con excepcion de las
elecciones comunales que se llevaron a cabo el 24 de mayo en lugar del 21 de mayo
como se habia previsto inicialmente. Se observa que la longitud y complejidad del
proceso electoral aminoraron los avances en la aplicacion de las recomendaciones
del cuarto informe.

5. Mientras que las elecciones comunales habian sido verdaderamente inclusivas,
con la participacion de 24 partidos politicos y de cinco candidatos independientes, el
cuestionamiento de los resultados por un gran nimero de partidos minoritarios de
oposicion empaiio la continuacion del proceso electoral. Inmediatamente después de
las elecciones comunales, los partidos que cuestionaban los resultados de ese
escrutinio decidieron boicotear el resto del proceso electoral.

6. En el mismo periodo, el Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Ban
Ki-Moon, los presidentes de la configuracion encargada de Burundi en la Comision
de Consolidacion de la Paz, Sr. Peter Maurer y su sucesor, Sr. Paul Seger, asi como
la Subsecretaria General y Jefa de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz,
Sra. Judy Cheng-Hopkins, visitaron Burundi.

7. Los miembros de los grupos sectoriales, que comprenden asimismo gran parte
de la sociedad civil, sostuvieron una reunion con el Comité de redaccidon para
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obtener orientacion, lo que permitié un intercambio entre los grupos y una mayor
comprension del proceso de redaccion. Durante la reunion se recordo el formato del
informe, lo que facilit6 la recopilacion de datos dentro de los diferentes grupos y la
elaboracion y transmision de los informes tematicos.

8. Pese a las dificultades y los limites propios de todo proceso de examen
inclusivo y participativo que implica a un gran nimero de instituciones y de
personas de distintos origenes, los lectores encontraran todos los elementos de
informacion necesarios que les daran cuenta del estado de los lugares, de las
dificultades y de los cursos de accion futuros que se requieren en materia de
consolidacion de la paz en Burundi segtn los diferentes temas.

Buena gobernanza

Elecciones

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Establecer un entorno propicio para la celebracion de elecciones libres,
imparciales y pacificas en 2010 y el respeto universal de sus resultados, conforme a
la legislacion vigente, en particular:

i)  Respetando los derechos civiles y politicos, especialmente la libertad de
opinién y el derecho de los partidos politicos a celebrar reuniones y ejercer
otras actividades de conformidad con la ley;

ii)  Asegurando la igualdad de acceso a los medios de informacion;

iii) Garantizando la imparcialidad de la administracion publica en el proceso
electoral;

iv) Promoviendo continuamente condiciones favorables para el
fortalecimiento del didlogo entre todas las partes interesadas en el proceso
electoral;

v) Tomando todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad del
proceso electoral y promoviendo una politica de tolerancia cero con respecto al
uso de la violencia y la intimidacion;

b) Alentar a los partidos politicos, los medios de informacién y los
movimientos de jovenes a que respeten los codigos de buena conducta que han
firmado;

c¢) Dotar a la Comision Electoral Nacional Independiente de los recursos
necesarios para el cumplimiento de su mandato y para la preservacién de su
independencia;

d) Establecer la lista electoral con la antelacion suficiente (marzo de 2010)
para respetar los plazos del calendario electoral publicado el 15 de diciembre de
2009;
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e) Permitir el despliegue de observadores electorales nacionales e
internacionales desde el comienzo de la primera campaifia electoral, y hasta el
anuncio de los resultados del ultimo escrutinio.

A la Comision de Consolidacion de la Paz y los asociados internacionales

a) Poner mas empefio en movilizar los recursos técnicos y financieros
necesarios para la celebracion de las elecciones de 2010 y velar por que ellos se
faciliten lo antes posible y de acuerdo a las condiciones convenidas;

b)  Asegurar la comunicacion entre los observadores electorales nacionales e
internacionales y, en la medida de lo posible, la coordinacion entre ellos.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

9. Los cinco procesos eclectorales (elecciones comunales, presidenciales,
legislativas, senatoriales y de colina) se desarrollaron de acuerdo al calendario
electoral publicado por la CENI el 15 de diciembre de 2009, con excepcion de las
elecciones comunales que estaban previstas inicialmente para el 21 de mayo de 2010
pero que fueron aplazadas dos veces, primero hasta el 23 de mayo (segun los deseos
de la CENI), y luego hasta el 24 de mayo, conforme al decreto presidencial, a fin de
que no coincidieran con la fiesta de Pentecostés.

10. El proceso electoral contdé con una fuerte participacion de la poblacion (76%),
sefial importante de la voluntad del pueblo de fortalecer la democracia.

11. Mientras que las elecciones comunales fueron verdaderamente inclusivas, con
la participacion de 24 partidos politicos y de cinco candidatos independientes, el
cuestionamiento de los resultados por un gran nimero de partidos minoritarios de
oposicion empaiid la continuacion del proceso electoral.

12. Inmediatamente después de las elecciones comunales, los partidos que
cuestionaban los resultados de ese escrutinio decidieron boicotear el resto del
proceso electoral, alegando irregularidades y casos de fraude observados durante las
elecciones. En esas circunstancias, cuatro candidatos a las elecciones presidenciales
(Agathon Rwasa, Pascaline Kampayano, Domitien Ndayizeye y Alexis Sinduhije)
retiraron sus candidaturas a la CENI. Se unio luego a ellos el candidato de la Unién
para el Progreso Nacional (UPRONA), Dr. Yves Sahinguvu, cuyo partido, por el
contrario, participé posteriormente en el resto del proceso electoral.

13.  Asi, pues, la eleccion presidencial contd con la participacion de un candidato
unico que representaba al partido en el poder, el Consejo Nacional para la defensa
de la democracia-Fuerzas para la defensa de la democracia (CNDD-FDD). Cabe
observar, no obstante, que cinco partidos politicos, dos candidatos independientes y
la Coalition pour les élections libres, apaisées et transparentes (CELAT-Humura)
cumplieron el proceso electoral. El Parlamento actual esta integrado por miembros
de los partidos CNDD-FDD, Unioén para el Progreso Nacional (UPRONA) y Frente
por la Democracia en Burundi (FRODEBU-Nyakuri).

14. Después de la retirada de ciertos partidos politicos del proceso electoral, los
opositores boicotearon las iniciativas de didlogo del Gobierno. Los intentos de
acercamiento iniciados por los Bashingantahe (consejos de notables) y la sociedad
civil no surtieron efecto, pues no hubo consenso sobre la estructura ni el objeto del
dialogo.
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15. Fuera de un gran numero de granadas lanzadas en ciertos lugares de la capital
y en las provincias en los dias que siguieron a las elecciones comunales (unas 120),
pero sobre todo alrededor de la eleccion presidencial, el proceso electoral se
desarroll6 en un clima de seguridad satisfactorio. No obstante, la campaifia electoral
que siguid a la retirada de los opositores estuvo marcada por restricciones
localizadas en el lugar de los partidos que boicotearon la continuacion del proceso.

16. Lamentablemente, cabe observar que en el periodo electoral aumentd el
numero de violaciones de los derechos humanos, los mas graves de los cuales son
las ejecuciones sumarias y los casos de tortura, asi como los asesinatos politicos. El
periodo se caracterizé también por los arrestos por motivos politicos. Temiendo por
su seguridad, los dirigentes de cuatro partidos de oposicion que cuestionaron los
resultados de las elecciones comunales [Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL),
CNDD-FDD, Movimiento por la Solidaridad y la Democracia (MSD) y Union por la
Paz y el Desarrollo (UPD)] huyeron del pais.

17. Las listas electorales no estuvieron disponibles sino pocos dias antes de las
elecciones. Inicialmente contenian numerosos errores materiales, algunos de los
cuales no fueron corregidos sino el dia de las elecciones comunales por decreto del
Presidente de la CENI. En todo caso, los errores se fueron rectificando
progresivamente en el curso de las elecciones que siguieron.

18. En lo que se refiere al respeto de los codigos de buena conducta, tres proyectos
de cédigos habian sido elaborados por los partidos politicos, los jovenes y los
medios de informacidon. Lamentablemente, solo el cédigo de buena conducta de los
jovenes pudo ser firmado por todas las partes interesadas. Los otros dos no lograron
obtener el consenso de todos los agentes correspondientes. Sin embargo, la sinergia
entre la cobertura mediatica (15 estaciones de radio y 2 cadenas de television) y la
de la prensa escrita publica y privada permitiéo al publico seguir las actividades
electorales en tiempo real, especialmente el desarrollo de las elecciones, a través de
los corresponsales despachados a todo el pais.

19. La organizacion de las elecciones exigio la intervencion de numerosos agentes
tanto nacionales como internacionales. No solo eso, sino que los mismos agentes
participaron en la observacion de las elecciones, desde el primer escrutinio hasta el
ultimo. Sus informes de observacion generalmente “positivos” contribuyeron a la
legitimacion de los resultados obtenidos en todas esas elecciones. El Plan de accion
comun de apoyo a los medios de comunicacion (PACAM) permitié un seguimiento
equilibrado de las eclecciones bajo el formato de la sinergia de los medios de
informacion.

20. En el plano financiero, el Gobierno asigno la cantidad de 7.908.335 doélares de
los Estados Unidos para sufragar los gastos de funcionamiento de la CENI y para la
seguridad de los escrutinios. Se instituy6é un fondo comun destinado a reunir las
contribuciones de los distintos asociados y se encargd su administracion al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El total de
contribuciones aportadas fue de 28.060.344 doélares, frente a un total de 11.114.909
dolares a que ascendi6 la asistencia del fondo comun.

Contribucion de los asociados internacionales

21. Contrariamente a las elecciones de 2005 que habian sido organizadas bajo la
responsabilidad de las Naciones Unidas [Operacion de las Naciones Unidas en
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Burundi (ONUB)], las elecciones de 2010, al igual que las de 1993, fueron
organizadas bajo la responsabilidad del Gobierno de Burundi y recibieron la
contribucion de numerosos asociados internacionales.

22. La CENI organizé las elecciones, pero contd con el apoyo, a nivel de la
educacion ciudadana y democratica, de varios agentes nacionales e internacionales,
en particular, la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), el
Instituto Democratico Nacional (NDI) y la Red de ONG europeas para la defensa de
Africa central (EurAc).

23. Ademas de la contribucion financiera, varios asociados internacionales, asi
como la sociedad civil, enviaron observadores.

Buena gobernanza y lucha contra la corrupcion

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Finalizar rapidamente la elaboracion de la Estrategia nacional de
gobernanza y de lucha contra la corrupcioén a fin de movilizar recursos para su
aplicacion;

b)  Velar por que se tengan en cuenta los indicadores de buena gobernanza
en el proximo documento de estrategia de lucha contra la pobreza;

c) Establecer un plan de accion realista que tenga por objeto fortalecer los
mecanismos e instituciones de lucha contra la corrupcion y dotar al sistema judicial
de los medios necesarios para reprimir las infracciones ligadas a la corrupcion;

d) Adoptar otras medidas para agilizar la lucha contra la corrupcion y
mantener sus compromisos en esa esfera, asegurandose de que las causas de que se
ocupan actualmente los tribunales se resuelvan lo antes posible, incluidas las causas
pendientes que se indican en el tercer informe provisional, realizando
investigaciones transparentes de las causas abiertas y apoyando y fortaleciendo a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en su lucha contra la
corrupcion basandose en los éxitos obtenidos y en las ensefianzas adquiridas de la
experiencia reciente;

e) Dotar al Tribunal de Cuentas del personal que viene solicitando desde
hace muchos afios y seguir las recomendaciones que este formule;

f)  Ampliar las inspecciones generales realizadas por los ministerios o
grupos de ministerios.
A la Comision de Consolidacion de la Paz y los asociados internacionales

Ayudar al Gobierno de Burundi a mejorar la buena gobernanza y a luchar
contra la corrupcion.
Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

24. Una comision interministerial estd en vias de finalizar la Estrategia nacional de
gobernanza y de lucha contra la corrupcion. El documento, cuya primera version
estara disponible hacia fines de marzo, serd presentado al Grupo sectorial de buena
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gobernanza, el Foro estratégico y el Foro politico del Grupo de coordinacion de los
asociados (GCP), a fin de mejorarlo antes de su presentacion al Consejo de
Ministros.

25. El Marco estratégico de crecimiento y lucha contra la pobreza de segunda
generacion (CSLP II) estd en vias de elaboracion. El Presidente de la Republica
procedié a la puesta en marcha oficial de los trabajos de elaboracion del Marco
estratégico para la consolidacion de la paz el 12 de noviembre de 2010. Es
absolutamente necesario integrar los indicadores de buena gobernanza en el nuevo
Marco estratégico de crecimiento y lucha contra la pobreza. Ademads, la
problematica de los indicadores se aplicara a todos los sectores del nuevo Marco
estratégico. Asimismo, sera preciso adoptar decisiones a nivel de dicho Marco para
determinar si la gobernanza debe aparecer como un sector separado o un sector
transversal. Sera indispensable disponer de indicadores sintéticos que comprendan
una linea de base y objetivos claros para los afios venideros.

26. A la Estrategia nacional de gobernanza y de lucha contra la corrupcion se
agregara un plan de accion que tendra por objeto fortalecer los mecanismos y las
instituciones de lucha contra la corrupcion y dotar al sistema judicial de los medios
necesarios para permitirle castigar las infracciones vinculadas a la corrupcion.
Ademas, en la Estrategia nacional de gestion de las finanzas publicas se prevén
medidas para el fortalecimiento de los controles internos y externos de la ejecucion
del presupuesto. En el curso de 2011 esta previsto un estudio sobre la estructura de
los 6rganos de control interno (Inspecciéon General del Estado e inspecciones
ministeriales) y de control externo (Tribunal de Cuentas y Parlamento).

27. Respecto de las medidas que tienen por objeto agilizar la lucha contra la
corrupcion, es importante celebrar la proclamacion por el jefe del Estado en su
discurso de investidura, de la instauracion de una politica de tolerancia cero
respecto de la corrupcion como una de las prioridades del Gobierno. Actualmente
las autoridades gubernamentales movilizan a todos los agentes del Estado en torno a
esta politica.

28. Se estan adoptando muchas otras medidas para luchar contra la corrupcion y
las malversaciones econémicas. Cabe sefalar en particular la colaboracion entre el
Ministerio de la presidencia encargado de la buena gobernanza y la privatizacion y
la sociedad civil [Liga burundesa de derechos humanos (ITEKA) y Observatorio de
lucha contra la corrupcién y las malversaciones econéomicas (OLUCOME)] en el
establecimiento de comités locales de buena gobernanza, la colaboracion entre el
OLUCOME vy la Brigada y el Tribunal de lucha contra la corrupcion respecto de
ciertos casos, la organizacion de una campafia de sensibilizacion 'y
responsabilizacion de la administracion publica y el arresto de ciertos
administradores de empresas publicas [Société sucriere du Moso (SOSUMO) y
Office des transports en commun (OTRACO)] acusados de malversacion de fondos.
Tras la denuncia presentada por el OLUCOME, el Gobierno acaba de renunciar a un
contrato irregular de suministro de materiales y servicios de comunicaciones a favor
de los servicios de seguridad de un monto de 500.977.771 doélares.

29. No obstante, constantemente salen a la luz nuevos casos de corrupcién. A
titulo de ejemplo, la Inspeccion General del Estado denuncié la compra realizada
por el Ministerio de Defensa Nacional y de ex Combatientes de un material militar
gravemente defectuoso (segun el informe de una comision que fue preparado por un
grupo de cinco oficiales) y respecto del cual el mercado no respeté las normas y
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procedimientos, por un monto cercano a los 4.500 millones de francos burundeses.
El 6 de agosto de 2010, el Procurador General de la Republica archivé el expediente
de la causa Interpetrol. Segliin ¢l, la empresa Interpetrol deberia al Estado la
cantidad aproximada de 800 millones de francos burundeses solamente, antes de que
el Comisario general de la Oficina burundesa de ingresos publicos realice una
rectificacion el 1 de septiembre de 2010 y haga entrega de la cantidad global
adeudada de 40.029.130.609 de francos burundeses. También esta el caso del
contrato con la empresa estadounidense de suministro de equipos de
telecomunicaciones AAE Systems, Inc. por un monto de 500 millones de doélares. La
organizacion de la sociedad civil OLUCOME hizo las mismas denuncias respecto de
€S0S C€asos.

30. Asi, pues, queda mucho por hacer en la esfera de la lucha contra la corrupcién.
En particular se recomienda sistematizar los llamados a licitacion publica previstos
en el Codigo de adquisiciones publicas y mejorar el funcionamiento de las
instituciones de lucha contra la corrupcion (Brigada y Tribunal contra la corrupcion)
para que la lucha contra la corrupcion pase a ser sistematica y permanente y no se
haga para cada caso en particular. La independencia del poder judicial es igualmente
un factor crucial en la lucha eficaz y sostenible contra la corrupcion.

31. En lo que concierne al fortalecimiento de las capacidades del personal del
Tribunal de Cuentas y el respeto de las recomendaciones que este formula, cabe
observar que el mandato de 13 magistrados de esa institucion expird en junio de
2010. El Parlamento debe aprobar un memorando de nombramiento para renovar el
mandato. Asimismo, para fortalecer el sistema de control externo cuyo pilar es el
Tribunal de Cuentas, es aconsejable garantizar el caracter colectivo de las decisiones
y la inamovilidad de los magistrados del Tribunal.

32. En relacién con las inspecciones generales realizadas por los ministerios o
grupos de ministerios, hay que sefialar que solo algunos ministerios disponen de
servicios de inspeccion que funcionan. Es, pues, conveniente generalizar esos
servicios dotandolos de fondos de funcionamiento tomados del presupuesto estatal
para permitirles efectuar el control. Por ultimo es preciso reflexionar acerca de las
relaciones entre la Inspeccion General del Estado, las diversas inspecciones
ministeriales y el Tribunal de Cuentas.

Contribucion de los asociados internacionales

33. La gobernanza es un concepto amplio que abarca numerosas esferas. Se
instituyé un grupo sectorial orientado especificamente a la buena gobernanza en el
marco del Grupo de coordinacion de los asociados para que sirva de plataforma de
didlogo entre el Gobierno y sus asociados sobre las cuestiones de gobernanza.
Ademas, los asociados internacionales intervienen en el Comité técnico del Acuerdo
de colaboracion, que se ocupa de la gestion de las finanzas publicas, para garantizar
una mejor gestion de los fondos publicos. Sin embargo, las dificultades observadas
en la elaboracion de una Estrategia nacional de gobernanza y de lucha contra la
corrupcion aceptable para todos no lograron alentar a un apoyo financiero
suplementario orientado especificamente a la gobernanza.
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Dificultades y riesgos

34, Desde que ciertos partidos de oposicion cuestionaran las elecciones
comunales, el didlogo entre las partes politicas que habia caracterizado al periodo
preelectoral quedoé interrumpido. Ciertos partidos se mantienen alejados de los
mecanismos iniciados a ese efecto, como el Foro permanente de didlogo de los
partidos politicos. La partida al exilio de los principales dirigentes de la oposicion
causa inquietud acerca del futuro del proceso democratico.

35. A pesar de la proclamacion de la politica de tolerancia cero contra la
corrupcion, los casos de malversacion se acumulan y las sanciones se hacen esperar.

36. Siguen observandose casos de intimidacién y de amenazas contra los agentes
de la sociedad civil, sobre todo de los que intervienen en defensa de los derechos
humanos y de la lucha contra la corrupciéon, asi como la politizacion de la
administracion.

37. La elaboracion de una ley que rija el estatuto de la oposicion proporcionaria un
marco juridico para el ejercicio de las actividades de todos los partidos politicos
aprobados. Lamentablemente, ciertos partidos de oposicion reagrupados no
participan en el proceso de elaboracion de esa ley y podrian cuestionarla.

38. La instauracion de un didlogo entre todos los asociados politicos, entre ellos
los partidos politicos contestatarios, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de informacion, y el retorno al pais de los dirigentes de los partidos de
oposicion en exilio podrian disipar las inquietudes relativas a la democracia.

Acuerdo de cesacion del fuego entre el Gobierno
y las Fuerzas Nacionales de Liberacion

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Procurar que se llenen los puestos restantes prometidos a las Fuerzas
Nacionales de Liberacion;

b) Agilizar el ingreso de los nifios excombatientes en los establecimientos
escolares y en el mercado laboral.

39. En cumplimiento de los acuerdos firmados con el Gobierno de Burundi, el ex
movimiento rebelde Partido para la Liberacion del Pueblo Hutu (Palipehutu-FNL)
cambi6é de nombre y pasé a llamarse “Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL)”.
Posteriormente fue acreditado como partido politico el 21 de abril de 2009.

40. Durante el periodo que abarca el presente informe, los nueve puestos restantes
prometidos a las FNL debian llenarse antes de las elecciones; ello no fue asi y las
dos partes se acusan mutuamente de ser responsables del bloqueo.

41. El partido FNL particip6 en las elecciones comunales de 24 de mayo de 2010
en las que obtuvo el segundo lugar con el 14,15%. Se asocid luego a otros partidos
politicos para cuestionar los resultados del escrutinio.

11-31267



PBC/5/BD1/3

11-31267

IV.

42. Con respecto a la insercion de los nifios excombatientes en los
establecimientos escolares y en el mercado laboral, el Gobierno y sus asociados
técnicos y financieros se ocupan de ello a través del Proyecto urgente de
desmovilizacion y de reintegracion transitoria (PDRT).

Contribucion de los asociados internacionales

43. Con objeto de apoyar al Gobierno en el proceso de desmovilizaciéon de los
combatientes del Palipehutu-FNL de Agathon Rwasa y de los disidentes de las FNL,
el Banco Mundial realizé una donaciéon de 10 millones de dodlares. Asimismo, se
establecio un Fondo fiduciario de donantes multiples de 12.509.375 dolares. Ese
monto global de 22.509.375 doélares se administra a través del PDRT en vigor desde
el 25 de septiembre de 2009; la fecha de cierre prevista es el 31 de diciembre de
2011.

44. El PDRT tiene por objetivo, entre otros, procurar asistencia para la
reintegracion social y economica de los excombatientes de las FNL, asi como de un
pequefio grupo al que el Programa Nacional de Desmovilizaciéon, Reinsercion y
Reintegracion (PNDRR) no integro, con especial énfasis en la prestacion de
asistencia a las mujeres, los nifios y los que sufren de discapacidad. La parte relativa
a los “nifios excombatientes” del PDRT termindé a mediados de 2010 pero ciertas
actividades seran realizadas en 2011 por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

Dificultades y riesgos

45. La integracion inacabada de los responsables de las FNL en las instituciones
después de las elecciones, la negativa de ese partido a continuar el proceso electoral
después del escrutinio de la votacion comunal y la falta de didlogo inclusivo
provocaron en algunos militantes la tentacion de recurrir nuevamente a la violencia.

46. Las hostilidades armadas podrian recomenzar, como lo anuncido Agathon
Rwasa en la carta que dirigio al Secretario General de las Naciones Unidas.

Sector de la seguridad

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Comenzar a aplicar el plan de accion nacional para la reforma del sistema
de defensa y seguridad en Burundi;

b) Continuar la profesionalizacion de las fuerzas de defensa y seguridad en
todo el pais con el fin de garantizar mejor la seguridad; continuar aumentando la
transparencia de los servicios de seguridad y su responsabilidad efectiva ante el
Parlamento, la poblacién y la sociedad civil;

c¢) Intensificar la labor de desarme de la poblacion civil y de control de las
armas que poseen las fuerzas de defensa y seguridad, con el fin de reforzar la
seguridad durante las elecciones y de recuperar la confianza del publico en esas
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fuerzas, en particular llevando a cabo una segunda campana de desarme de los
civiles antes de las elecciones;

d) Garantizar la neutralidad, la imparcialidad y el profesionalismo de las
fuerzas de defensa y seguridad durante el proceso electoral.

A la Comision de Consolidacion de la Paz y los asociados internacionales

Continuar proporcionando el apoyo necesario al sector de la seguridad
prestando particular atencion a las dificultades propias del proceso electoral y a la
profesionalizacion de la policia.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

47. La retirada de ciertos partidos politicos del proceso electoral generé una
inseguridad generalizada y se sospecha que algunos miembros de las fuerzas de
defensa y de seguridad fueron responsables de ejecuciones sumarias. La comision
nombrada para realizar investigaciones aun no ha presentado su informe.

48. Las fuerzas de defensa y seguridad acaban de recibir una motivacion
considerable a través del presupuesto para 2011.

49. Se ha puesto en practica un amplio programa de acuartelamiento de las fuerzas
de defensa y de despliegue de elementos de la policia nacional. El programa estuvo
seguido de actividades de promocion de la ética y la deontologia militar y policial.

50. Las jubilaciones que tendran lugar en las fuerzas de defensa y seguridad
afectaran en primera instancia a elementos del antiguo ejército gubernamental, la
antigua gendarmeria y la antigua policia de seguridad publica. El Gobierno ha
instituido mecanismos para evitar que este proceso altere el equilibrio étnico
definido en el Acuerdo de Arusha.

51. En el marco de la profesionalizacion de sus agentes, la Policia nacional
burundesa realiz6 verificaciones de la seguridad y de la relacion entre la poblacion y
la policia en 15 comunas piloto.

52. Aunque los resultados de la encuesta de la sociedad civil denotan cierta
desconfianza con respecto a las fuerzas de defensa y seguridad, sobre todo en los
centros urbanos, en otros lugares prevalece la confianza, como lo atestigua la
colaboracion de la poblacion con esas fuerzas para lograr la seguridad de las
elecciones.

53. El desarme de la poblacion civil a través de la Comision para el desarme de la
poblacion civil siguid adelante y permitié recolectar entre la poblacion 83.287 armas
y 620.000 municiones y destruir 41.320 armas y 398.000 municiones. Ademas, se
observa el establecimiento de un marco juridico e institucional que permite que la
gestion y la seguridad de las armas que poseen los agentes publicos sean
satisfactorias. No obstante, no se han recolectado ain todas las armas que la
poblacion tiene ilegalmente en su poder.

Contribucion de los asociados internacionales

54. Varios asociados de Burundi siguieron apoyando al Gobierno en su programa
nacional de desarme de la poblacion civil y en la aplicacion de la legislacion relativa
a las armas ligeras y las armas pequeias del Protocolo de Nairobi.
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Dificultades y riesgos

55. Los actos de bandolerismo y los robos a mano armada son cada vez mas
numerosos. Habida cuenta del pasado reciente, hay quienes piensan que se trata de
una nueva rebelion. Numerosos militantes de ciertos partidos de oposicion han sido
aprehendidos por las fuerzas de seguridad y encarcelados.

56. Los desmovilizados que no se han reintegrado vuelven a vivir en la
precariedad. Habituados a un tren de vida netamente superior, se encuentran a
merced de las manipulaciones politicas o pueden organizarse en bandas armadas.

57. Es necesaria una movilizacion sostenida por el apoyo indispensable de los
distintos donantes y asociados a la profesionalizacion de la Policia nacional y a la
preservacion de la experiencia adquirida durante el ejercicio de proteccion
coordinada del proceso electoral.

58. Esta previsto que la red informatica que se estd instalando abarque las 17
comisarias provinciales y los cruces fronterizos mas frecuentados. Los demas cruces
fronterizos y el conjunto de puestos de policia comunales quedaran al margen de
esta labor de modernizacion.

59. La puesta en servicio de los centros de operacion y del teléfono gratuito exige
medios considerables para permitir a la Policia nacional de Burundi responder
oportunamente a los pedidos de socorro de la poblacion en todo el territorio
burundés.

Justicia, promocion de los derechos humanos y
lucha contra la impunidad

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010
Al Gobierno de Burundi

a)  Aplicar las recomendaciones formuladas en el tercer informe provisional
de 31 de julio de 2009, en particular:

i)  Respetar y proteger los derechos humanos;
ii)  Establecer y respetar el estado de derecho;
iii) Poner fin a la impunidad;

b)  Aumentar la transparencia del sistema judicial y resolver el problema de
la lentitud de los procedimientos judiciales;

c¢) Concluir la elaboracion del proyecto de ley por el que se establece la
Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos, conforme a los Principios
de Paris, a fin de que dicha comision entre en funciones lo antes posible;

d) Proceder con urgencia a revisar el Codigo Penal y a promulgar el nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal;

e) Agilizar la puesta en practica de los planes de accion relativos a la
capacitacion de los jueces y los funcionarios judiciales, la justicia de menores y el
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios;
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f)  En relacion con el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y
con las causas pendientes en el sistema judicial, adoptar otras medidas, en especial
de caracter legislativo, para mejorar el funcionamiento y la eficacia del sistema
judicial y facilitar el acceso a los tribunales, sobre todo en las provincias;

g) Concluir a la mayor brevedad el ciclo de consultas nacionales sobre el
establecimiento de mecanismos de justicia de transicion, incluidas las consultas con
la didspora de Burundi, con el fin de proceder a la redaccion del informe final,
respetando estrictamente los principios de imparcialidad y transparencia;

h) Reanudar el debate sobre las cuestiones polémicas, a saber, la
independencia del Fiscal del Tribunal y la relacion entre la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion y el Tribunal Especial.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

60. Durante el periodo que se examina no hubo una mejora significativa en lo que
se refiere al respeto de los derechos humanos en comparacion con 2009. En general,
la situacion de derechos humanos en Burundi se ha vuelto mas bien tensa después de
los arrestos efectuados entre los partidos de oposicion, los casos de tortura y los
malos tratos cometidos por elementos del Servicio Nacional de Inteligencia y
Seguridad, de la Policia Nacional de Burundi y de la Fuerza de Defensa Nacional,
asi como con los casos de ejecuciones sumarias. El campo de accidén de los medios
de informacién y de los partidos politicos de oposicion se ha reducido y en ciertos
casos se observo una restriccion de las libertades de expresion, circulacion, reunion
o manifestacion.

61. Una campaiia de denuncias realizada por la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas en Burundi (BINUB), la sociedad civil y la comunidad internacional atrajo
la atencidn hacia las denuncias de torturas durante el periodo electoral y el periodo
post-electoral. E1 Gobierno reconocioé la existencia de esos casos pero aun no ha
entablado acciones judiciales contra los presuntos autores y patrocinadores. También
se sefialaron numerosos casos de malos tratos de los detenidos. El Gobierno
instituyé una comision judicial encargada de investigar las acusaciones de
ejecuciones extrajudiciales.

62. Respecto de los diferentes casos significativos mencionados en los informes
provisionales precedentes, no se han obtenido grandes resultados. La mayoria de
ellos atn estan pendientes ante los tribunales. Se trata de los asesinatos cometidos
en Kinama (2006), de la matanza de Gatumba (2004), de los asesinatos de
representantes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) [2001] y del UNICEF
(1999).

63. En cambio, las autoridades judiciales entablaron acciones contra 15 personas
sospechosas de estar implicadas en el homicidio, en abril de 2009, del militante
contra la corrupcion Ernest Manirumva; se detuvo a nueve de ellas. No obstante,
algunas organizaciones de la sociedad civil manifestaron su inquietud ante el hecho
de que la acusacion no haya detenido ni interrogado a varios altos funcionarios de la
policia citados por testigos. A este caso se agrega el del periodista Jean-Claude
Kavumbagu, detenido desde julio de 2010 acusado de traicion, respecto de cuya
legitimidad juridica se han planteado interrogantes y preocupaciones por la lentitud
del procedimiento.
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64. En 2010 hubo nuevos asesinatos de albinos (en mayo, octubre y diciembre).
Diecisiete albinos (de los 600 aproximadamente que hay en Burundi) fueron
asesinados desde que comenzara esta ola de crimenes, en 2007. La detencion y el
enjuiciamiento de los presuntos culpables ya se ha iniciado.

65. En cuanto a los casos pendientes, aumentaron en 7% durante el periodo que se
examina. El aumento de la tasa de criminalidad y una mayor demanda explican en
parte esta situacion. Sin embargo, la principal explicacion proviene del rendimiento
muy bajo de los magistrados, los que se ocupan en promedio de 1,9 expedientes al
mes en tanto que en el reglamento interno de los tribunales se prevé un rendimiento
de seis expedientes al mes. Sin embargo, el nuevo ministro de justicia decidié tomar
cartas en el asunto como lo atestiguan las diferentes reuniones de jefes de servicio
que tuvieron lugar en los ultimos meses. Ademas, el Ministerio de Justicia envid en
diciembre una circular a todos los tribunales, en la que recordaba a los magistrados
sus obligaciones en materia de rendimiento y de ética.

66. El proyecto de ley sobre la creacion de la Comision Nacional Independiente de
Derechos Humanos (CNIDH) fue aprobado el 14 de diciembre de 2010 por la
Asamblea Nacional y el 24 de diciembre de 2010 por el Senado. El 5 de enero de
2011, el Presidente de la Republica promulgé la ley nim. 104 por la que se creo la
CNIDH, conforme a los Principios de Paris. Ello permitira el establecimiento y
funcionamiento de la Comision; los gastos correspondientes estan previstos en el
presupuesto para 2011.

67. Durante el periodo que se examina, no ha habido avances notables sobre la
reforma del marco juridico, y mas concretamente en derecho penal. El Codigo no
fue objeto de enmienda pese a la existencia de errores de fondo y de forma.

68. A la fecha de redaccion del presente informe, el anteproyecto de ley de
procedimiento penal aun no ha sido programado a nivel del Consejo de Ministros
aunque la aprobacion de ese texto es crucial para la aplicacion de varias
disposiciones del nuevo Codigo Penal, en particular las relativas a los trabajos de
interés general y a las alternativas al encarcelamiento, lo que es importante para
descongestionar las carceles.

69. Esa falta de avances legislativos sigue afectando en particular al
funcionamiento, la eficacia y la accesibilidad de la justicia para las personas mas
vulnerables. En los seis primeros meses de 2010, el acceso a la justicia siguid siendo
limitado, pues el Ministerio de Justicia atin no habia remitido al Gobierno el
proyecto de ley que establece el marco legal para la asistencia juridica y la
asistencia judicial. También el Comité de Derechos Humanos pide que se establezca
ese marco en su observacion general nim. 32 (81) sobre el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En consecuencia, los magistrados son
reacios a nombrar abogados de oficio para la defensa de los acusados, incluidos los
acusados por crimenes punibles con penas severas como la servidumbre penal.

70. Durante el periodo que se examina, tuvo lugar un didlogo fructifero entre el
Ministerio del Interior y el Foro para el fortalecimiento de la sociedad civil
(FORSC). Es asi como el 28 de enero de 2011 el Ministro del Interior publico la
Orden nam. 530/65 por la que se anulaba la Orden ministerial nim. 530/1490 de 23
de noviembre de 2009 y se restablecia el acuerdo del FORSC.

71.  En la esfera de la proteccion judicial del nifio, sin embargo, se observaron
avances institucionales. El Ministerio de Justicia instituyd mediante ordenanza una
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cé¢lula nacional de proteccion judicial de la infancia que tiene por objetivo poner en
practica la politica sectorial del Ministerio de Justicia relativa a la proteccion de los
menores. Ademas, en espera de la promulgacion del Codigo de Procedimiento Penal
que establecera salas especiales para menores, se crearon los puntos focales para
menores a nivel de las fiscalias de la Republica y de los tribunales superiores sobre
la base de los instrumentos juridicos internacionales.

72. En abril de 2010, mediante un decreto presidencial se doté al Centro de
capacitacion profesional del poder judicial de sus 6rganos rectores y de un primer
presupuesto de funcionamiento. Desde el inicio de sus actividades, el Centro definio
una planificacion estratégica sobre las actividades de capacitacion iniciales que se
realizarian en forma prioritaria y las sinergias que se pondrian en practica con los
asociados a los efectos de un perfeccionamiento continuo. Sobre esa base, la
capacitacion de los jueces de los tribunales locales y el programa sobre
fortalecimiento en administracion de los jueces de los tribunales superiores se
llevaron a cabo durante el primer semestre.

73. A mediano plazo, el Centro de capacitacion deberd permitir formar a
promociones de jueces por concurso, lo que permitird profesionalizar a la
magistratura. Se trata de un avance notable que deberda no obstante estar
acompaifiado de las medidas correspondientes para asegurar la independencia del
poder judicial.

74. Durante el periodo que se examina, la poblacion carcelaria disminuyd de
10.850 a 9.484 detenidos, es decir, una reducciéon del ntimero total del 13%. La
reduccion es resultado de la realizacion de las actividades (especialmente
supervision, capacitacion, estudios y apoyo logistico) del Plan de accidén sobre el
control de la poblacion carcelaria y la promulgacion de dos medidas del poder
ejecutivo. Ellas son la circular num. 550/81/CAB/2010 de 25 de enero de 2010,
cuyo objeto es la puesta en libertad condicional de ciertas categorias de acusados y
el decreto nim. 100/43 del 24 de marzo de 2010 que concede el indulto a ciertos
tipos de condenados.

75. Aunque esas medidas permitieron reducir la sobrepoblacidn carcelaria a corto
plazo, es urgente establecer un sistema sostenible y eficaz que produzca efectos
visibles y tangibles a largo plazo. Esa reforma permitiria resolver ciertos problemas,
especialmente, la reduccion del nimero de detenidos en espera de ser procesados
(65% de la poblacion carcelaria), la separacion de los detenidos dentro de las celdas
(especialmente los hombres de las mujeres, los adultos de los menores o los
detenidos en espera de juicio de los ya condenados) y la iniciacion de
procedimientos judiciales en todos los casos de arresto y privacion de libertad.

Contribucion de los asociados internacionales

76. El Ministerio de Justicia conté con el apoyo de varios asociados. La
concertacion y la coordinacion de las medidas se efectuaron en el marco del grupo
sectorial que celebrd reuniones periddicas. Durante el periodo que se examina, el
Ministerio de Justicia y sus asociados pusieron en marcha el proceso de elaboracion
de la politica sectorial para el periodo 2011-2015 que esta organizada en torno a
grupos tematicos (justicia de menores, fortalecimiento de las capacidades,
seguimiento y evaluacion y sistema penal).
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77. El sector cuenta ademas con la presencia de organizaciones no
gubernamentales internacionales que intervienen en varias esferas, entre ellas el
acceso a la justicia, las cuestiones penitenciarias, el sistema penal, el seguimiento y
evaluacion de las actuaciones del sistema judicial, y los derechos humanos.

Justicia de transicion

78. Entre julio y diciembre de 2009 se organizaron en las 17 provincias del pais
consultas nacionales oficiales llevadas a cabo por el Comité Directivo Tripartito
compuesto de representantes del Gobierno, las Naciones Unidas y la sociedad civil.
Los dias 14 y 21 de marzo de 2010, se celebraron asimismo consultas destinadas a
la diaspora, en Dar es Salam y Bruselas respectivamente. La presentacion del
informe al jefe del Estado tuvo lugar el 7 de diciembre de 2010.

79. Con la publicacion oficial del informe de las consultas nacionales, de aqui en
adelante el debate sobre el establecimiento de los mecanismos de justicia de
transicion pasa a ser de caracter publico. El informe se suma al firme compromiso
del Presidente de la Republica de establecer los mecanismos de la justicia de
transicion. En efecto, desde el comienzo de su segundo mandato, el Presidente de la
Reptblica no ha cesado de decir que el establecimiento de esos mecanismos seria
una de sus primeras prioridades. Ademas, en el memorando de 14 de enero de 2011
dirigido al Presidente de la Republica por la sociedad civil, ésta sugiere que el
Gobierno entable sin demora una nueva serie de consultas con las Naciones Unidas
para finalizar un acuerdo sobre los puntos que ain estan en suspenso, en particular,
la independencia del Fiscal del Tribunal Especial, la relacion entre la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion y el Tribunal Especial, y la cuestion relativa a la
amnistia.

Dificultades y riesgos

80. Los asesinatos y homicidios que siguieron al cuestionamiento de las elecciones
aun no se han dilucidado, a pesar de la creacion de una comision ad hoc. Esta atin
no ha comenzado sus trabajos, por falta de medios materiales y financieros, y su
composicion suscita interrogantes. En el caso de que no se identifique a los autores
de esos crimenes ni se los entregue a la justicia, podria agravarse la inseguridad
general provocada por la impunidad de la que gozarian los malhechores.

Dimension de género

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a)  Seguir velando por que las mujeres tomen parte activa en las elecciones,
como electoras o como candidatas;

b)  Mejorar la recopilacion de datos estadisticos sobre las mujeres empleadas
en el sistema judicial con el fin de definir y perfeccionar las politicas que responden
a sus necesidades;

¢) Seguir procurando lograr una representacion de un 30% al menos de
mujeres en todos los organismos publicos, incluso en el Gobierno y el Parlamento,
de acuerdo a lo previsto en la Constitucion.
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Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

81. Actualmente el Ministerio de Justicia estd modernizando su servicio de
estadisticas mediante la contratacion de un estadistico, la utilizacion de una
consultoria internacional, y el suministro de equipo suficiente. Durante el taller de
validacion de los indicadores, se prestod especial atencion al desglose de los datos en
funcion del género.

82. El derecho a la participacion politica de las mujeres se rige por la
Constitucion. Esta prevé una cuota minima del 30% de mujeres en las instituciones.
Incumbe a los partidos politicos establecer las listas en consecuencia y a la CENI de
asegurar ese equilibrio mediante la cooptacion.

83. Los resultados de las elecciones legislativas superaron la cuota minima del
30% estipulada por la ley. Asi, pues, 34 de los 106 escafios de diputados estan
ocupados por mujeres, es decir, el 32%, y 17 de los 23 escafios del Senado, es decir,
el 50%, estan ocupados por mujeres. En cambio, la CENI se vio obligada a cooptar a
mujeres en los consejos comunales. Sin embargo, 40 de cada 120 administradores
son mujeres, lo que representa una proporcion del 33%. A nivel del Gobierno, 9
ministros de los 21 miembros del Gobierno son mujeres, es decir, el 42,85%. Esos
resultados hacen de Burundi el primer pais de Africa y el segundo pais del mundo
en tener una representacion femenina del 46% en el Senado.

84. En cuanto a la administracion electoral, la participacion de las mujeres alcanzo
aproximadamente al 30% en todos los niveles (Comision Electoral Nacional
Independiente, comisiones electorales provinciales independientes y comisiones
electorales comunales independientes). Las mujeres eran también muy numerosas
entre los mandatarios politicos, los observadores nacionales y los electores durante
los diferentes escrutinios. La tasa de inscripcion de mujeres en las listas electorales
super6 incluso a la de los hombres (51,4%).

85. La campaifia de 16 dias de activismo contra la violencia ejercida contra las
mujeres contd con la participacion de altas autoridades gubernamentales, en este
caso el Primer Vicepresidente de la Republica y la Ministra que se ocupa del género
entre sus atribuciones.

Contribucion de los asociados internacionales

86. El apoyo del Fondo para la Consolidacién de la Paz en las elecciones de 2010,
que tenia por objeto la participacion activa de las mujeres, de los grupos vulnerables
y de la sociedad civil, contribuy6 a los resultados apreciables obtenidos en cuanto al
nivel de participacion de las mujeres en las elecciones.

87. El Centro Seruka para la acogida de las victimas de violencia sexual, en la
encrucijada de los derechos humanos y la salud, inaugurado el 10 de noviembre de
2010, cuenta con el apoyo multiforme de varios asociados.
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VI

Rehabilitacion comunitaria, reintegracion
socioeconomica y cuestiones relacionadas con la tierra

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

Llevar a cabo el plan de accion para la estrategia nacional de reintegracion
socioeconémica y, actuando en estrecha colaboracion con la Comision de
Consolidacion de la Paz, movilizar los recursos necesarios para dicho fin.

A la Comision de Consolidacion de la Paz

Movilizar y coordinar el apoyo financiero y técnico proporcionado para aplicar
la estrategia nacional de reintegracion socioecondmica.

Rehabilitacion y reintegracion socioeconémicas
Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

88. Durante el periodo que se examina, el Grupo sectorial de rehabilitacion
comunitaria, repatriacion y reintegracion se reunid cuatro veces y en cada reunion
participaron los representantes de mas de 20 organizaciones e instituciones, bajo la
presidencia de la Ministra de Solidaridad Nacional, la representante del ACNUR y
el Director del PNUD para el pais. Ese marco de coordinacion y consulta brinda una
oportunidad para que los asociados de la reintegracion se pongan de acuerdo en sus
programas, en particular en el marco del Programa integrado de apoyo a la
reintegracion socioecondémica de las personas afectadas por el conflicto. También
constituye un marco para la movilizacion de fondos para la ejecucion de la
Estrategia nacional de reintegracion socioecondmica.

89. Durante el mismo periodo, el Gobierno ha seguido ejecutando programas de
reintegracion, principalmente mediante el proyecto de apoyo a la reintegracion
socioecondémica de las poblaciones afectadas por el conflicto en las provincias de
Cibitoke, Bubanza y Bujumbura Rural (P3P), el Proyecto de apoyo a la repatriacion
y la reintegracion de los siniestrados (el ACNUR y el proyecto PARESI), el
programa de retorno voluntario a sus it. collines (aldeas) de origen y reasentamiento
y reinsercion en ellas de los desplazados internos que viven en los emplazamientos,
y con mayor frecuencia mediante el Programa integrado de apoyo a la ejecucion de
la estrategia nacional de reintegracion socioecondmica de las personas afectadas por
el conflicto (MANUD+) y el programa conjunto del Gobierno y las Naciones Unidas
puesto en marcha en marzo de 2010 y dirigido a las provincias mas afectadas por la
crisis (Cibitoke, Bubanza, Bujumbura rural, Bururi, Makamba, Rutana, Ruyigi y
Kirundo). Asimismo, el Gobierno ha elaborado una serie de iniciativas como la
distribucion de alimentos y productos del hogar en las aldeas rurales integradas, el
suministro de kits de reinsercidén a las asociaciones de repatriados vulnerables, la
capacitacion en materia de derechos humanos y la prevencion de conflictos de los
repatriados y los desplazados que viven en los emplazamientos.

90. Tras la aprobacion por el Consejo de Ministros de la Estrategia nacional de
reintegracion socioecondémica de las personas afectadas por el conflicto el 18 de
febrero de 2010 se elabord un plan de accidn para la ejecucion de dicha estrategia en
junio y julio de 2010 con el apoyo de un consultor. EI Grupo Sectorial lo validé el
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24 de agosto de 2010 y sera presentado dentro de poco al Consejo de Ministros para
su aprobacion.

91. El Gobierno ya ha organizado misiones de evaluacién conjunta de la situacion
de las antiguas aldeas de paz para su rehabilitacion y ha presentado a los asociados
un proyecto de estudio de diagnostico sobre los desplazados que viven en los
emplazamientos con el fin de buscar soluciones sostenibles.

92. La misién de evaluacion de los proyectos financiados por el Fondo Fiduciario
para la Consolidacion de la Paz, realizada en agosto por la Sra. Judy Cheng-
Hopkins, Subsecretaria General encargada de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, termin6 con la promesa de la Comision de movilizar una
financiacion significativa para los programas encaminados a preservar los logros de
los esfuerzos ya realizados en el marco de la consolidacion de la paz y llevar a
término los que se estan realizando actualmente en el marco de la reintegracion
socioecondmica de las personas afectadas por el conflicto. Con ese proposito, los
miembros del Grupo sectorial se movilizaron para elaborar un nuevo programa de
reintegracion a mediano plazo. Se estd preparando un documento de analisis de las
dificultades que persisten en materia de consolidacion de la paz, el que se presentara
al Fondo para la Consolidacion de la Paz para su financiacion.

93. El 5 de octubre de 2010 comenz6 un proceso de repatriacion de los refugiados
burundeses que vivian en la Republica Democratica del Congo. Del total estimado
de 17.000 refugiados, se esperaban aproximadamente 5.000 repatriados antes de
finales de diciembre de 2010. En el mismo periodo, se estimaba que 2.000
refugiados congolefios que vivian en Burundi habrian regresado a su pais de origen.
Esas repatriaciones son producto del acuerdo tripartito entre Burundi, la Republica
Democratica del Congo y el ACNUR firmado en diciembre de 2009.

Contribucion de los asociados internacionales

94. El Gobierno y sus asociados han continuado el programa de repatriacion
voluntaria y de reintegracion de los refugiados burundeses que viven en la
Republica Unida de Tanzania, principalmente en el campamento de Mtabila que
alberga a mas de 35.000 personas; sin embargo, se observa renuencia a volver pues
en 2010 menos de 1.000 refugiados aceptaron regresar.

95. Con el apoyo de sus asociados, respecto de diversos asuntos como el agua, la
distribucion de las tierras agricolas, la asistencia técnica y las actividades
generadoras de ingresos, el Gobierno de Burundi ha proseguido el programa de
apoyo a la viabilidad de las aldeas rurales integradas. Actualmente estas acogen a
unos 5.186 repatriados vulnerables que no tienen tierras ni referencias, asi como a
otras personas vulnerables de la poblacion afectadas por las crisis en Burundi.

96. Ademas de la construccion de aldeas rurales integradas para los que no tienen
tierras y otras personas vulnerables, los asociados distribuyeron kits para la
autoconstruccion de viviendas a fin de albergar a mas de 25.000 repatriados que
tienen acceso a tierras y les proporcionaron apoyo técnico para reconstruir sus
viviendas en las “collines”. El apoyo a la Comision Nacional de Tierras y otros
Bienes (CNTB) en su proceso de descentralizacion y en la solucion de controversias
relacionadas con la tierra ha permitido lograr una reintegracion efectiva de los
repatriados.
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Dificultades y riesgos

97. A pesar de que se hayan logrado progresos importantes respecto de la vision y
de la definicion de un enfoque integrado de la reintegracion, como también respecto
de la cooperacion entre el Gobierno y sus asociados nacionales e internacionales, el
déficit financiero del sector sigue siendo un problema importante. Hasta ahora, la
financiacion proporcionada ha desempefiado una funcion catalizadora y de respuesta
a los casos de emergencia. La necesidad de una financiacion adecuada para
encontrar una solucion global al problema de la reintegracion socioeconémica se ha
convertido en una prioridad, dado que dicho sector es un factor clave para la
estabilizacion y la consolidacion de la paz. En ese sentido, los fondos prometidos
por el Fondo para la Consolidacion de la Paz son bienvenidos por esa razon, pero
deben reforzarse con otras medidas para responder a las necesidades de la
reintegracion socioecondémica de las personas afectadas por el conflicto.

98. En ese sentido, la Comision de Consolidacion de la Paz debera desempefiar
una funcién esencial en la movilizacion de recursos y en la promocion de
asociaciones innovadoras (Sur-Sur) que pueda permitir dar una respuesta eficaz al
desafio de la reintegracion en Burundi.

99. El Grupo sectorial de rehabilitacion comunitaria, repatriaciéon y reintegracion
proporciona un marco de coordinacion por excelencia, pero la implicacion de los
asociados en el proceso de ejecucion (planificacidon, seguimiento y evaluacion) que
incluye la aplicaciéon de programas conjuntos no es total, puesto que muchos
interesados no siguen el proceso integramente. La popularizacion de la actual
Estrategia nacional de reintegracion y su difusion en gran escala también es
necesaria para comprender bien el marco de accion.

100. La estabilizacion de las instituciones, el apoyo de la comunidad internacional y
las ensefianzas adquiridas de los proyectos anteriores son factores positivos que
guiaran la planificacion de los programas de reintegracion, en particular respecto del
Marco estratégico de crecimiento y de lucha contra la pobreza que esta en vias de
elaboracion.

101. El problema relacionado con la tierra sigue siendo un enorme reto para la
reintegracion, especialmente en las aldeas rurales integradas, cuyos habitantes
todavia no han recibido cartas de asignacion para sus viviendas y sus posibles
tierras. La escasez de las tierras y su situacion a menudo poco clara es un problema
constante que se plantea para el apoyo a los desplazados internos y repatriados. Ese
tema se analiza mas detalladamente en el informe del Grupo tematico sobre la
tenencia de la tierra.

Cuestiones relacionadas con la tierra

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Redoblar los esfuerzos encaminados al funcionamiento eficaz de los
mecanismos para resolver los desacuerdos relacionados con la tierra;

b) Ayudar a la Comision Nacional de Tierras y otros Bienes a cumplir su
nuevo mandato;
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c)  Acelerar el examen y la aprobacion de la ley de sucesion que regula el
acceso de las mujeres a la tierra;

d) Terminar de elaborar el plan de accion para la Estrategia nacional de
reintegracion.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

102. Si bien hasta ahora la atencion se ha centrado principalmente en el arreglo de
las controversias sobre tierras asociadas a la reintegracion de los repatriados y en la
aprobacion de nuevas leyes sobre la sucesion y los regimenes matrimoniales, el
Gobierno de Burundi ha ampliado la esfera de su intervencion en las cuestiones
relacionadas con la tierra al definir los aspectos mas destacados de una nueva
politica global relativa a la tierra. En efecto, aunque los conflictos relativos a las
tierras son numerosos (el 70% de los casos presentados ante los tribunales se
refieren a las tierras) y ponen en peligro la consolidacion de la paz, no se limitan
Unicamente a la cuestion de la reintegracion de los repatriados. Las causas de esos
conflictos son multiples: la escasez de tierras, que sin embargo constituyen la base
de la supervivencia de la gran mayoria de los burundeses; la seguridad de los
derechos a la tierra no esta suficientemente protegida por el sistema actual de
registro de la propiedad que solo incluye una pequefia porcion de las tierras,
principalmente en las zonas urbanas; los conflictos sucesivos desde comienzos de
los afios 70 y sus corrientes de refugiados y desplazados internos, para quienes la
cuestion del acceso a la tierra (vivienda y agricultura) se plantea en el momento de
su reintegracion.

103. En abril de 2010, se aprobd por decreto presidencial el documento normativo
sobre la tenencia de la tierra. E1 Gobierno aprobd un nuevo Cdédigo relativo a la
tenencia de la tierra, que el Parlamento examinara en la sesion actual.

104. El establecimiento, a partir de abril de 2010, del Grupo tematico sobre la
tenencia de la tierra (como parte del Grupo de Coordinacién de los Asociados)
proporciona un marco de intercambio y dialogo para el conjunto de interesados del
sector de la tierra: los interesados institucionales, los asociados técnicos y
financieros, y las organizaciones de la sociedad civil. En junio de 2010 se cred la
entidad de coordinacion del Programa nacional de tierras, que se encarga de
coordinar y supervisar las actividades relativas a la reforma agraria.

105. En cuanto a la reestructuracion y modernizacion de los servicios publicos
encargados de la ordenacion de las tierras publicas, se adoptaron las primeras
medidas concretas: la adquisicion de material informatico, la clasificacion de los
archivos y la digitalizacion de parte de estos.

106. En 2010 se llevo a cabo un analisis de las distintas generaciones de inventarios
de las tierras publicas (2001, 2004 y 2007) (datos disponibles y actualizacion de las
tierras publicas). La Direccion de planificacion urbana y rural recopilo los datos del
inventario de la CNTB de 2007 y estos se complementaron con informacidon propia
de la ordenacion de tierras.

107. El Parlamento aprob6 una nueva ley que regulaba el funcionamiento de la
CNTB, que fue promulgada por el Jefe de Estado. Sin embargo, no se ha registrado
progreso alguno respecto del examen y la aprobacion de la ley sobre sucesion,
donaciones y regimenes matrimoniales que deben regir el acceso de las mujeres a la
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tierra. No obstante, hay que destacar que el proyecto de esa ley ya esta traducido al
kirundi para explicar mejor al publico su objetivo y su contenido.

108. En cuanto a la solucidén de controversias, desde 2007 hasta noviembre de 2010
la CNTB ha registrado 19.541 controversias relacionadas con la tierra y ha resuelto
9.976 de ellas. Durante ese mismo periodo, los consejos de notables resolvieron
2.244 casos.

Contribucion de los asociados internacionales

109. En octubre y noviembre de 2010, se organizaron talleres de informacion sobre
el nuevo Cédigo de Tierras para los parlamentarios, funcionarios locales elegidos y
organizaciones de la sociedad civil, con el apoyo de los asociados.

110. Dichos asociados han financiado medidas concretas relativas a la
reestructuracion y modernizacidon de los servicios del Estado que se ocupan de la
gestion de las tierras publicas, realizadas con financiacion de los asociados. Se trata
en particular de la adquisicion de material informatico, la clasificacion de los
archivos y la digitalizacion de parte de estos.

111. A fin de idear soluciones duraderas a los problemas de las personas que no
tienen tierras y al reducido tamafio de las parcelas, los asociados han apoyado la
elaboracion y la validacion de ocho planes provinciales de ordenamiento de las
tierras y la aplicacion de cuatro nuevos planes.

112. Un nimero considerable de asociados técnicos y financieros contribuye a las
operaciones para establecer un servicio comunal de tierras. Otros han seguido
apoyando a la CNTB en su proceso de descentralizacion y en la soluciéon de
controversias relacionadas con la tierra para asegurar una reintegracion efectiva de
los repatriados.

113. Con el apoyo de sus asociados, el Gobierno continu6 la labor de consolidacion
de las operaciones piloto de establecimiento de un servicio comunal de tierras en 11
comunas. Se estan elaborando o estudiando proyectos piloto en otras 14 comunas.

Dificultades y riesgos

114. El rapido crecimiento demografico hace aumentar la escasez de tierras y
agrava las controversias sobre tierras resultantes. La especulacion con la tierra es
otro problema porque amenaza con reducir atin mas las tierras publicas.

115. Por lo que se refiere a la descentralizacion de la gestion de la tierra, los
principales retos consistiran en proporcionar un marco juridico para la certificacion
de las tierras mediante la aprobacion y la promulgacion del nuevo proyecto de
Cédigo de Tierras; consolidar lo aprendido de las actividades piloto e iniciar la
etapa de extension nacional, pero siempre y cuando se realice una capitalizacion y
una evaluaciéon adecuadas y después de haber determinado las condiciones de
sostenibilidad técnica y financiera de ese nuevo dispositivo.

116. Respecto de la reestructuracion y la modernizacion de los servicios del Estado
encargados de la gestion de las tierras, el reto consistira en pasar de intervenciones
concretas a una politica global, en particular para redefinir y aclarar las funciones de
cada direccion, y proceder a una reorganizacion territorial de los servicios
descentralizados para establecer ventanillas unicas y normas de servicios
encaminadas a simplificar los procedimientos para obtener un titulo de propiedad.
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VII.

117. En lo relativo al derecho de acceso de las mujeres a la tierra, el problema sera
ocuparse de la cuestion en un sistema patriarcal, porque se sabe que mas del 70% de
las controversias registradas en los tribunales locales se refieren a tierras y a
menudo esas controversias ocurren entre herederos que son hermanos.

118. Se deben adoptar medidas sustanciales para contrarrestar los efectos adversos
que tiene el cambio climatico en las tierras cultivables y el medio ambiente en
general.

119. La escasa modernizacion de los métodos de cultivo, la poca diversificacion de
la economia burundesa y la dispersion del habitat son obstaculos que se oponen a la
productividad del sector agricola.

Integracion regional

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a) Establecer una estrategia nacional, basada en los puntos fuertes, los
puntos débiles, las posibilidades y los peligros, para la integracion regional de
Burundi en la Comunidad del Africa Oriental, y prepararse para afrontar las
complejidades del proceso de integracion;

b) Redoblar los esfuerzos para mejorar la ensefianza del inglés y la
administracion de empresas a fin de responder debidamente a las exigencias de la
integracion regional.

A la Comision de Consolidacion de la Paz y a los asociados internacionales

Fortalecer la capacidad nacional de participar plenamente en la integracion
regional, junto con organismos como la Comunidad del Africa Oriental y la
Comunidad Econdomica de los Paises de los Grandes Lagos.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

120. Durante el periodo que se examina, Burundi ha progresado notablemente
dentro de la Comunidad del Africa Oriental (CAO), pues entrd a formar parte de la
Unién Aduanera de Africa Oriental y adopté el arancel externo comiin.

121. El 2 de abril de 2010 se presentd un plan de accidon para las infraestructuras de
Burundi con el fin de acelerar la integracion regional. La ONG Trademark EAC,
financiada por los asociados, abrid una oficina en Burundi para apoyar la labor de
integracion de Burundi en la CAO.

122. En marzo y abril de 2010, se organizé un retiro de concienciacion sobre el
Protocolo por el que se establecia el Mercado comun de la CAO, en prevision de su
ratificacion, con financiacion del Fondo de cooperacion de la CAO. El Protocolo del
Mercado comun de la CAO entr6 en vigor el 1 de julio de 2010.

123. En junio de 2010, se organiz6 una campafia de concienciacion sobre el
Protocolo por el que se establecia el Mercado comun de la CAO con financiacion
del PNUD, en prevision de la entrada en vigor el 1 de julio de 2010 del Protocolo
objeto de examen.
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124. Los dias 4 y 5 de agosto de 2010 se celebraron dos retiros estratégicos sobre la
puesta en marcha del Protocolo por el que se establecia el Mercado comun y sobre
los retos de la Presidencia de la cumbre de la CAO para los altos funcionarios del
Estado, y los dias 26 y 27 de octubre de 2010, para los miembros del Gobierno.
Vigorizados por la presencia del Presidente de la Republica y las altas
personalidades, ambos retiros contribuyeron a que se hiciera mas visible y se
comprendiera mejor, por una parte, el reto de la integracion de Burundi en la CAO
y, por otra, el papel que Burundi debera desempeiar en ella.

125. Se esta ultimando un estudio sobre la matriz, que indicard los compromisos
asumidos: el sector, la esfera de cooperacion de que se trate, el ministerio o la
instituciéon a cargo, el estado de la aplicacion y el calendario de ejecucion iniciada
en 2010.

126. Burundi asumi6 la presidencia de la cumbre de la CAO para el periodo
comprendido entre noviembre de 2010 y diciembre de 2011 durante la Cumbre de
Jefes de Estado de la CAO, celebrada en Arusha (Republica Unida de Tanzania) los
dias 2 y 3 de diciembre de 2010.

127. El estudio sobre la Estrategia Nacional de Integraciéon Regional se esta
realizando y deberia quedar terminado a su vez a finales de marzo de 2011.

128. El 27 de marzo de 2010, la Republica Unida de Tanzania anuncié oficialmente,
la eliminacién de los cargos de visado para los burundeses que entraran en Tanzania.

Contribucion de los asociados internacionales

129. Los asociados para el desarrollo han seguido manteniendo contactos para
explorar las esferas de cooperacion en prevision de la presidencia que ocupara
Burundi en la cumbre de la CAO.

130. Las multiples formas de apoyo que han proporcionado los diversos asociados
de Burundi han permitido que su participacion progrese no solo en la CAO, sino
también a nivel de la Comunidad Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos
(CEPGL), la Iniciativa para la Cuenca del Nilo y la Conferencia Internacional sobre
la Region de los Grandes Lagos.

Dificultades y riesgos

131. La integracion efectiva de Burundi en la CAO requiere un esfuerzo sostenido
para ensefar inglés a sus élites (Ilengua del Tratado de la CAO) y una participacion
en los diversos talleres y reuniones relativos a las esferas de la integracion.

132. Burundi debe seguirse preparando con dedicacion para hacer frente a las
consecuencias que tendra la Unién Aduanera que, en un principio podra causar una
fuerte competencia en su mercado interno, dado que su economia se ha visto
afectada por los afios de crisis.

133. La inseguridad es otro factor que amenaza con frenar la integracion de Burundi
en la CAO.
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VIII.

Movilizacion y coordinacion de la ayuda internacional

Recomendaciones de la Comision de Consolidacion de la Paz
formuladas el 24 de marzo de 2010

Al Gobierno de Burundi

a)  Mejorar el didlogo y la colaboracion entre el Gobierno y sus asociados
internacionales, de modo que cada parte esté mejor informada acerca de las
corrientes de ayuda y las necesidades presupuestarias verdaderas o previstas, y que
la coordinacion de la asistencia internacional mejore con ello;

b) Hacer que las principales prioridades de consolidacion de la paz se
incorporen en el proximo Documento de estrategia de lucha contra la pobreza para
que ambos marcos estratégicos se puedan fusionar en 2010;

c¢) Velar por la transparencia de la planificacion publica y la
presupuestacion, y cerciorarse de que el apoyo presupuestario sea previsible y que
las previsiones se cumplan, a fin de que el Gobierno pueda alcanzar sus objetivos.

A la Comisién de Consolidacion de la Paz y los asociados internacionales

a) Promover la plena armonizacion del Marco Estratégico para la
Consolidacion de la Paz y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
velando al mismo tiempo por que los interesados nacionales participen en ella;

b) Mejorar el didlogo y la colaboracion con el Gobierno y velar por que la
informacion sobre las corrientes de ayuda verdaderas o previstas circulen
oportunamente para que la coordinacion de la ayuda internacional mejore con ello;

c¢) Asegurarse de que el apoyo presupuestario sea previsible y que las
previsiones se cumplan, para que el Gobierno pueda alcanzar sus objetivos, en
particular que las elecciones tengan éxito;

d)  Ayudar al Gobierno de Burundi a establecer nuevas alianzas y aumentar
el nimero de donantes, alentando a nuevos donantes a que ayuden al pais en 2010 y
lo sigan ayudando en los afios siguientes.

Analisis de las tendencias y evaluacion de los progresos

134. Durante el periodo que se examina se consolidaron los mecanismos de
coordinacion. Por primera vez, el Foro Estratégico trabajo con un calendario fijo en
el que se establecieron las fechas y el orden del dia de las reuniones.

135. Asi pues, en 2010 se celebraron nueve reuniones del Foro Estratégico. El
Grupo de supervision y evaluacion preparé cada una de las reuniones. El Foro
Politico se reunié dos veces, primero para analizar el cuarto informe del Marco
Estratégico para la Consolidacion de la Paz, y luego para poner en marcha el
proceso de elaboracion del nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha
contra la pobreza. Los 13 grupos sectoriales trabajan a ritmos diferentes entre si.
Mientras que los Grupos sectoriales de agricultura e infraestructuras econdémicas
han logrado progresos notables, las reuniones del Grupo sectorial de seguridad e
integracion regional han sido muy pocas.

136. Para mejorar la coherencia entre la planificacion, la presupuestacion y la
coordinacion de la ayuda, el Gobierno prepard una adicion al Proyecto de apoyo al
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fortalecimiento de la capacidad nacional de coordinaciéon para lograr una mayor
eficacia de la ayuda. Varios donantes de fondos han manifestado su interés en
financiar la ejecucion de ese proyecto mediante un fondo comun que depende del
PNUD.

137. El Gobierno también estd considerando participar en la labor mundial de
evaluacion de los progresos de los indicadores de la Declaracion de Paris mediante
una encuesta que se llevara a cabo en el primer trimestre de 2011 y en la que todos
los asociados estan invitados a colaborar.

138. El Gobierno ha encargado un estudio de referencia sobre la coordinaciéon de
los donantes, la armonizacién y la alineacion en Burundi. Lamentablemente, los
resultados del estudio no son lo suficientemente s6lidos como para proporcionar una
base firme sobre la cual comenzar a elaborar la politica de la ayuda que constituye
su objetivo ultimo.

139. Respecto de la informacion sobre las corrientes de ayuda, en junio de 2010 la
secretaria permanente del Comité Nacional de Coordinacion de la Ayuda publicé un
informe sobre las corrientes de ayuda en 2009. El informe fue bien recibido por los
asociados porque contenia analisis pertinentes sobre la fragmentacion de la ayuda y
la incoherencia entre los instrumentos de planificacion, presupuestacion y
seguimiento de la ayuda (el programa de inversiones publicas, el presupuesto y la
plataforma de gestion de la ayuda). Sin embargo, persisten las dificultades para la
recopilacion de datos de los donantes. La secretaria permanente del Comité esta
elaborando un protocolo de recopilacion de datos que podra animar mas a los
asociados técnicos y financieros a que proporcionen datos exhaustivos y fidedignos
en un plazo razonable.

140. En cuanto a la armonizacion integral del Marco Estratégico para la
Consolidacion de la Paz y del nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha
contra la pobreza, todos los participantes clave del proceso son muy conscientes de
la necesidad de incluir los aspectos de la consolidacion de la paz en el nuevo Marco
estratégico que, segun se prevé, quedara terminado en julio de 2011. En el plano
institucional, ya se llevo a cabo la fusion. Por otra parte, como en el caso del cuarto
informe del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz, los capitulos del
presente informe los redactaron los grupos sectoriales del Marco estratégico, el
equipo de expertos del Comité Directivo Conjunto consolidé el informe antes de
transmitirlo al Grupo de supervision y evaluacion unificado, y luego lo transmitié al
Foro Estratégico para que hiciera contribuciones y al Foro Politico para que lo
aprobara.

Contribucion de los asociados internacionales

141. Los asociados internacionales participan en el mecanismo de coordinacion.
Cada organo del Grupo de Coordinacion de los Asociados esta copresidido por un
donante principal. Algunos donantes también contribuyen financieramente a la labor
de la secretaria o ponen a un experto a su disposicion.

142. Los asociados participan en el sustento de la base de datos sobre las corrientes
de ayuda al desarrollo. Sin embargo, la informacion suele llegar tarde y con algunas
lagunas. La financiacion para el establecimiento y la puesta en marcha de la
Plataforma de gestion de la ayuda la proporciona el Organismo Aleman de
Cooperacion Internacional (GIZ).
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IX.

143. Existe verdadero interés de parte de los asociados internacionales en armonizar
eficazmente los marcos estratégicos de consolidacion de la paz y de crecimiento y
de lucha contra la pobreza. Tuvieron lugar varios debates y conversaciones, incluso
talleres, para alentar a la reflexion sobre la consideracion efectiva de los aspectos de
consolidacion de la paz en todo el proceso del nuevo Marco estratégico de
crecimiento y de lucha contra la pobreza.

Dificultades y riesgos

144. La falta de implicacion por parte del Gobierno, la superposicion de las
intervenciones y la duplicacion de las estrategias sectoriales obstaculizan la
coherencia entre la planificacion sectorial y la presupuestacion.

145. Un documento del nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha contra
la pobreza que no tenga suficientemente en cuenta las particularidades de Burundi
corre el riesgo de no incluir asuntos delicados, como el didlogo con la oposicion
extraparlamentaria, las cuestiones relativas a los derechos humanos y la justicia de
transicion.

146. Con la desaparicion del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz y
por consiguiente de los informes semestrales provisionales en beneficio de los
examenes anuales del nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha contra la
pobreza, el Grupo de Coordinacion de los Asociados debe velar por que los asuntos
politicos que a menudo son de caracter urgente se incluyan segun proceda en el
orden del dia del Foro Politico a fin de entablar un didlogo entre el Gobierno y sus
asociados.

Conclusiones y recomendaciones propuestas

Buena gobernanza

1. Sin poner en duda los resultados electorales de 2010, continuar el didlogo
politico con un objetivo claro para todos los interesados: reconocer los esfuerzos del
Gobierno, la necesidad de moderacion de parte del partido en el poder y una actitud
constructiva de parte de quienes no estan representados en las instituciones.

2. Utilizar el saldo del Fondo comun de apoyo a las elecciones administrado
por el PNUD para la revision del registro electoral, la transferencia de
competencias, la educacién civica, el fortalecimiento de la capacidad informatica y
logistica de la Comisién Electoral Nacional Independiente (CENI), el examen de las
cuestiones pendientes relativas al Codigo electoral, el calendario electoral y la
gestion de litigios, la biodigitalizacién de la tarjeta de identificacion y la
transferencia de competencias a los verdaderos destinatarios de la CENI 2015 en
vista de que el mandato de la Comision actual es de tres afios.

3.  Aplicar de manera sistematica y sin dilacion la politica de tolerancia cero
y alentar a las instituciones existentes a que prosigan con la aplicacion de la politica
y que refuercen la capacidad de las instituciones que registran los esfuerzos
realizados por las estructuras a cargo (la Inspeccion General del Estado, la Brigada
de lucha contra la corrupcién y el Tribunal de lucha contra la corrupcion).

4.  Reanudar el debate sobre la ley de lucha contra la corrupcién, incluido el
marco institucional, y una amplia concienciacién en todos los niveles.
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5. Asegurar una amplia difusion de la nueva estrategia de buena gobernanza
para mejorar la coyuntura para la inversion, que constituye la base de la estabilidad
y la prosperidad.

6. Renovar los mandatos de los magistrados del Tribunal de Cuentas y
garantizar el espiritu de equipo y la inamovilidad de los magistrados.

7.  Continuar los esfuerzos para llevar a término las actuaciones judiciales
de todas las causas en tramite relativas a las malversaciones econdmicas.

8. Velar por la seguridad fisica y la libertad de expresion y de circulacion de
los interesados de la sociedad civil y de todas las demas personas que participan en
la lucha contra la corrupcion.

9. Establecer servicios de inspeccion en todos los ministerios,
proporcionandoles los medios suficientes para su funcionamiento con cargo al
presupuesto del Estado.

10. Continuar utilizando licitaciones abiertas, sin exceder el 10% mediante
contrato negociado de los contratos directos, segin lo dispuesto por el Codigo de
adquisiciones publicas, y mejorar el funcionamiento de las instituciones de lucha
contra la corrupcion.

11. Incorporar los indicadores de buena gobernanza en el nuevo Marco
estratégico de crecimiento y de lucha contra la pobreza utilizando una linea de base
y objetivos claros.

12. Hacer extensiva sistematicamente la cuota de un minimo del 30% de
mujeres a todos los niveles decisorios de conformidad con el Acuerdo de Arusha.

13. Finalizar la politica nacional sobre asuntos de género y financiar la
politica de igualdad entre los géneros mediante el establecimiento de marcos
especializados, como por ejemplo la creacion del Consejo nacional de asuntos de
género.

14. Despolitizar los cargos administrativos y el empleo publico y paraestatal.
Acuerdo general de cesacion del fuego entre el Gobierno y las Fuerzas
Nacionales de Liberacion

15. Dado que los acuerdos entre el Gobierno y las FNL llegaron a su fin con
el proceso electoral de 2010, aunque su aplicacioén no se habia realizado totalmente,
velar por que ello no sirva de pretexto a algunos para sembrar la inseguridad.

Sector de la seguridad

16. Continuar la integracion de los desmovilizados y permitirles vivir una
vida digna.

17. Actualizar el censo de los miembros de las fuerzas de defensa y
seguridad a fin de mantener el equilibrio étnico tras las jubilaciones.

18. Continuar el reclutamiento de miembros de las fuerzas de defensa en
cumplimiento del Acuerdo de Arusha y continuar su profesionalizacion.
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19. Sostener un debate nacional sobre la cooperacion entre las fuerzas de
defensa y seguridad y los asociados civiles, asi como su contribucion a la labor del
Consejo Nacional de Seguridad y los comités de seguridad.

20. Seguir vinculando a los asociados, incluida la sociedad civil, a la
redaccion del Libro blanco y la Revista de defensa.

21. Elaborar un plan integral de reforma del sector de la seguridad que
incluya a la sociedad civil y a todos los demas asociados pertinentes teniendo en
cuenta el desarme de la poblacion civil.

22. Mejorar el control externo de las fuerzas de defensa y seguridad por parte
del Parlamento mediante el establecimiento de comités mixtos, investigaciones de
evaluacion y misiones internacionales.

23. Reforzar las iniciativas del Gobierno y los demas interesados
relacionadas con el control de las armas pequenas y el respeto del Protocolo de
Nairobi.

Justicia y estado de derecho
Derechos humanos y estado de derecho

24. Respetar los derechos humanos, llevar a cabo las investigaciones
necesarias cuando ocurren violaciones de esos derechos, adoptar medidas para
prevenir tales violaciones y velar por que los responsables y sus patrocinadores
comparezcan ante la justicia y sean castigados conforme a las leyes del pais.

25. Aplicar estrictamente y sin perjuicio sanciones administrativas y penales
contra los funcionarios del Estado acusados de violaciones de los derechos
humanos, en particular en los casos de tortura y ejecucién sumaria, segun lo
estipulado en la legislacion nacional e internacional.

26. Enjuiciar a los responsables de delitos graves cuyos casos estén
pendientes, especialmente la matanza de Gatumba, el asesinato de representantes de
la OMS y del UNICEF en Burundi, el homicidio de cuatro miembros de las FNL en
Kinama y el asesinato del Vicepresidente de la OLUCOME, con el fin de combatir
la impunidad.

27. Llevar a buen fin la encuesta sobre las ejecuciones sumarias que la
sociedad civil califica de “extrajudiciales”, asi como los procesos de los demas
asesinatos y homicidios.

28. Programar la presentacion del anteproyecto de ley del Coéddigo de
procedimiento penal al Consejo de Ministros y la Asamblea Nacional para que se
incorporen los articulos de ese anteproyecto en el Cédigo Penal.

29. Organizar cursos de capacitacion para los magistrados en practicas de los
tribunales superiores, teniendo en cuenta la cuestion del equilibrio entre los géneros.

30. Concretar el plan de accidén para 2009-2010 sobre el establecimiento de
un sistema de administracion de justicia de menores.

31. En colaboraciéon con la comunidad internacional, llevar a cabo la
modernizaciéon de la gestion de los servicios penitenciarios mediante la
informatizacion. Dar prioridad a la formulacion de un plan de separacion de los
detenidos en las celdas, en particular los condenados de los no condenados, las

11-31267



PBC/5/BD1/3

11-31267

b)

mujeres de los hombres y los adultos de los menores de edad. Poner inmediatamente
en libertad a quienes han estado detenidos por mas de 15 afios, de conformidad con
la legislacion nacional.

32. Establecer el mecanismo de servicios para la comunidad previsto en el
Cédigo Penal para los delitos leves.

33. Garantizar la proteccion fisica de los albinos y continuar las
investigaciones de los asesinatos cometidos contra miembros de esa comunidad.

34. Iniciar procesos penales contra los agentes de la policia y los
administradores municipales acusados de haber detenido a personas arbitraria o
ilegalmente.

35. Establecer y poner en practica un sistema y un proceso inclusivos de
seguimiento y evaluacion del desempefio del sistema judicial fundados, por una
parte, en indicadores cualitativos y cuantitativos basicos y, por otra, en una
estructura operativa y duradera de recopilacion, analisis, procesamiento y difusion
de datos.

36. Crear un mecanismo permanente de coordinacidon interministerial que
permita la elaboracion de los informes iniciales y periddicos de conformidad con las
convenciones internacionales relativas a los derechos humanos ratificadas por
Burundi.

37. Nombrar a los miembros de la CNIDH velando por la representacion
pluralista de las fuerzas sociales.

38. Reformar el estatuto de los magistrados mediante la definicion de
criterios objetivos para el ascenso de los jueces y su inamovilidad, y la prevision del
establecimiento de una instancia independiente para garantizar la aplicacion de ese
estatuto.

39. Ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y adherirse a la Declaracion especial para que los particulares y
las ONG puedan recurrir a la Corte Africana.

Justicia de transicion

40. Divulgar los resultados del informe de las consultas nacionales sobre los
mecanismos de justicia de transicion.

41. Reanudar las conversaciones sobre la autonomia del Fiscal del Tribunal
Especial, la relacion entre la Comisiéon de la Verdad y la Reconciliacion y el
Tribunal Especial, y sobre la exclusion de la facultad de conceder amnistias por
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y el delito de genocidio.

42. Sobre la base de los resultados de las consultas nacionales y los acuerdos
de Arusha, progresar en la aplicacion del mecanismo doble de justicia de transicion.
Dimension de género

43. Promover en Burundi la igualdad entre hombres y mujeres,
especialmente en materia de sucesion.
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44. Promover una interpretacion y una aplicacion del articulo 554 del Codigo
Penal, promulgado en abril de 2009, en el sentido de proteger los intereses de las
victimas de violacion doméstica.

45. Combatir la practica de la violacion mediante una politica de tolerancia
cero y traducir al kirundi y divulgar ampliamente los articulos pertinentes del nuevo
Cédigo Penal sobre la violacion y otros tipos de violencia.

46. Asecgurar una mayor participacion de las mujeres en los procesos de
definicion de indicadores, la elaboracién de instrumentos de seguimiento,
evaluacion y analisis del desempefio del sistema judicial (en calidad de actores o
como sujetos pasibles de accion judicial).

Cuestiones relacionadas con la tierra y reintegracion socioeconémica
Cuestiones relacionadas con la tierra

47. Adoptar sin dilaciéon el nuevo proyecto de codigo de tierras, en
concordancia con las demas leyes pertinentes, para poner fin especialmente a la
especulacion en tierras: definir el marco juridico para los titulos de propiedad;
aclarar el estatuto de las tierras pantanosas y las tierras rurales; hallar una solucién
para las personas que no tienen tierras mediante una mejor gestion de las tierras
publicas; establecer un mecanismo que regule el concepto de explotacion de las
tierras; y adaptar la legislacion a las normas de la CAO. Como alternativa, promover
una mejor gestion de las zonas protegidas o de abandono forzoso.

48. Desarrollar una vision compartida y realista de las medidas de
reestructuracion y modernizacion de los servicios estatales que se ocupan de la
gestion de las tierra; mediante el establecimiento de un grupo de trabajo encargado
de elaborar el marco normativo y el plan de reestructuracion y modernizacion de
dichos servicios, con el objetivo minimo de promulgar una ley especifica para la
gestion descentralizada.

49. Idear soluciones sostenibles a los problemas de las personas que no
tienen tierras y al reducido tamafio de las parcelas, mediante la elaboracion de un
libro blanco y la celebracion de consultas generales sobre cuestiones relativas al
acceso a la tierra, como complemento de la politica de asentamiento en aldeas
prevista por el Gobierno para responder a todas las cuestiones relativas a las tierras.

50. Cumplir los compromisos respecto de la firma y presentacion de cartas
de asignacion de tierras para viviendas y de terrenos agricolas para la reintegracion
de los repatriados y desplazados internos, velando por que se compruebe el estatuto
de tenencia de la tierra antes de adoptar decisiones sobre asentamiento.

51. Considerar medidas complementarias, como una politica clara de
microfinanciacion y capital de riesgo o fondos de garantia a fin de animar a los
jovenes y las mujeres a que inviertan en el sector de los servicios para hacer frente
al reto que plantea el rapido crecimiento demografico.

52. Actualizar y adaptar las disposiciones que regulan la expropiacion por
razones de utilidad publica con el objetivo de prevenir y gestionar mejor las
controversias que ultimamente han aumentado.
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53. Habida cuenta de la demografia y la disminucion de las tierras, reorientar
la politica en materia de poblacion e intensificar las medidas respecto de los jovenes
en las politicas de reintegracion socioecondémica.

54. Tener en cuenta los aspectos delicados de las controversias relacionadas
con la tierra en el nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha contra la
pobreza.

Reintegracion socioeconémica

55. Proceder a la popularizacion de la estrategia nacional y a su difusioén en
gran escala.

56. Establecer wuna financiacion considerable para la reintegracion
socioecondmica del Fondo para la Consolidacion de la Paz y otras fuentes de
financiacion.

57. Pedir a la Comisiéon de Consolidacion de la Paz que desempeiie una
funcion esencial en la movilizacion de recursos, asi como en la promocion de
asociaciones innovadoras (Sur-Sur).

58. Dejar bien en claro el estatuto de la tenencia de la tierra con anterioridad
a las decisiones de asentamiento.

59. Buscar y aplicar soluciones a los problemas de tierras vinculados a los
desplazados internos y los repatriados.

Integracién regional

60. Pedir a los distintos asociados de Burundi que sigan prestando sus
multiples formas de apoyo.

61. Finalizar los estudios estratégicos en curso para orientar la movilizacion
de recursos.

62. Fomentar la buena coordinacion en el ambito de la integracion regional.

Coordinacion de la asistencia

63. Hacer mas coherente el proceso de planificacion y presupuestacion
mediante un procedimiento de consulta temprana de los ministerios pertinentes y los
asociados sectoriales, y mediante una mejor integracion de las donaciones de capital
(proyectos apoyados con financiacidon externa) en el presupuesto estatal.

64. El Grupo de Coordinacion de los Asociados debe velar por que los
asuntos politicos que a menudo tienen cierta urgencia se incluyan segliin proceda en
el orden del dia del Foro Politico a fin de entablar un didlogo entre el Gobierno y
sus asociados. De ese modo, el Foro Politico servirda de marco para el didlogo de
alto nivel, tanto para los problemas de la consolidacion de la paz como para los de la
lucha contra la pobreza.

65. Elaborar un nuevo Marco estratégico de crecimiento y de lucha contra la
pobreza que tenga en cuenta los aspectos de la consolidacion de la paz (conflict-
sensitive Poverty Reduction Strategy).

66. Facilitar el didlogo entre el Ministerio de Finanzas y los donantes de
asistencia presupuestaria a fin de mejorar la factibilidad del calendario de
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desembolso del apoyo presupuestario en el marco de la ejecucion del presupuesto
del Estado.

67. Alentar a los asociados técnicos y financieros a que proporcionen
informacion sobre la asistencia oportuna, en particular en el contexto de la
preparacion del informe anual de la Plataforma de gestion de la ayuda, y mejorar el
intercambio de informacidon sobre la ayuda externa asi adquirida entre el Consejo
Nacional de Coordinacion de la Ayuda y los Ministerios de Finanzas y de
Planificacion.
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