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建设和平委员会 

第四届会议 

中非共和国组合 
 
 
 

  中非共和国建设和平战略框架第一次半年期审查的结论和

建议 
 
 

 建设和平委员会， 

一般考虑 

 1. 欢迎所有利益攸关方就落实其在《2009-2011 年中非共和国建设和平战

略框架》中所作承诺的进展情况而提交的第一次半年期总结报告，并表示赞赏国

家当事方对编写报告所作的贡献； 

 2. 提请注意其第一次半年期执行情况总结报告，其中附有建设和平支助办

公室绘制的中非共和国最新资源和差距图； 

 3. 重申对《战略框架》的承诺，该框架是建设和平委员会和中非政府联合

决定共同关注的以下三个优先领域的建设和平战略路线图：(a)安全部门改革(包

括解除武装、复员和重返社会)；(b)善治和法治；以及(c)建立发展中心； 

 4. 强调这次审查通过总结迄今取得的进展，其结论和建议应用于指导所有

利益攸关方在未来 6 个月内做出努力，处理需要立即关注的最紧迫优先事项； 

结论 

 5. 回顾《战略框架》三个优先领域之间的相互联系，以及有必要同步处理

这些领域，同时考虑到这些领域相辅相成，覆盖发展、和平与安全以及人权(包

括儿童的权利)等方面； 

 6. 表示赞赏中非共和国政府和民间社会以及当地的国际合作伙伴在实施

《战略框架》方面取得的进展； 
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 7. 欢迎政府努力落实通过 2008 年 4 月制定的安全部门改革行动计划而承

诺开展的短期活动，并欢迎 2009 年 10 月 29 日在班吉举行的活动就安全部门改

革战略达成的协议； 

 8. 注意到 2009 年 10 月 29 日在班吉举行的安全部门改革活动向捐助界表

示持续需要国际社会的财政援助，以便落实中长期活动； 

 9. 欢迎尽管出现了延误，但筹备前战斗人员的解除武装、复员和重返社会

的技术安排得以最后确定，并关切地注意到启动解除武装、复员和重返社会进程

所需的政治和安全条件尚不完全具备； 

 10. 关切地注意到，虽然该方案已获得全额资金支持，但透明管理所有资金

的协议尚未最后确定，并回顾迫切需要制定一个连贯一致的重返社会战略，作为

解除武装、复员和重返社会方案的一个组成部分； 

 11. 强调必须把解除武装、复员和重返社会进程视为更广泛的安全部门改革

的一个组成部分； 

 12. 表示赞赏联合国中非共和国和乍得特派团在中非共和国东北部发挥的

稳定作用；并且关切地注意到该地区由于根本的紧张局面持续存在而在最近发生

的安全事件； 

 13. 对中非共和国东南部存在上帝抵抗军表示严重关切，他们在那里继续恐

吓居民，招募儿童兵，并注意到安全局势因此而变得脆弱； 

 14. 极为关切地注意到大批难民，尤其是境内流离失所者，仍然十分害怕返

回家园，并继续生活在悲惨、危险的条件下，妇女和儿童尤其如此； 

 15. 欢迎由联合国儿童基金会管理、由建设和平基金资助的儿童复员和重返

社会方案取得令人鼓舞的结果，但非常关切地注意到在报告所述期间发生了各武

装派别在武装冲突情形下招募儿童和其他严重侵犯儿童权利的行为，包括杀害和

伤害儿童以及袭击学校； 

 16. 欢迎中非行政和立法部门在为组织可信、透明的总统和立法选举创造体

制条件方面取得的进展，包括颁布经修订的选举法和成立联合独立选举委员会，

并强调牢固坚持宪法规定的选举日历至关重要； 

 17. 表示关切的问题是，在当前立法机关的任期问题上对宪法有不同的解

释，并强调宪法法院必须就此问题迅速作出最后裁决； 

 18. 注意到需要设想一项新的权力下放政策，作为在可预见的未来举行市政

选举的先决条件； 
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 19. 欢迎成立 2008 年 12 月 8 日至 20 日在班吉举行的包容各方政治对话后

续行动委员会，并强调必须保持定期的会议安排，以确保妥善执行其任务； 

 20. 注意到全球经济和金融危机阻碍了改善就业前景和商业环境的努力，并

强调有必要在这方面作出进一步努力； 

 21. 欢迎联合国人类住区规划署驻西部开发中心办事处完成区域需求评估

研究(“专著”)，以确定需要供资的一揽子干预措施，并回顾迫切需要更多资金

以资助实施这些措施； 

 22. 欢迎民间社会深入参与贯彻落实《战略框架》； 

 23. 强调民间社会作为落实《战略框架》的正式利益攸关方，必须继续充分

发挥作用； 

 24. 注意到参与方式中有一些不足之处涉及到民间社会的参与问题，对这些

方面做出的界定尤其不明确，因此遗憾地注意到，民间社会参与的力度不够，合

作伙伴给当地非政府组织和民间社会组织的资源较少； 

建议 

中非共和国政府 

 25. 建议中非共和国政府： 

 (a) 继续努力充分实施 2008 年 4 月制定的安全部门改革行动计划，包括有

关妇女和儿童的规定，并确保在政治和技术层面予以贯彻落实； 

 (b) 在解除武装、复员和重返社会指导委员会内，就通过透明、可预见的方

式使用为解除武装、复员和重返社会方案提供的所有资金的联合机制达成一项协

议； 

 (c) 采取一切必要措施，确保创造一个有利于在宪法规定时限内举行自由、

公平与和平大选的环境，并尊重联合独立选举委员会的独立性和选举结果； 

 (d) 在该国东北部加强族裔间对话，以缓解潜在的紧张局势； 

 (e) 通过启动技术指导委员会，充分掌控发展中心的设立； 

 (f) 作出一切必要努力，确保在落实包容各方的政治对话的建议方面取得进

展，采取措施重振后续行动委员会，并请民间社会尤其是妇女组织参与解决冲突

及恢复稳定与繁荣； 

国际合作伙伴 

 26. 决定与国际合作伙伴共同努力，以便： 
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 (a) 国际社会保持并倡导对中非共和国的持久关注和支持，包括在建设和平

以及在受冲突和贫困影响最大的地区改善人民的生活条件等领域内； 

 (b) 在落实包容各方的政治对话的建议方面加强对政府的援助； 

 (c) 加紧努力调动资源和技术援助，改善资金划拨状况，以落实已确定的建

设和平活动，其中包括安全部门改革行动计划、在即将举行的安全部门改革资金

捐助者圆桌会议上提交给国际社会供资的项目、在 2010 年举行大选、政府努力

改善商业环境以及设立所有发展中心； 

 (d) 支持国家一级的建设和平能力建设，尤其是在公共机构和民间社会机

构； 

 (e) 支持目前正在设立的联合国中非共和国建设和平综合办事处(中非建和

办)接替联合国中非共和国建设和平支助办事处，其任务除其他外包括支持落实

《战略框架》，以及在联合国国家工作队支持下落实由建设和平基金资助的项目； 

 (f) 强调必须将两性平等观点纳入中非建和办的任务和工作。 

民间社会 

 27. 决定： 

 (a) 支持努力加强民间社会的能力，特别是在选举、两性平等问题以及解除

武装、复员和重返社会等领域； 

 (b) 有效地请当地非政府组织参与实施《战略框架》在每个优先领域内提出

的方案和项目； 

 (c) 支持《战略框架》后续行动和协调委员会重组及加强民间社会的能力。 

 


