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Antecedentes

1. Enunacartade fecha 11 de julio de 2007, el Gobierno de Guinea-Bissau pidi6
al Secretario General que incluyera al pais en el programa de la Comisiéon de
Consolidacién de la Paz. El Secretario General sefial 6 esta carta a la atencion del
Consgjo de Seguridad el 26 de julio de 2007.

2. El 11 de diciembre de 2007, el Presidente del Consejo de Seguridad se dirigi6
por escrito a Presidente de la Comision solicitando su asesoramiento sobre la
situacién en el pais (véase S/2007/744). EI Comité de Organizacion de la Comision,
en su reunién de 19 de diciembre de 2007, establecié una configuracion encargada
de Guinea-Bissau bagjo la direccion de Maria Luiza Ribeiro Viotti, Representante
Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas.

3. La Comision invité posteriormente al Gobierno de Guinea-Bissau y a sus
asociados a que elaboraran una estrategia integral de consolidacién de la paz para
Guinea-Bissau, de conformidad con su mandato, particularmente como se define en
los apartados a) y b) del parrafo 2 de laresolucion A/60/180 de |la Asamblea General
y de laresolucién 1645 (2005) del Consejo de Seguridad.

4. A finales de enero de 2008, el Presidente de la configuracién encargada de
Guinea-Bissau visito el pais para establecer contactos con las autoridades locales y
obtener una informacién directa sobre las dificultades para la consolidacion de la
paz. EI Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la Comisién
iniciaron el proceso de elaboracién del presente Marco Estratégico en marzo
de 2008, en el entendimiento de que el Marco orientaria la actuacion y el didlogo
entre el Gobierno de Guinea-Bissau, la Comisién y otros interesados en el
establecimiento de la consolidacién de la paz en Guinea-Bissau. En abril de 2008, €l
Secretario General anuncié una primera asignacion de recursos del Fondo para la
Consolidacion de la Paz (6 millones de délares de los EE.UU.) destinados a
financiar unas iniciativas de efecto rapido parala consolidacién de la paz.

5. La configuracion encargada de Guinea-Bissau de la Comision contribuyé
asimismo al establecimiento del presente Marco Estratégico con la organizacion de
una serie de reuniones tematicas oficiosas, la preparacion de documentos de
antecedentes y de un estudio detallado de los recursos y deficiencias respecto de la
consolidacién de la paz en Guinea-Bissau (abril de 2008), asi como con la visita de
una delegacién de la Comision a Guinea-Bissau en abril de 2008.

Principios de cooperacion

6.  Los principios de cooperacion son |os siguientes:

a) Implicacién nacional. Laimportancia de laimplicacion nacional y de la
responsabilidad primordial del Gobierno y de la poblacion de Guinea-Bissau por la
consolidacion de lapaz y el desarrollo prospero y democratico de Guinea-Bissau;

b) Asociacion y rendicion de cuentas mutua. Una consolidacion de la paz
sostenible requiere una asociacion solida sobre la base del respeto y la rendicién de
cuentas mutua entre el Gobierno y la poblacion de Guinea-Bissau y sus asociados
internacionales,
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¢) Inclusién. Los diversos interesados en Guinea-Bissau, que incluyen la
sociedad civil, las organizaciones de mujeres, el sector privado, los partidos
politicos, las organizaciones religiosas, las instituciones internacionales, regionaes
y subregionales y los asociados bilaterales, deben desempefiar una funcién esencial
en el establecimiento de la paz;

d) Actuacion sostenida. La consolidacion de la paz es un proceso a
largo plazo que requiere una actuacion sostenida y previsible de todos los
interesados;

e) Coordinacion. Las actividades realizadas de conformidad con el
presente Marco se deben basar en las actividades y 10s logros recientes en materia
de consolidacion de la paz, sin duplicar los compromisos y las estrategias existentes
parala consolidacion de la paz.

Contexto

7. Desde el conflicto armado de 1998-1999, la situacion politica de Guinea-
Bissau se ha caracterizado por rapidos cambios de gobierno, divisiones internas en
los partidos politicos y tensiones entre las autoridades militares y civiles. Los
cambios frecuentes en el gobierno han socavado la continuidad en las politicas
nacionales y el establecimiento de planes estratégicos para la recuperacion y el
desarrollo del pais. El pais se habia considerado durante mucho tiempo como un
“huérfano de ayuda’, dado que estaba privado de una asistencia externa constante.
Estos Ultimos afios, se han hecho algunos progresos hacia el restablecimiento del
orden constitucional y el logro de una estabilidad politica. Sin embargo, las
instituciones estatal es siguen necesitando ser reforzadas para que €l Gobierno aporte
servicios basicos a la poblacién, promueva el crecimiento econémico y garantice la
paz y laestabilidad alargo plazo.

8. El Gobierno ha comenzado a aplicar importantes medidas para hacer frente a
la crisis econdémica, mejorar la gestion publica y luchar contra la corrupciéon. Ha
logrado también hacer participar o volver a hacer participar a socios internacionales.
Esto incluye a Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
apoyandose en particular en el éxito del plan fisca de emergencia desde 2007. Un
rendimiento satisfactorio con la asistencia de emergencia en situacion de
posconflicto del FMI podria abrir el camino para aliviar la deuda en el marco de la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y la Iniciativa multilateral
de alivio de la deuda.

9. El Gobierno de Guinea-Bissau, con el apoyo de sus asociados internacionales,
ha establecido varias estrategias y planes nacionales para la paz, |a estabilidad y la
recuperacion econémica, como la Estrategia de reduccion de la pobreza del paisy el
Plan de reforma del sector de la seguridad. Ademéas, los programas dirigidos por
asociados bilaterales y multilaterales abordan la mayor parte de las esferas de
prioridad identificadas para la consolidacién de la paz. La principal dificultad que
queda por resolver es la de garantizar una financiacion y una coordinacion
adecuadas de los esfuerzos de consolidacién de la paz y sentar la base para una
actuacion a largo plazo en el pais. EI mantenimiento de la estabilidad lograda hasta
ahora, a la luz de la voluntad del Gobierno de avanzar hacia la aplicacién de las
reformas necesarias, serd fundamental para garantizar el apoyo constante de la
comunidad internacional de una manera sustancial y coordinada. El apoyo externo
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constante, a su vez, permitird lograr una mayor consolidacion de la estabilidad
politicay establecer |a base para una paz duradera en el pais.

10. El presente Marco se ha elaborado para garantizar una atencién constante de la
comunidad internacional en la prestacion de apoyo politico, financiero y técnico
adicional para los esfuerzos de consolidacién de la paz en Guinea-Bissau. En él se
sefialan medidas concretas de que el Gobierno de Guinea Bissau, la Comision de
Consolidacion de la Paz y otros interesados pertinentes se comprometan a empezar a
abordar las dificultades y amenazas mas graves para mantener y consolidar la paz.
Orientard la labor de la Comisién y del Gobierno de Guinea-Bissau destacando las
actividades fundamentales de mantenimiento de la paz que se deben emprender a
acorto, mediano y largo plazo.

11. El Marco es un documento flexible que puede ser modificado conjuntamente
por el Gobierno de Guinea-Bissau y la Comision en respuesta a los acontecimientos
gue se produzcan en el proceso de consolidacion de la paz en Guinea-Bissau,
especialmente a la luz de la preparacion y el seguimiento de las elecciones
legislativas.

12. La aplicacion del presente Marco estara estrechamente coordinada con las
actividades actuales y futuras emprendidas por medio del Fondo de Consolidacion
de la Paz, que se tomara en consideracion en el examen de los progresos y la
supervision del proceso. El Fondo ya ha asignado 6 millones de dblares de los
EE.UU. para actividades cataliticas de la consolidacion de la paz a corto plazo para:
a) mejorar el sector de la seguridad y la defensa; b) mejorar el sector de la justicia;
c) crear las condiciones y un entorno que promuevan la estabilidad politica y €l
desarrollo socioeconémico; y d) mejorar la administracion y participacion
democréticas. EI Comité Directivo Nacional ya ha aprobado cuatro proyectos
concretos para la rehabilitacion de los cuarteles militares, la rehabilitacion de la
prision de Bissau, el empleo de los jévenes y el apoyo directo a las elecciones de
noviembre de 2008.

Objetivos, andlisisde prioridadesy dificultades
y riesgos par a la consolidacion de la paz

Objetivos

13. En consonancia con el principio de la implicacién nacional, el Gobierno de
Guinea-Bissau ha sefillado las siguientes prioridades fundamentales para la
consolidacion de lapaz en € pais:

a) Eleccionesy apoyo institucional ala Comision Electoral;

b) Medidas para impulsar la economia y rehabilitar la infraestructura, en
particular en el sector de la energia;

¢) Reformadel sector delaseguridad y la defensa;

d) Fortalecimiento del sector de la justicia, consolidacion del estado de
derecho y lucha contra el tréfico de drogas;

€) Reformade laadministracion publica;

f)  Cuestiones sociales crucial es para el mantenimiento de la paz.
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14. Lasdificultades que afronta Guinea-Bissau son complejas y afectan a todos |os
sectores, por lo que requieren importantes esfuerzos multidimensionales y
coordinacién. En consecuencia, las prioridades en el presente Marco estan
interconectadas y la plena aplicacion de una de ellas depende de los progresos
logrados en el cumplimiento de las demas. Por gjemplo, la inestabilidad politica en
Guinea-Bissau esta en fin de cuentas relacionada con instituciones fragiles, que son
incapaces de garantizar un Estado en funcionamiento y de prestar servicios publicos
bésicos. El fortalecimiento de las instituciones estatales requiere una base fiscal
solida, que sdlo se puede lograr mediante un proceso de crecimiento econdémico
sostenido. La recuperacion econémica depende de la existencia de una
infraestructura en funcionamiento, que es también esencial para el funcionamiento
del Estado. El crecimiento econémico y la creacion de posibilidades de empleo
repercutirdn asimismo de manera positiva en la reforma del sector de la seguridad,
especial mente en lo que respecta a su componente de desmovilizacion.

15. Una estrategia de consolidacion de la paz para abordar las prioridades
sectoriales identificadas anteriormente debe tener en cuenta la necesidad de mejorar
la coordinacion y la coherencia entre los esfuerzos existentes tanto de los socios
nacionales como internacionales. En este contexto, a concebir la realizacién de
programas y proyectos, se debe tener en cuenta la medida en que las intervenciones
en una esfera prioritaria han producido efectos positivos derivados en otras.
Laestrategia requerira asimismo la realizacion de actividades a corto, mediano y
largo plazo. La consideracion de los aspectos a corto plazo debe armonizarse con las
iniciativas destinadas a lograr la estabilidad, el crecimiento econémico y el
desarrollo alargo plazo e incorporarse en €llas. Los esfuerzos para la consolidacion
de la paz deben incluir asimismo la prestacion de apoyo para reforzar la capacidad
de absorcion de las instituciones nacionales.

16. Las cuestiones de género y derechos humanos se incorporardn en la
consideracion de las esferas prioritarias y la aplicacion del Marco como una
prioridad intersectorial. Ese enfoque se basara en los principios recogidos en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el Protocolo Facultativo sobre los Derechos de la Mujer de la Carta Africana
de Derechos de los Pueblos, las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 (2000)
y 1820 (2008) relativas a la mujer, la paz y la seguridad, la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General. Las mujeres de Guinea-Bissau han aportado considerables contribuciones a
la paz. Sin embargo, siguen padeciendo desigualdad en el lugar de trabajo y en el
hogar y a menudo viven en situaciones precarias. ES preciso abordar las necesidades
concretas de las mujeres, no s6lo con miras a mejorar sus condiciones de vida y de
trabajo, sino también para beneficiarse de su aportacibn como agentes de la
consolidacion de la paz.

B. Analisisdeprioridadesy dificultadesy riesgos para
la consolidacion de la paz

1. Eleccionesy fortalecimiento institucional dela Comision
Electoral Nacional

17. Las elecciones legislativas del 16 de noviembre de 2008 representan un
acontecimiento importante para el mantenimiento de la estabilidad y la democracia

6 08-53404



PBC/3/GNB/3

08-53404

del pais. La preparacién de las elecciones estd en marcha. Se requieren esfuerzos
adicionales a corto plazo para concluir el registro de votantes, promover la
educacion civica, garantizar la movilizacion de recursos, hacer frente a los atrasos
salariales del personal electoral y garantizar la acreditaciéon de misiones de
observadores nacionales e internacionales. Se deben adoptar medidas para garantizar
gue las mujeres, los jovenes y las comunidades marginadas puedan participar
plenamente en el proceso electoral.

18. La obtenciéon de una asistencia financiera y técnica adecuada sigue
constituyendo la principal dificultad parala preparacion de las elecciones. Al mismo
tiempo que acoge con satisfaccion las aportaciones de asociados bilaterales y
multilaterales, el Gobierno reconoce que queda ain por cubrir una parte del
presupuesto electoral total. Se requiere apoyo en forma de asistencia financiera,
capacitacion técnica y seminarios para €l personal electoral, el suministro de
material electoral y otro tipo de apoyo logistico, y la creacion de capacidad de los
medios nacionales de difusion encargados de informar sobre las el ecciones. La parte
que incumbe al Gobierno de los gastos electorales comprende las remuneraciones
correspondientes a las proximas elecciones, |os gastos de administracion y gestion y
los pagos atrasados de las elecciones anteriores. EI Gobierno ha indicado que no
podra sufragar esos gastos sin asistencia financiera externa.

19. A corto y medio plazo, se necesitara el apoyo de la comunidad internacional
para la celebracion de las elecciones siguientes —en particular las elecciones
presidenciales de 2010, cuya preparacion deberd comenzar poco después de la
conclusion de las elecciones de noviembre de 2008.

Medidas para impulsar la economiay rehabilitar lainfraestructura,
en particular en el sector de la energia

20. Como se reconoce en el informe del Grupo Consultivo Especial sobre Guinea-
Bissau del Consegjo Econdmico y Social, la consolidacion de la paz resulta dificil sin
una base econdmica firme. La reactivacion de la economia de Guinea-Bissau es
indispensable para la creacion de puestos de trabajo, la generacion de riqueza y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. El crecimiento econémico
contribuird asimismo a la generacion de los ingresos publicos necesarios para que €l
Gobierno mejore su situacion presupuestariay garantice la estabilidad social.

21. La reactivacion de la economia de Guinea-Bissau requiere una accion
concertada, encaminada a la diversificacion de su produccion. Una estrategia global
podria empezar por proporcionar, a corto plazo, incentivos para aumentar el valor
del producto principal del pais, los anacardos, que se exporta actualmente a granel a
precios reducidos. A mediano y largo plazo, el pais podria beneficiarse de la
expansion de su escala de productos agricolas, con inclusion del arroz, y del
desarrollo de su industria de la pesca y del turismo. Una economia revitalizada
podria asimismo contribuir a los esfuerzos en curso por luchar contra el tréfico de
drogas y garantizar la sostenibilidad de las iniciativas de desarme, desmovilizacion
y reintegracion y lareforma del sector de la seguridad.

22. Ladiversificacion de la economia, sin embargo, depende de la rehabilitacion
de lainfraestructura del pais, en particular de los sectores de |la energia, el agua, las
comunicaciones y €l transporte. Un crecimiento econdémico sostenido requiere
asimismo un sistema financiero y bancario sdlido. A mediano y largo plazo, las
medidas encaminadas a mejorar la gestion de las finanzas publicas para promover
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planes de microcrédito y facilitar la afluenciay la utilizacion productiva de remesas
podrian también ser decisivas para impulsar nuevas actividades econdmicas. Las
politicas y los programas elaborados en la esfera del desarrollo econémico deberan
también tener en cuenta el empoderamiento a las mujeres mediante un mejor acceso
alos programas de crédito y ala capacitacion, como en la gestién de las empresas y
la utilizacion de nuevas tecnologias, 1o que les permitiria llevar a cabo sus propias
actividades econdmicas.

23. Esas iniciativas, unidas a la revisién de los marcos juridicos actuales y a
medidas destinadas a reducir la burocracia, crearian un entorno propicio para el
sector privado y darian un impulso importante a la creacion de nuevas fuentes de
crecimiento y oportunidades de empleo. La creacion de oportunidades de empleo
para los jovenes puede también representar una forma eficaz de evitar que éstos se
dediquen al tréfico de drogas.

24. Dados los escasos recursos financieros y humanos de Guinea-Bissau, la
aplicacion de politicas y reformas nacionales requiere el apoyo constante de la
comunidad internacional. Hasta la fecha, solo se ha obtenido el 43% de los recursos
necesarios para la aplicacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza.
Si bien las promesas de apoyo al presupuesto se han respetado en gran parte, la
asistencia para programas y proyectos de desarrollo, en su mayor parte, no se ha
plasmado todavia.

25. Dadas las necesidades concretas de Guinea-Bissau como un pais fragil y
altamente endeudado que sale de un conflicto, se debe proceder con creatividad y
flexibilidad para que el pais pueda aprovechar plenamente la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados, incluida la cancelacion de su deuda multilateral
en el marco delalniciativa parael Alivio de la Deuda Multilateral.

26. Lacrisis de la energia en Guinea-Bissau ha estado obstaculizando no solo el
crecimiento econdmico sino también el abastecimiento de aguay el saneamiento, asi
como servicios adecuados de educacion y salud. El suministro de electricidad
representa solo una fraccion (alrededor del 10%) de la demanda total en la ciudad de
Bissau. En €l interior del pais practicamente no hay electricidad. Como el 90% de la
energia se produce mediante la quema de lefia y carbdn, una politica eficiente de
energia debe tener en cuenta la proteccion y ordenacion adecuadas de los bosques.
La principal dificultad para la aplicacion de las estrategias existentes para superar la
crisis de la energia, como el Plan de Mejora Energética (que se finalizara en 2009),
es la falta de una financiacion adecuada y de capacidad técnica y de gestion.
En 2007, el Gobierno aprobd legislacion encaminada a liberalizar el sector de la
energia, aunque todavia queda por aplicar un marco regulador para garantizar la
aplicacion de la ley. El Grupo del Banco Mundial, por intermedio de la Asociacion
Internacional de Fomento, esta colaborando con el Gobierno de Guinea-Bissau para
ayudar (con 15 millones de ddlares de los EE.UU.) a resolver el problema del
suministro de energia a la capital de Bissau, mediante el suministro de generadores
en alquiler como una medida a corto plazo, con inclusién de asistencia técnica para
reforzar la capacidad de gestiéon (aspecto comercial) de la Compariia de Agua y
Electricidad del pais, la rehabilitacion de una parte del sistema de distribucion,
medidas para incrementar |la capacidad de produccién de energia y la instalacion
de 15.000 medidores de servicios prepagados. La Comunidad Europea ha prometido
23 millones de euros para la rehabilitacion del sector de la energia, y en particular
para |la rehabilitacion y el refuerzo de la red de distribucion eléctrica de la capital,
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Bissau, con inclusién de 8 millones de euros de contribucion del Gobierno al
proyecto hidroeléctrico regional de la Organizacion para el Desarrollo de la Cuenca
del Rio Gambia y de otros 3 millones de euros para la construccion de puntos de
distribucion de agua en zonas rurales equipadas con sistemas solares. Para el
desarrollo a largo plazo, sera fundamental subsanar rapidamente el déficit de
financiacion de este proyecto hidroeléctrico concebido con el apoyo de asociados
internacionales, y explorar y promover fuentes de suministro alternativo de energia
en las zonas rurales.

Reforma del sector dela seguridad y la defensa

27. Lareforma del sector de la seguridad y la defensa es ampliamente reconocida
como fundamental para la estabilidad politica, la seguridad y la recuperacion
econdmica del pais. La reforma de este sector debe estar estrechamente vinculada a
otros esfuerzos parareforzar el estado de derecho, en particular lareforma del sector
delajusticiay lalucha contralos narcoticos.

28. Las fuerzas armadas de Guinea-Bissau se caracterizan por un nimero excesivo
de personal militar distribuido de manera desproporcionada en una piramide
invertida entre oficiales, sargentos y soldados rasos; un sistema de reclutamiento
inadecuado, la falta de estructuras de capacitacion; condiciones de vida precarias;
un marco juridico deficiente; mecanismos civiles de supervision deficientes y
prerrogativas y mandatos superpuestos.

29. Lareduccion del tamafio de las fuerzas armadas puede requerir que se recurra
a las lecciones aprendidas de los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion que fracasaron anteriormente. Debido a las estrechas conexiones que
las fuerzas de defensa y de seguridad tienen con la lucha de liberacién nacional, la
reforma del sector de la seguridad y la defensa debe tener en cuenta, y abordar de
una manera clara, el dilema planteado por los veteranos sobrevivientes de la lucha
de liberacion. Seria preciso elaborar un plan de pensiones que funcione antes de que
se pueda aplicar un programa serio de jubilacion.

30. El Gobierno de Guinea-Bissau, con el apoyo de asociados internacionales, ha
elaborado un Plan de reforma del sector de la seguridad y la defensa 2007-2010.
Este Plan prevé una reduccién en el tamafio de las fuerzas armadas y el
establecimiento de una guardia nacional y de nuevas fuerzas de policiay seguridad.
El Plan cuenta con el apoyo de las fuerzas armadas y de la comunidad internacional.

31. Aungue se han creado algunas condiciones necesarias para la aplicacion del
Plan de reforma del sector de la seguridad y la defensa, la movilizacién de recursos
sigue constituyendo una dificultad critica. EI Plan asciende a 183,3 millones de
ddlares de los EE.UU. y se han recibido promesas por valor de 62,3 millones de
ddlares. Una aplicacion adecuada del Plan requerira apoyo material y financiero
adecuado; la continuacién del compromiso de los asociados nacionales e
internacionales; el fortalecimiento de las capacidades nacionales para garantizar la
implicacion nacional; y la voluntad politica constante del Gobierno de emprender
las reformas necesarias.

32. Las actividades de reintegracion deben tener en cuenta la necesidad de contar
con recursos suficientes y llevarse a cabo de una manera holistica, con la debida
atencion a las necesidades socioecondmicas de los ex agentes de seguridad. Un
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ndmero superior de mujeres contribuiria a establecer unas fuerzas de defensa y
seguridad mas equilibradas y representativas.

33. Varios factores podrian obstaculizar la aplicacion del Plan, en particular: la
inestabilidad politica, la falta de recursos financieros y materiales, la incapacidad
para crear condiciones sociales, materiales y financieras para el programa de
desarme, desmovilizacién y reintegracion, la falta de recursos para los pagos de
pensiones, la pobrezay el deterioro general de las condiciones de vida de las fuerzas
de seguridad, y la proliferacion de armas pequefias y la delincuencia organi zada.

34. De corto a mediano plazo, y en el contexto del presente Marco, se dard
prioridad a la articulacién y armonizacién de un marco juridico nacional para el
sector de la defensa y la seguridad, asi como a mejoramiento de la gestion de los
recursos humanos, teniendo en cuenta la necesidad de un equilibrio entre los
géneros, étnico y regional en la composicion de las fuerzas y métodos y practicas de
reclutamiento més transparentes. La revision de los marcos juridicos es también
necesaria como medio para determinar de manera clara las prerrogativas y los
mandatos de las diversas fuerzas de defensa y seguridad. Las fuerzas de defensa 'y
seguridad deben colaborar de manera eficaz para luchar contra el trafico de drogas
en general.

Fortalecimiento del sector delajusticia, consolidacion del estado
de derechoy lucha contra el tréfico de drogas

35. El sector de lajusticia sigue haciendo frente a muchas dificultades y necesita
reformas globales para garantizar que el Estado pueda desempefiar su tarea de
establecer un sistema judicial adecuado y eficiente equipado para prestar servicio a
la poblacion. El sistema judicial requiere un fortalecimiento de la capacidad
institucional que garantice una administracion adecuada de justicia y una
consolidacion del estado de derecho. Es preciso realizar esfuerzos adicionales para
elaborar y preparar una legislacion nacional, de conformidad con el proceso
constitucional, y mejorar el acceso de la poblacion a la justicia y al estado de
derecho. Es preciso establecer tribunales constitucionales y administrativos en el
marco de la reforma de la estructura administrativajudicial.

36. Las mujeres tienen un acceso desigual a la justicia, particularmente en los
casos de violencia basada en el género. Se requiere un enfoque integrado para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y los nifios, mediante la creacion
de mecanismos concretos en las instituciones pertinentes o mediante legislacion.
Esto puede abarcar servicios de apoyo y proteccion especiales para las victimas, la
capacitacion y sensibilizacion del personal de los sistemas judicial y de seguridad, y
laformulacion de leyes y politicas que promuevan una proteccion eficaz.

37. Las prioridades inmediatas en el sector de lajusticia estan relacionadas con la
necesidad de proporcionar un nimero suficiente de personal capacitado y otros
recursos humanos; necesidades logisticas y condiciones de trabajo adecuadas
(vehiculos, computadoras, teléfonos, méquinas de fax, etc.), asi como locales
adecuados para el desempefio de funciones y la prestacion de servicios. Esto es
necesario para mantener la estabilidad y reforzar la confianza en la administracion
dejusticia

38. De mediano alargo plazo, las prioridades estan relacionadas con la necesidad
de reforzar la capacidad global del sector de lajusticia, incluso mediante la revision
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de los marcos juridicos como el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de
costos judiciales, velando por su armonizacion con los instrumentos internacionales
juridicos y de derechos humanos. Se deben adoptar medidas para garantizar que los
tratados en que es parte signataria Guinea-Bissau, como la Organizacion para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (OHADA), se integren en la
legislacion nacional y se apliquen.

39. Estan en marcha algunos programas para hacer frente a las dificultades del
sector de la justicia. Por gemplo, el Fondo para la Consolidaciéon de la Paz ha
prestado apoyo para la rehabilitacion de algunas carceles en Bissau, Mansoa y
Bafatd, y para la prestacion de vigilancia y equipo de otro tipo para la gestion
penitenciaria a la policia judicial, en el marco del Plan Operacional Antinarcéticos
del Gobierno.

40. Las grandes dificultades para hacer cumplir la ley en Guinea-Bissau deben
considerarse como parte de los esfuerzos por luchar contra la delincuencia
transnacional organizada, con inclusion del tréfico de drogas, la trata de personas y
las migraciones ilegales, el terrorismo y el tr&fico de armas pequefias y armas
ligeras. Los efectos politicos, socioeconémicos y de seguridad del trafico de drogas
en Guinea-Bissau son considerables. Con méas de 400 kilébmetros de costa y mas
de 90 islas en gran parte deshabitadas, Guinea-Bissau carece de un control y de una
vigilancia apropiados de su espacio maritimo, terrestre y aéreo. A pesar de sus
escasas capacidades, las instituciones encargadas del cumplimiento de la ley en
el sector de lajusticia estan tratando de participar en la lucha contra la delincuencia
en general y organizada, incluido el tréfico de drogas. Incluso un reducido aumento
de su capacidad podria mejorar de manera considerable la eficacia de esos
esfuerzos.

41. Reconociendo la amenaza que supone €l tréfico de drogas para la paz y la
estabilidad, en julio de 2007 el Gobierno de Guinea-Bissau aprob6 un plan de
emergencia para combatir el tréfico de drogas y la delincuencia organizaday ratifico
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) presta
actualmente asistencia a Guinea-Bissau en el proceso de ratificacion de los tratados
internacional es pertinentes en esta esfera. El Plan Operacional Antinarcéticos en tres
fases para 2007-2010 del Gobierno, redactado con la asistencia de la ONUDD, tiene
un presupuesto de 19,1 millones de dolares de los EE.UU. El Plan se present6 a la
comunidad internacional en diciembre de 2007 en la Conferencia Internacional de
Lisboa sobre el Trafico de Drogas en Guinea-Bissau, en la que se prometieron
6,7 millones de dolares de los EE.UU. para su aplicacion.

Reformay moder nizacion de la administracién puablica

42. La reforma de la administracion publica forma parte de la estrategia de
reduccion de la pobreza y es considerada por el Gobierno como esencial para
mejorar la gestion de la administracion y los fondos publicos, y mejorar la
capacidad de recaudacién de ingresos internos. Los componentes fundamentales de
la reforma administrativa del Gobierno incluyen medidas encaminadas a @) reforzar
sus capacidades y aumentar su eficiencia y rendicion de cuentas; b) mejorar la
administracion de las finanzas publicas; y c) crear las condiciones para aplicar
politicas publicas. A pesar de un claro compromiso de mejorar el equilibrio
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presupuestario, €l Gobierno no ha estado en condiciones de invertir su calamitosa
situacion presupuestaria. El apoyo del presupuesto ha sido fundamental para que el
Gobierno pudiera pagar las remuneraciones y sus deudas anteriores. El pais esta
fuertemente endeudado, con una deuda externa publica estimada en mas de 1.100
millones de délares de los EE.UU. (lo que equivale al triple del producto interno
bruto (PIB) del pais de 2006), y todavia no se ha beneficiado del alivio total de la
deuda. Guinea-Bissau necesitara, por consiguiente, seguir teniendo acceso a
subsidios y ayuda en condiciones de concesion a medio plazo. El aumento necesario
de la ayuda externa deberia ir acompafiado de asistencia técnica para mejorar el
rendimiento de las instituciones y aumentar de esa manera la capacidad de
absorcion.

43. Lapolitizacion excesiva de la administracion publicay la distribucion desigual
de los funcionarios concentrados principalmente en la capital, Bissau, constituyen
una pesada carga financiera para el Estado. El sector publico se resiente asimismo
de la falta de planes de carrera y de programas de creacion de capacidad. Las
medidas que podrian contribuir a mejorar la gestion de los recursos humanos y ala
creacion de capacidad en la administracion pablica incluyen: a) la aplicacion de un
sistema de jubilacion y pensiones de los trabajadores; b) la creacion de un sistema
electronico para la gestion de los trabagjadores y sus remuneraciones; c) la
elaboracion y aplicacion de un plan de gestion de la carrera, y d) un plan nacional de
creacion de capacidad.

44. Se necesitan politicas, leyes y mecanismos para apoyar y proteger a las
mujeres con el fin de facilitar el aumento en la participacion y el progreso de las
mujeres en la administracion publica alos niveles de adopcion de decisiones.

45. A corto plazo, se pueden adoptar varias medidas para apoyar al Gobierno en la
aplicacion de reformas en esferas tales como la creacién de un sistema
computadorizado para la gestion de los trabajadores y sus remuneraciones, y la
creacion de capacidad mediante el establecimiento o la rehabilitacion de centros de
capacitacion o escuelas de disciplinas de la administracion publica.

46. De medio a largo plazo, el Gobierno tendra necesidad de asistencia en sus
iniciativas para redefinir las funciones del aparato administrativo del Estado,
mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia, y promover su gestion de
recursos humanos y su capacidad de administracién publica

Cuestiones sociales fundamentales para la consolidacion de la paz

47. Hacer frente a las crecientes dificultades sociales en el pais contribuiria
considerablemente a la estabilizacion y a la consolidacion de la paz a largo plazo.
Lacrisis actual en los sectores de la educacion y la salud reflgja fuentes potenciales
de disturbio social que podrian socavar la estabilidad politica. La fragil situacién
presupuestaria actual afecta gravemente a la capacidad del Gobierno para prestar
servicios sociales y hacer frente a epidemias de salud como el cdlera

48. Mediante las reformas selectivas descritas en la estrategia de reduccion de la
pobreza, el Gobierno ha dado prioridad a intervenciones que promueven el
desarrollo del sector social en las esferas siguientes: a) educacion, b) salud,
c) empleo y capacitacion de los jovenes, y d) apoyo a los grupos vulnerables,
incluso mediante la microfinanciacion y otros mecanismos incluyentes del sector
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financiero. Se requieren esfuerzos adicionales para movilizar recursos suficientes
parala aplicacion de la estrategia de reduccion de la pobreza.

Dimensiones regionalesy subregionales de la consolidacion
dela paz en Guinea-Bissau

49. Los esfuerzos encaminados a consolidar la paz en Guinea-Bissau deben tener
en cuenta las iniciativas de las organizaciones subregionales existentes, como la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ), y
promover la cooperacién dentro de la Unidn Africana. Una regularizacién fronteriza
escasa y los conflictos transfronterizos promueven la delincuencia a través de las
fronteras, incluido el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras, el trafico de
drogas, la trata de personas, la migracién ilegal y actividades de insurgencia. Esas
actividades a menudo entrafian el reclutamiento de numerosos jévenes de la region
sin empleo y frustrados, incluso de Guinea-Bissau. En octubre de 2008 se celebrara
en Cabo Verde una Conferencia Ministerial de la CEDEAO, con apoyo de las
Naciones Unidas, para examinar y responder a esta cuestion.

Compromisos mutuos

50. El Gobierno de Guinea-Bissau y la Comision de Consolidacion de la Paz
reafirman su compromiso mutuo de reforzar la asociacion e impulsar las iniciativas
de cooperacién y coordinacion en favor de la consolidacion de la paz en Guinea-
Bissau, incluso mediante el establecimiento de un enfoque subregional integrado
gue entrafie una cooperacion transfronteriza entre todos los asociados regionales y
los interesados pertinentes. El Gobierno y la Comision reafirmaran y redefiniran sus
compromisos en el contexto de reuniones de examen semestrales, a la luz de la
evolucion del presente Marco Estratégico y de las dificultades que surjan para la
consolidacion de la paz en el pais.

Gobierno de Guinea-Bissau

51. El Gobierno de Guinea-Bissau reforzara la coordinacion de sus actividades
basadas en la aplicacién de las politicas y estrategias de desarrollo definidas en la
estrategia de reduccion de la pobreza, el Plan de reforma del sector de la seguridad y
la defensay el Plan Operacional Antinarcéticos, y otros planes de accién nacionales;
teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, el fortalecimiento del estado
de derecho y la adopcién de un enfoque integrado con respecto a género en todas
las fases del proceso de paz, incluso en la aplicacion y evaluaciéon del presente
Marco Estratégico. A este respecto, el Gobierno cumplira los compromisos
siguientes:

Eleccionesy fortalecimiento institucional dela comision electoral

a) Fortalecer la capacidad de las instituciones responsables de la gestién
del proceso electoral (Comision Nacional Electoral; Oficina Técnica para €l
Apoyo Electoral; Ministerio de Asuntos Exteriores y Ministerio de Finanzas, entre
otras), incluso en la preparacion de un registro de votantes actualizado y en la
gjecucién de actividades urgentes y vitales necesarias para garantizar un proceso
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electoral adecuado, eficiente y pacifico en 2008, con inclusion de campafias de
sensibilizacion y de concienciacion;

b) Establecer bases sdlidas para el desarrollo a largo plazo de la capacidad
relacionada con el ciclo electoral de 2008-2010, incluidas las elecciones
presidencialesy locales;

c) Fortalecer la capacidad de las mujeres y de los miembros de grupos
marginados para que desempefien una funcion significativa en los procesos politicos
del pais, como votantes y como candidatos;

Medidas para dar un impulso a la economiay rehabilitar lainfraestructura,
en particular en el sector de la energia

d) Promover iniciativas para diversificar la economia, entre otros, en los
ambitos de la agricultura, el procesamiento de materias primas, la pesca y €l
turismo;

€) Promover una gestion més transparente y eficaz del suministro de
electricidad con miras a lograr una distribucién equitativa de la limitada produccion
de electricidad del pais;

f)  Adoptar medidas encaminadas a reactivar la economia, teniendo en
cuenta la estrategia de reduccion de la pobreza, en particular la expansion de los
ingresos fiscales, el aumento de valor de los productos y exportaciones, la creacion
de oportunidades de empleo y el estimulo de la actividad econdmica del sector
privado, con miras a obtener dividendos inmediatos de |la paz;

Reforma del sector dela seguridad y la defensa

g) Mantener la voluntad politica para emprender las reformas necesarias en
las fuerzas de seguridad y defensa, como se especifica en el Plan de reforma del
sector de la seguridad y la defensa nacionales, con el apoyo de asociados
internacionales, incluso mediante la reduccién del nimero de funcionarios y la
definicién de prerrogativas y mandatos claros;

h) Velar por que se imparta capacitacion adecuada a las fuerzas de
seguridad, tras su racionalizacion, incluida la reconstruccion de una academia
militar y de policia nacional;

i) Mantener actividades de seguimiento de la aplicacion del proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion a los militares, los veteranos de la lucha
de liberacién nacional y las fuerzas de seguridad;

i)  Movilizar todos los esfuerzos encaminados a la recogida de armas
pequefias y armas ligeras y a promover la eliminacién de minas y la destruccién de
restos explosivos de guerra sin detonar, como medidas encaminadas a restablecer la
seguridad y la estabilidad entre la poblacién nacional;

Fortalecimiento del sector delajusticia, consolidacion del estado
de derechoy lucha contra el tréfico de drogas

k) Reforzar los mecanismos e instituciones judiciales existentes, entre otras
formas mediante el establecimiento de tribunales regionales y centros de detencion
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eficaces, en particular para establecer una capacidad judicial que incluya la
prestacion de servicios juridicos basicos en todo el pais;

)] Racionalizar las numerosas fuerzas de seguridad del paisy establecer una
clara diferenciacion de sus mandatos y estructuras jerérquicas, con miras a
normalizar las relaciones entre los ministerios pertinentes;

m) Velar por la plena aplicacion del Plan Operacional Antinarcéticos
2007-2010;

Reforma de la administracion publica

n) Crear y poner en funcionamiento un sistema computadorizado de gestion
de la administracion publica, que incluya un control del pago de los sueldos;

0) Realizar un censo de todo el personal del Estado y determinar el
ndmero adecuado de funcionarios publicos necesarios para prestar Servicios
satisfactoriamente a la poblacion, respetando la capacidad financiera del Estado;

p) Establecer un sistema de pensiones para funcionarios publicos jubilados;

gq) Preparar y gecutar un plan de desarrollo para la creacion de capacidad en
materia de los recursos humanos, incluida la rehabilitacion de las instalaciones del
Centro de Capacitacion Administrativa'y el establecimiento de una escuela nacional
de administraciéon y magistratura;

Aspectos sociales fundamentales para la consolidacion de la paz

r) Adoptar medidas para facilitar el acceso de los grupos sociales
vulnerables a las instalaciones de salud y educacién, mediante la reconstruccién de
la infraestructura en esos sectores, y mejorar el funcionamiento del sistema de
saneamiento, con miras a mitigar el riesgo de disturbios sociales y de recaer en
conflictos;

s)  Apoyar lalabor de organizaciones como el Instituto Nacional dela Mujer
y el Nifio;

t)  Promover una politica de insercion de los jOvenes en iniciativas de
oportunidad de empleo, capacitacion profesional y apoyo a la generacion de empleo,
en las zonas rurales y urbanas, incluso fortaleciendo la capacidad del Instituto
Nacional de la Juventud para mejorar la gestion y el seguimiento de la formacion
profesional y técnicay el empleo de los jOvenes.

Comision de Consolidacion de la Paz

52. Reconociendo |la responsabilidad primordial de la poblacién y del Gobierno de
Guinea-Bissau en lo que respecta a la consolidacion de la paz y €l desarrollo en su
pais, la Comision de Consolidaciéon de la Paz, de conformidad con su mandato,
definido en la resolucién 60/180 de la Asamblea General y en la resolucion 1645
(2005) del Consejo de Seguridad, y las deliberaciones en la configuracion de
Guinea-Bissau, deber&:

a) Mantener su actuacion respecto de Guinea-Bissau por un periodo de tres
afios y examinar conjuntamente la continuacién después de 2011,
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b) Apoyar la aplicacion del presente Marco en el contexto de los 6rganos
rectores de |las instituciones internacional es;

¢) Promover unarelacion sosteniday un mejor didlogo entre el Gobierno de
Guinea-Bissau, los asociados internacionales y la sociedad civil, entre otros medios,
haciendo lo posible por incrementar el niumero de asociados internacionales que
apoyan los esfuerzos de consolidacion de la paz en Guinea-Bissau;

d) Intensificar la coordinacion de las Naciones Unidas y otros agentes sobre
las cuestiones de consolidacion de la paz con arreglo al presente Marco y promover
una presencia de las Naciones Unidas reforzada e integrada en Guinea-Bissau,

€) Fomentar la atencion y promover niveles sostenidos de recursos
financierosy asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del presente Marco;

f)  Integrar una dimensidn subregional en su actuacion respecto de Guinea-
Bissau, en particular mediante la intensificacion de las asociaciones con los paises
de la subregion, y apoyar las iniciativas transfronterizas y regionales encaminadas a
consolidar la paz.

53. LaComision de Consolidacion de la Paz reafirma su compromiso de apoyar al
Gobierno en la gjecucion de actividades en las siguientes esferas prioritarias, y, a
este fin:

Elecciones

a) Apoyara a Guinea-Bissau en sus esfuerzos por fortalecer la gobernanza
democrética, incluso mediante la celebraciéon de elecciones legislativas pacificas,
creibles y transparentes en 2008 y de el ecciones presidenciales en 2010;

b) Promoverd la aportacion de fondos adicionales para reducir el déficit
pendiente en el presupuesto electoral con miras a garantizar que las elecciones se
celebren sin demora el 16 de noviembre de 2008;

c) Impulsard y coordinard el apoyo financiero y técnico para prestar
asistencia al Gobierno en el registro de votantes, las campafias de educacion civicay
la capacitacion del personal electoral;

Medidas para impulsar la economiay rehabilitar lainfraestructura,
en particular en el sector de la energia

d) Determinaralasinsuficiencias criticas de infraestructura que amenazan la
estabilidad, en particular en el sector de la energia, y movilizar4 recursos para
corregirlas;

e) Estimularalas actividades intersectorial es del sector privado, el Gobierno
y los asociados para el desarrollo, afin de obtener un dividendo inmediato de la paz
mediante el fortalecimiento de la actividad econdémica del sector privado;

f)  Aprovechara las estrategias existentes para la reconstruccion de la
infraestructura y la revitalizacion de la economia con el objeto de tener en cuenta
los factores de conflicto que es preciso abordar para evitar que se recaiga en €l
conflicto;

g) Estimular4d y apoyard a Gobierno en su aplicacion de medidas
encaminadas a la reactivacion de la economia, en el marco de la estrategia de
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reduccion de la pobreza, en particular para ampliar los ingresos fiscales, afiadir
valor alos productos y exportaciones y crear oportunidades de empl eo;

Reforma del sector dela seguridad y la defensa

h)  Apoyaralahoja de ruta de Guinea-Bissau paralareformadel sector de la
seguridad que figura en documentos nacionales fundamentales como el Plan de
reforma del sector de la seguridad y la defensa del Gobierno, fomentando el apoyo
adicional y diversificado de la comunidad internacional;

i) Alentara a los asociados nacionales e internacionales a que apoyen la
prestacion de una atencion prioritaria a aplicar un enfoque holistico a la reforma del
sector de la seguridad, con conexiones claras a la reforma del sector de lajusticia, la
gobernanza democratica, las cuestiones de recuperacion econdomicay lalucha contra
el trafico de drogas;

i)  Apoyaralos esfuerzos del Gobierno y de sus asociados para garantizar un
proceso positivo de desarme, desmovilizacién y reintegracion del personal
excedente del sector de la seguridad y de los excombatientes;

k) Apoyard al Gobierno, en el marco de su Plan de reforma del sector de la
seguridad y la defensa para reformar las fuerzas de seguridad y defensa con arreglo
a las necesidades del pais, realizar un proceso oportuno de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, y proporcionar al mismo tiempo los medios para
modernizar y mejorar las condiciones de viday de trabajo del personal militar;

Fortalecimiento del sector delajusticia, consolidacion del estado
de derechoy lucha contra el tréfico de drogas

)  Apoyara los esfuerzos del Gobierno de Guinea-Bissau, incluso mediante
la movilizacion de recursos, para fomentar la capacidad judicial, incluido €l
suministro de servicios juridicos béasicos en todo €l pais;

m) Apoyaraa Gobiernoy alasociedad civil para hacer frente a los desafios
fundamentales de la consolidacion de la gobernanza democrética y el estado de
derecho, en particular lalucha contralaimpunidad y la corrupcion;

n) Determinard los déficits en la financiacion y movilizacién de recursos
para la aplicacion de la hoja de ruta de Guinea-Bissau con el fin de combatir el
trafico de drogas, que figura en el Plan Antinarcéticos del Gobierno 2007-2010;

0) Promocionard los enfoques regionales para combatir €l trafico de drogas,
incluido el apoyo internacional de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, y los programas regionales de la CEDEAO;

p) Apoyard las iniciativas de creacion de capacidad en los sectores del
cumplimiento de la ley y la justicia penal, en particular para reforzar 10s marcos
juridicos con el fin de combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada, asi
como la delincuencia en general;

Reforma de la administracion publica

g) Estimulara y apoyard al Gobierno en la reforma de la administracion
publica en el marco de la estrategia de reduccion de la pobreza, incluida la reforma
de la administracion publica, el mejoramiento de la gestién de los recursos humanos
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y la reorganizacion del engranaje administrativo del Estado y su rendicion de
cuentas;

r)  Promocionara y apoyara los esfuerzos de movilizacion de recursos
encaminados a formular estrategias integradas para la reforma de la administracion
publica;

Tratamiento de las cuestiones sociales fundamentales para
la consolidacion de la paz

s)  Tratara de corregir las deficiencias criticas en la prestacion de servicios
sociales basicos, que constituyen una amenaza inmediata para la estabilidad, y
movilizara recursos para hacer frente a esas deficiencias;

t)  Apoyard los esfuerzos del Gobierno encaminados a crear oportunidades
de dar empleo y empoderar a los jévenes, en particular mediante el fomento de la
capacidad del Instituto Nacional de la Juventud.

Asociados inter nacionales

El sistema de las Naciones Unidas

54. De conformidad con los mandatos, los planes de trabgjo, las funciones, las
competencias y las actividades de sus diversos organismos y misiones en €l pais, se
alienta al sistema de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau a:

a) Apoyar laaplicacion del presente Marco Estratégico y la participacion de
la Comision de Consolidacion de la Paz;

b) Tener presentes las prioridades establecidas en el presente Marco
Estratégico al examinar o aumentar la interconectividad de las actividades, los
programas y los planes de accion, incluido el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y los documentos de trabajo conexos;

c) Mejorar la coordinacion entre los diversos asociados del sistema de las
Naciones Unidas, en consonancia con los mecanismos de coordinacion en el marco
mas amplio de los asociados internacionales, con miras a aumentar las
complementariedades y evitar la duplicacion y el derroche de los esfuerzos de los
asociados;

d) Elaborar y aplicar un enfoque que tenga presente la consolidacién de la
paz al concebir las actividades y gjecutar |os programas en el sistema;

e) Combinar lalabor del sistema de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau
con iniciativas y programas que promuevan la cooperacion y el desarrollo
subregionales.

Instituciones financieras inter nacionales, donantes bilater ales
y multilateralesy organizacionesregionalesy subregionales

55. En el marco de las actividades y los programas de cooperacion en curso y
previstos y teniendo en cuenta los compromisos relacionados con la Declaracion del
Milenio, la labor realizada por el Grupo Consultivo Especial sobre Guinea-Bissau
del Consegjo Econémico y Social y, segin proceda, la Declaraciéon de Paris sobre la
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Eficacia de la Ayuda, se alienta a los asociados bilaterales, regionales y
multilaterales a que:

a) Apoyen la labor del Gobierno de Guinea-Bissau, la participacion de la
Comisién de Consolidacion de la Paz, y la labor de otros asociados internacionales
encaminada a la aplicacion exitosa del presente Marco;

b) Tengan en cuenta las prioridades y estrategias enunciadas en el presente
Marco en la preparacion, gjecucion y seguimiento de sus diversos programas de
asistencia y actividades de cooperacion, incluso aumentando la flexibilidad de las
iniciativas multilaterales con el fin de liberar recursos mas rapidamente, teniendo en
cuenta la situacion de Guinea-Bissau como pais fragil que sale de un conflicto;

c) Continden prestando apoyo técnico, material y financiero al Gobierno de
Guinea-Bissau en sus esfuerzos por aplicar los programas nacionales en curso, como
la estrategia nacional para la reduccién de la pobreza, el Plan de reforma del sector
de laseguridad y la defensay el Plan Operacional Antinarcéticos;

d) Coordinen su asistencia y sus actividades con las de otros asociados
internacionales y con el Gobierno con miras a lograr complementariedades y a
evitar la duplicacion de esfuerzos;

€) Se unan ala Comision de Consolidacion de la Paz en su esfuerzo por
actuar como una plataforma de promocién adicional para la formulacion de
estrategias y la movilizacion de nuevos recursos para Guinea-Bissau;

f)  Combinen sus esfuerzos con las iniciativas y los programas de los
asociados nacionales y otros asociados internacionales, como el Grupo de Contacto
Internacional sobre Guinea-Bissau, encaminados a promover una cooperacion y un
desarrollo subregionales;

g) Elaboreny apliquen un enfoque que tenga presente la consolidacion de la
paz al concebir actividadesy ejecutar programas de cooperacion;

h)  Presten ayuda, con asistencia técnica y asesoramiento sobre politicas, a
Gobierno de Guinea-Bissau en sus esfuerzos por acanzar el punto de culminacion
de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados lo antes posible, con
miras a otorgar al pais la condonacién de toda la deuda.

Otrosinteresados: |la sociedad civil, incluidas las comunidades
religiosasy el sector privado

56. El Gobierno de Guinea-Bissau y la Comisién de Consolidacién de la Paz
adlientan a las partes siguientes a que contribuyan a la aplicaciéon del Marco
Estratégico.

La sociedad civil, incluidas las autoridades y comunidades tradicionales

y religiosas

57. A la luz de sus mandatos, objetivos y misiones, se alienta a los diversos
componentes de la sociedad civil a

a) Aprobar e integrar en sus actividades y programas las prioridades y las
dificultades para la consolidacién de la paz enunciadas en el presente Marco
Estratégico;
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b)  Contribuir al fomento de la gobernanza democréaticay ala participacion a
nivel comunitario por medio de labores de promocion e iniciativas destinadas a
hacer intervenir ala poblacién nacional;

¢) Iniciar un didlogo constructivo con todos los agentes nacionales, incluso
los agentes politicos, y e€jecutar programas de sensibilizaciéon y campafias de
educacion destinados a impulsar el didlogo politico, la participacion democrética, la
promocion de la consolidacion de la paz y de los valores culturales vitales para la
reconciliacion nacional;

d) Contribuir a la promocion de iniciativas encaminadas a garantizar el
empleo productivo y el trabajo decente en las zonas rurales y urbanas dentro de los
marcos nacionales, como la estrategia de reduccion de la pobreza;

€e) Apoyar los esfuerzos realizados por el Gobierno y los asociados
internacionales con el fin de aplicar satisfactoriamente el Plan del Gobierno de
reforma del sector de la seguridad y la defensa mediante la promocién a nivel
comunitario y lamovilizacion del interésy la participacion de la poblacion nacional,
incluso en lareintegracion del personal desmovilizado;

f)  Establecer mecanismos para permitir un acceso equitativo a la justicia
para todos los ciudadanos, incluso mediante una asistencia juridica coordinada y €l
apoyo a las iniciativas que promuevan la formacion juridica basica entre la
poblacion en general;

g) Readlizar esfuerzos encaminados a despertar €l interésy la confianza de la
poblacion nacional en temas relacionados con el estado de derecho y la justicia,
incluso lajusticiatradicional y las garantias procesales;

h) Prestar asistencia para despertar €l interés por cuestiones relacionadas
con las funciones y responsabilidades tanto del Estado como del sector privado en la
reforma de la administracion publica;

i) Colaborar con las actividades nacionales encaminadas a reforzar los
mecanismos y las iniciativas utilizados para dar acceso a la poblacién a
oportunidades iguales en €l sector publico y en €l privado;

) Educar y hacer participar a la poblacion nacional a nivel comunitario en
funciones y responsabilidades relacionadas con las actividades nacionales para
facilitar el acceso a servicios sociales publicos de salud y saneamiento, educacién y
alfabetizacion y empleo paralos grupos sociales vulnerabl es.

Organizaciones de mujeres

58. Se dienta a las organizaciones de mujeres a que integren la perspectiva de
género en los esfuerzos de consolidacion de la paz, en la forma determinada por
iniciativas como las recientes consultas regionales y nacionales sobre el género, y a

a) Entablar un didlogo con los agentes politicos nacionales y otros
interesados sobre la integracion de la perspectiva de género en la politica estatal y
en los programas de gobernanzay participacion democréticas;

b) Hacer lo posible, en los planos local y nacional, para facilitar los
aspectos de integracion social de la administracion publica;
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VI.

¢) Promover politicas encaminadas a absorber personal, particularmente
mujeres, en otros sectores productivos de la economia nacional, incluido el sector
privado;

d) Promover y apoyar la participacion activa de las mujeres tanto en el
sector regulado como en el no regulado de la economia nacional, incluida la
agriculturay la actividad empresarial;

e) Promover la concienciacién y la participacion de grupos de mujeres en
las iniciativas locales y nacionales encaminadas a aplicar el Plan de reforma del
sector de la seguridad y la defensa, incluso en la reintegracion del personal
desmovilizado;

f)  Estimular la participacion activa de grupos de mujeres en iniciativas
encaminadas a promover la reconciliacion nacional y en las plataformas de
integracion social;

g) Reforzar los mecanismos de asesoramiento a las victimas y prevencion
de la violencia basada en el género, incluida la creacion de un tribunal de justicia
paralas mujeres;

h)  Apoyar las iniciativas en favor de la participacion local y nacional de
mujeres y grupos de mujeres en la administracion de justicia, incluida la justicia
tradicional;

i) Intensificar los esfuerzos encaminados a garantizar un acceso igual a los
grupos sociaes, incluidas las mujeres, en los programas de educacion y
alfabetizacion, salud y saneamiento, oportunidades de empleo e integraciéon social
general.

El sector privado

59. Reconociendo la importante funcion que pueden desempefiar las empresas y
las actividades del sector privado en la reactivacion de la economia, se alienta al
sector privado &

a) Reforzar el didlogo entre el Gobierno y el sector privado para
incrementar su contribucion de valor afadido en el mejoramiento de los indicadores
macroecondmicos;

b) Tender un puente entre la reforma de la administracion publica y el
crecimiento del sector privado y entre el apoyo a las iniciativas de reforma
administrativa del Gobierno, mediante la inversion en capital y recursos humanos y
|as oportunidades de generacion de empl eo;

c¢) Combinar las iniciativas sectoriales existentes con los programas de
recuperacion de la economia nacional en curso (por €jemplo, la estrategia de
reduccion de la pobreza), para aumentar la contribucién de las iniciativas tanto del
sector publico como del sector privado encaminadas a incrementar la productividad
econdmica nacional como medida para aliviar la pobreza.

Examen y seguimiento de los progresos

60. Para examinar los progresos en la aplicacion del presente Marco Estratégico a
medida que vaya evolucionando, el Gobierno de Guinea-Bissau y la Comisién de
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Consolidacion de la Paz, colaborando estrechamente con todos los interesados
pertinentes, incluida la sociedad civil, establecerdn un mecanismo de seguimiento y
vigilancia. A fin de garantizar la coherencia y la puesta en comin de recursos, ese
mecanismo se basara en los mecanismos de seguimiento y los plazos establecidos
con respecto al Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza y otros marcos
nacionales para reducir la carga administrativa del Gobierno de Guinea-Bissau.
Ademas, la Comision de Consolidacion de la Paz y 10s asociados de Guinea-Bissau
examinaran los progresos alcanzados con respecto a las prioridades de
consolidacion de la paz y los compromisos indicados en el presente Marco
Estratégico mediante una matriz de indicadores y puntos de referencia especificos
de la consolidacion de la paz.

61. Las prioridades de este Marco Estratégico se han clasificado en dos categorias:
a corto plazo y de mediano a largo plazo. El Marco Estratégico se centrara en un
principio en vigilar los progresos en la aplicacion de las prioridades a corto plazo en
los proximos dos afios. Se prevé que dentro de dos afios se habra establecido un
nuevo conjunto de indicadores de mediano alargo plazo.

62. El Gobierno de Guinea-Bissau y la Comision de Consolidaciéon de la Paz,
mediante reuniones semestrales dedicadas a pais y consultas periédicas con todos
los interesados pertinentes, examinaran los progresos en el cumplimiento de los
compromisos del presente Marco, en particular con respecto a la movilizacion de
niveles adecuados de asistencia para cubrir las deficiencias actuales en relacion con
las prioridades de la consolidacion de la paz. En este proceso, €l Gobierno y la
Comision de Consolidacion de la Paz tal vez deseen volver a evaluar y definir sus
compromisos, a la luz de la evolucién del presente Marco Estratégico y de las
nuevas cuestiones fundamentales para la consolidacion de la paz. Teniendo en
cuenta la fecha de las elecciones legislativas, el primer examen semestral sobre la
aplicacion del Marco se efectuara a principios de 2009.

63. Las reuniones de examen semestrales tendran los objetivos siguientes:
a) examinar los progresos en el logro de los objetivosy compromisos del Marcoy la
actuacion global de la Comision de Consolidacion de la Paz respecto de Guinea-
Bissau; b) centrar la atencion de la comunidad internacional en las deficiencias
fundamentales de la consolidacion de la paz que requieren medidas adicionales;
c) evaluar si el Gobierno de Guinea-Bissau, la Comision de Consolidacion de la
Paz y todos los demés interesados pertinentes estan cumpliendo sus compromisos
con arreglo al presente Marco; d) extraer ensefianzas y establecer buenas précticas;
y €) actualizar el presente Marco y determinar qué nuevas cuestiones son
fundamentales para la consolidacion de la paz, segin proceda. Las reuniones
permitiran prestar asesoramiento y formular recomendaciones sobre la forma en que
los interesados pertinentes podrian cumplir los compromisos contenidos en €l
presente Marco.

64. El proceso de examen semestral se basara en parte en un informe sobre los
progresos elaborado por el Gobierno de Guinea-Bissau en consulta con todos los
interesados pertinentes y con el apoyo de las Naciones Unidas. Ese informe incluira
varios elementos fundamentales, como &) un andlisis de tendencias en el que se
describan los cambios importantes con respecto a cada cuestion prioritaria 'y tema
intersectorial en relacion con la consolidacion de la paz; b) un examen de los
progresos en el cumplimiento de los compromisos mutuos; y c) recomendaciones
sobre las medidas de seguimiento.
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65. Antes de las reuniones oficiales de examen semestrales, tendran lugar sesiones
oficiosas de informacion para la sociedad civil, con participacion de organizaciones
de la sociedad civil internacionales y locales. Los grupos de la sociedad civil
desempefiaran una funcion importante en la concienciacion acerca de la asociacion
del Gobierno de Guinea-Bissau y la Comisién de Consolidacion de la Paz y
contribuirdn a examen y seguimiento del presente Marco.
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