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  مقدمة  -أولا   

يعـــرض هـــذا التقريـــر الثالـــث المتعلـــق بمتابعـــة الإطـــار الاســـتراتيجي لبنـــاء الـــسلام في    - ١
 ٢٠٠٩ليــه يو/ينــاير إلى تمــوز/خــلال الفتــرة الممتــدة مــن كــانون الثــانيالتقــدم المحــرز بورونــدي 

  . السلام خلال النصف الثاني من السنةبناءزالت تواجه  والتحديات التي ما
جميــع الجهــات تــشاركي يتــوخى أن يــضم  نهــجاتبــاع في إعــداد هــذا التقريــر تواصــل و  - ٢

ــع الإطــار الاســتراتيجي، أي المجتمــع المــدني والمنظمــات        ــة رصــد وتتب ــشاركة في آلي ــة الم الفاعل
ص والأحـــزاب الـــسياسية والطوائـــف الدينيـــة ومؤســـسة باشـــنغنتاهي النـــسائية والقطـــاع الخـــا

قيــادة الحكومــة بالــشركاء الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف، فــضلا عــن ومنظومــة الأمــم المتحــدة 
لتقريـر الـسابق،    وعلـى غـرار ا    .  مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي             تقـني وبدعم  

 مــن مــساهمة ةاســتفادثمــة المواضــيعية لكــن قــة الأفرزالــت المــشاركة محــدودة علــى مــستوى   مــا
  .الجهات صاحبة المصلحة في العملية بجميع فئاتها

  :وشمل إعداد هذا التقرير الثالث ما يلي  - ٣
فبرايــر /إعــادة توصــيات لجنــة الأمــم المتحــدة لبنــاء الــسلام الــصادرة في شــباط    )أ(  
   إلى الأفرقة المواضيعية للإطار الاستراتيجي؛٢٠٠٩

تعراض المؤشــرات بــدعم مــن الوحــدة المــشتركة للمتابعــة والتقيــيم التابعــة   اســ  )ب(  
  لمكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي؛

 بنــاءاســتعراض التقــدم المحــرز والاتجاهــات الملحوظــة والتحــديات الــتي تواجــه    )ج(  
  الأفرقة المواضيعية؛في إطار السلام في المجالات ذات الأولوية 

ــساهمة   )د(   ــز م ــار   تعزي ــة المواضــيعية للإط ــضاء    الأفرق ــدان الأع ــتراتيجي والبل الاس
  اللجنة؛ في

  قيام لجنة الصياغة بإعداد التقرير؛  )هـ(  
  .لشركاءمع ا التقرير على مستوى فريق التنسيق اعتماد  )و(  

ــيم        - ٤ ــة والتقي ــق المتابع ــضاء فري ــع أع ــة، اجتم ــابع وخــلال العملي ــسيق  الت ــق التن ــع لفري م
الهيئــتين  اعتمــاده مــن جانــبتفــاق علــى شــكل التقريــر ومنهجيــة صــياغته ولــشركاء بهــدف الاا

، علـى   المستـشارون والأخـصائيون القطـاعيون     ( الاستراتيجيالاستشاريتين المتمثلتين في المنتدى     
ــتقني ــستوى الـ ــسياسي )المـ ــسفراء ور( والمنتـــدى الـ ــوزراء والـ ــيسالـ ــئـ ــستوى ة البعثـ ، علـــى المـ

دة في هذا التقرير، بخلاف التقريـرين الـسابقين، دمـج الجـزء             ومن العناصر الجدي  ). الاستراتيجي
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الجهـات صـاحبة المـصلحة،      بالتزامات   مع الجزء المتعلق     هاتاالتقدم المحرز والاتج  المتعلق بتحليل   
ومـن جوانـب    . الجـزأين مما أسفر عـن تفـادي تكـرار نفـس عناصـر المعلومـات الـواردة في كـلا                    

بالتزامــات المتعلقــة هجي بمراعــاة المــساهمات المتعــددة الاخــتلاف الأخــرى، القيــام علــى نحــو منــ
لجنة بناء السلام، وذلك بفـضل مـساعدة مكتـب دعـم          ل بوروندي   ةالبلدان الأعضاء في تشكيل   
  .بناء السلام في نيويورك

ورغــم التحــديات وأوجــه القــصور الكامنــة في كــل عمليــة مــن عمليــات الاســتعراض     - ٥
شـتى   عـددا كـبيرا مـن الأشـخاص والمؤسـسات مـن       تـضم تي الشاملة والقائمة على المـشاركة ال ـ  

 الوضــع الــراهن نســيجد القــارئ كــل المعلومــات اللازمــة الــتي ســتقدم لــه نظــرة ع ــ  المجــالات، 
 الـــسلام ببنـــاءوالإجـــراءات الـــتي يلـــزم اتخاذهـــا مـــستقبلا فيمـــا يتعلـــق  المـــصادفة والتحـــديات 

  .بوروندي في
  

  تقييم التقدم المحرز والاتجاهات  - ثانيا 
  تعزيز الحوكمة الرشيدة  - ألف  

  الانتخابات والحوار السياسي  -  ١  
  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤توصيات لجنة بناء السلام الصادرة في     
  الانتخابات والبيئة السياسية      

، ٢٠١٠ضمان توفير بيئة مفـضية إلى إجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة وسـلمية في عـام                    
 لوضـع إطـار انتخـابي وإنـشاء لجنـة انتخابيـة             بسبل عديدة تشمل الأخذ بعمليـة شـاملة       

وطنيــة مــستقلة موثــوق بهــا، وتعزيــز الحــوار البنــاء وإفــساح المجــال الــسياسي، وتعزيــز    
  .السياسية واحترامهاالمدنية والحقوق 

  
  الحوار السياسي      

تشجيع ودعم الجهود التي تبذلها الحكومة من أجل إقامة محفل دائـم للحـوار الـسياسي                  
  .اب السياسية والمجتمع المدني، بما في ذلك النساء والجماعات الدينيةبين الأحز

  
   الملحوظةتجاهاتالارز والمحتقدم أوجه ال    

 لمتابعـة   في إطـار التقريـر الثـاني      الـواردة    اتوصـياته وسـتنتاجات لجنـة بنـاء الـسلام         لاوفقا    - ٦
ــدي     ــسلام في بورون ــاء ال ــالمتو )PBC/3/BDI/2(الإطــار الاســتراتيجي لبن  الظــروف د بإيجــاةعلق

نتخابيـة الوطنيـة المـستقلة    ، أنـشئت اللجنـة الا  ٢٠١٠عـام  في لتنظيم انتخابات المواتية المؤسسية  
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ــسية   ــسياسية الرئي ــا بتوافــق آراء الأحــزاب ال ــيس   . رسمي ــيمين أمــام رئ وعــين أعــضاؤها وأدوا ال
  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٨في المجتمعتين الجمهورية وغرفتي البرلمان 

لأمـــم المتحـــدة في لوة علـــى ذلـــك، وجـــه رئـــيس الجمهوريـــة إلى الأمـــين العـــام وعـــلا  - ٧
ابتــداء مــن و. ساعدة قبــل الانتخابــات وخلالهــا وبعــدهاا لتقــديم المــ طلبــ٢٠٠٩مــايو /أيــار ١١

تحديـد احتياجـات البلـد      ليونيه، شرعت الأمم المتحدة في العمل مع اللجنة الانتخابيـة           /حزيران
بعثة تقنية لتقيـيم الاحتياجـات ينتظـر أن يـصدر تقريرهـا             وأوفدت  من أجل تنظيم الانتخابات،     

تنـسيق المـساعدة   ل، أنـشئت آليتـان       نفـسه  وفي الوقـت  . ٢٠٠٩يوليـه مـن عـام       / شهر تموز  خلال
 .لجنـة استـشارية اسـتراتيجية ولجنـة للتنـسيق الـتقني           : الدولية المقدمة إلى الدورة الانتخابية وهمـا      

  .  بتعاون وثيق مع الشركاء في التنميةهاتين اللجنتينفي ويجرى العمل 
إلى مـسألة القيــود الـتي تفرضــها الــسلطات   مـن جديــد  وأشـارت عــدة مجموعـات علنــا     - ٨

غـير  . على الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني فيمـا يتعلـق بـالحقوق المدنيـة والـسياسية               
 تنظيم عـدة لقـاءات مـع وزارة         أنه جرت الإشارة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير الثالث إلى         

الداخليــة، والأحــزاب الــسياسية، ومنظمــات المجتمــع المــدني، ووســائط الإعــلام بهــدف مناقــشة  
  .ل جهود للحوار بين الأطرافيبرهن على بذمختلف المسائل المتعلقة بالانتخابات، مما 

صـادرة  ية إفساح مجال للحـوار، وفقـا لتوص ـ  فكرة انفتاح الحكومة على   إلى  إشارة  في  و  - ٩
الرئاسـة مـع   لـدى   وزارة المكلفة بالحوكمة الرشيدة والخصخصة      اللجنة بناء السلام، اتفقت     عن  

  .دائم للحوارمحفل الأحزاب السياسية على إنشاء 
وأخـــيرا، اتفـــق الـــشركاء في التنميـــة والحكومـــة علـــى إنـــشاء فريـــق مواضـــيعي معـــني    - ١٠

يـسهم  أن  منـه   يتوقـع    الفقر؛ وهو ما      الحد من  ة استراتيجي ورقةبالحوكمة من أجل متابعة تنفيذ      
ــدي      ــة في بورونــ ــة بالحوكمــ ــات المتعلقــ ــات والأولويــ ــد الرهانــ ــن   في تحديــ ــبر مــ ــدر أكــ بقــ

  .والوضوح التوافق
  

  مكافحة الفساد وإصلاح جهاز الدولة  -  ٢  
  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤توصيات لجنة بناء السلام الصادرة في     
  د ومكافحة الفساة الرشيدةكموالح      

ــه، والبــت في          ــسؤولين عن ــساد ومحاكمــة الم ــد مــن الإجــراءات لمكافحــة الف اتخــاذ المزي
القضايا من قبيل القضية المرفوعة ضد شركة الـنفط إنتربتـرول، والقـضية المتعلقـة ببيـع                 

ــالكون      ــراز ف ــن ط ــية م ــائرة الرئاس ــن   ٥٠الط ــدرات م ــاء الق ــز  ، وبن أجــل إدارة وتعزي
  .والمحلية الخدمات العامة
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  الملحوظةتجاهات الارز والمحتقدم  الأوجه    
 المعقـدة المتعلقـة     القـضايا تأثر بمشكلة الفساد وبـشدة بـطء معالجـة          تزالت بوروندي    ما  - ١١

شهد أي ت ـ لم تي ال ـ٥٠فـالكون   مـن طـراز      بيع الطائرة الرئاسـية      قضية، ولا سيما    بالاختلاسات
تقريرهـا  الـنص النـهائي ل  لمـسألة  وضعت اللجنة البرلمانية الـتي درسـت هـذه ا   أن  منذ   يُذكرتطور  

ــع الطــائرة  ــرولقــضية شــركة  بــصدد أمــا . عــن بي ــرئيس في   إنتربت ــاني لل ــشأ النائــب الث ، فقــد أن
  . لجنة جديدة للفصل بين هذه الشركة والحكومة فيما يتعلق بالمطالبات٢٠٠٩مارس /آذار
ــل،   - ١٢ ــزال    وفي المقابـ ــت لا تـ ــسية، وإن كانـ ــدابير مؤسـ ــذت تـ ــهااتخـ ــدعوة ، لفي بدايتـ لـ

 في جميـع البلـديات   ة الرشـيد ةكم ـوإنـشاء لجـان محليـة للح      خـصوصا   ذكر  وي ـُ.  الفساد ةومكافح
بـشأن آليـات مكافحـة الفـساد لـصالح المـوظفين       إقليميـة  في البلد وتنظيم حلقات عمل إعلاميـة     

ــة    ــشرطة الوطني ــراد ال ــيين وأف ــر الجمــارك في المحل ــدي ودوائ ــشاء   . بورون وتجــدر الإشــارة إلى إن
ومازالـت محكمـة   . مـن أصـل المفوضـيات الخمـس المتبقيـة     لمكافحـة الفـساد    إقليميتين   مفوضيتين

من أجهـزة مكافحـة الفـساد القائمـة     ض ـمكافحة الفساد ولواء مكافحة الفساد يعملان بنـشاط        
امتيـازات  ”القضايا التي لا تهم السلطات العليا التي تتمتع بــ           عملهما ينحصر في    بالفعل، ولكن   

ا أمـــام النيابـــة العامـــة  هـــذه الـــسلطات غـــير مـــستثناة مـــن إمكانيـــة مقاضـــاتهإلا أن. “قـــضائية
  .العليا والمحكمة

تعتـبر منظمـات المجتمـع المـدني والـرأي العـام اغتيـال نائـب              أكثر سـوداوية،    جانب  في  و  - ١٣
أبريـل  / نيـسان  ٨ في   فـا، هت مانيرو س، الراحل إرن ـ  الاختلاساترئيس منظمة مكافحة الفساد و    

  . من العقاب والفسادتة للحكم على حقيقة مكافحة الإفلا نقطة حاسم،٢٠٠٩
وفيمــا يتعلــق بإصــلاح جهــاز الدولــة، أعــاد الــرئيس تــشكيل الحكومــة بالمرســوم رقــم     - ١٤

ــاير / كــانون الثــاني٢٩ المــؤرخ ١٠٠/١٤ ــه أربعــة وزراء جــدد،   ٢٠٠٩ين ، الــذي عــين بموجب
مـع إلغـاء   (اء إلى رتبـة وزراء  حقائب بعـض الـوزراء وجـرت ترقيـة نـواب الـوزر          بفعله  وتغيرت  

 الحوكمـة ويهدف هذا الإجراء الأخير بشكل خاص إلى تكامل مهـام           ). وظائف نواب الوزراء  
ومـع ذلـك، يجـدر       .المـستويات العليـا للـوزارات     في  الوزارية أفقيا وإعادة تنظيم الاختـصاصات       

ــضر   أداء المؤســسات ذكــر أن حــسن   ــا يت ــة كــثيرا م ــسبب في بعــض قطاعــات الإدارة العام ر ب
كفالـة  ولا تـشجع هـذه الممارسـات علـى          .  والمفاجئـة  الاعتباطيـة حالات النقل والعزل والترقية     

، إدارة الـــــذاكرة المؤســـــسية ســـــلامة حـــــسن اســـــتمرارية العمـــــل في الخدمـــــة العامـــــة، و    
  .التنظيمي طويرتوال
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 إصــلاح الإدارة العامــة علــى مــستوى إضــفاء الطــابع اللامركــزي علــى   أيــضاهلاســتُو  - ١٥
سعيا إلى تقريــب الإدارة مــن المــواطن، اعتمــد مجلــس فــبالفعــل، و. الحوكمــةلخــدمات العامــة وا

 خطاب السياسة الوطنية للامركزية الذي يـشكل أداة لتـأطير           ٢٠٠٩مايو  / أيار ٢٧ في   ءالوزرا
  ). سنوات١٠على مدى أي (الطويل على المدى  هاسياسة اللامركزية وتوجيه

 المذكورة في التقريرين السابقين لمتابعة الإطـار الاسـتراتيجي          وعلى ما يبدو أن المشكلة      - ١٦
مجـالي  لة في الإضـرابات المتكـررة القائمـة علـى مطالبـات متعلقـة بـالأجور، ولا سـيما في               ثوالمتم

أنشئت لجنة لمواءمة مرتبات الدوائر العامـة وقـدمت      فقد  . التعليم والصحة، عرفت نهاية مرضية    
رتبـات  المويتـضمن هـذا التقريـر مقترحـات لتـسوية تفـاوت             . ٢٠٠٩يونيـه   /تقريرها في حزيران  

  .موظفي الدولةبين 
تحـديث ومواءمـة هياكلـها      بالحوكمة الرشـيدة، التزمـت بورونـدي        ففي مجال   وأخيرا،    - ١٧

مــع البلــدان الأخــرى في جماعــة شــرق أفريقيــا، المتعلقــة بالرســوم الجمركيــة والــضريبية  الإداريــة
ومن بين التدابير الأخرى الـتي اتخـذتها   . دات الجمركيةاصيل الإيروذلك بهدف تحسين خدمة تح    

ذكر خطـة تـدبير الماليـة    يجدر الحكومة لتحسين تنظيم آليات التدبير على مستوى المالية العامة،       
 مجلــس الـوزراء؛ وإنــشاء لجنـة مــشتركة بـين الــوزارات لمكافحـة الغــش في     ا اعتمـده تيالعامـة ال ــ

الأســواق العامــة؛ وإنــشاء نظــام بــشأن ؛ وإصــدار قــوانين ٢٠٠٩مــايو /أيــارقطــاع الــسكر، في 
ــا بــشأن مكتــب  ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١٧لــضريبة القيمــة المــضافة؛ واعتمــاد البرلمــان، في   ، قانون

  .٢٠٠٩بوروندي للإيرادات، من المتوقع إصداره قبل نهاية عام 
  

  )“المصلحةالجهات صاحبة ”(مساهمة الشركاء الوطنيين     
تـدابير بنـاء الثقـة، شـاركت الأحـزاب الـسياسية وبعـض              وضـع   وتعزيز الحوار   في إطار     - ١٨

وفي هـذا   . دائـم للحـوار بـين الأحـزاب الـسياسية         تصميم وإنشاء محفـل     المجتمع المدني في    أعضاء  
 بالتراضـي، فيمـا بينـها       هـا قااتفببـدور أساسـي      ة اضـطلعت  يالأحـزاب الـسياس   تبيّن أن   السياق،  

  .اللجنة الانتخابية الوطنية المستقلة وتكوينهااصات اختص على ،مع الحكومةكذا و
 من جهتها، قد بدأت حملة للتوعية بأهمية مشاركة النـساء           ،وكانت المنظمات النسائية    - ١٩

المقبلـة،  نـسبة تمثيـل نـسائي في المؤسـسات          تحقيق   و ٢٠١٠في الانتخابات المقبلة المقررة في عام       
  . في المائة٣٠لى تزيد عبما في ذلك على المستوى الشعبي، 

  
  مساهمة الشركاء الدوليين    

 علـى الأقـل   اضطلع العديد من الشركاء الـدوليين بـأدوار نـشطة في مجـال الحوكمـة أو                   - ٢٠
 زيـارات   علـى لـدعم الـتقني،     ا بلجيكـا، بالإضـافة إلى تقـديمها         فقد حافظت . عرضوا مساعدتهم 
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المملكـة المتحـدة   وظلـت  . لمـان اتـصالات مـع أعـضاء البر   أقامـت  منتظمة على مستوى الوزراء و   
مـع حكومـة بورونـدي،      من جهتها، تجري حوارا سياسـيا        ،لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية   

دعمـا  ) بما في ذلك لجنة بنـاء الـسلام       (الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة     داخل   دورا فعالا    أدتو
 خــلال برنامجهــا المتعلــق   المفوضــية الأوروبيــة، مــن بــذلتو. عمليــة بنــاء الــسلام في بورونــدي ل

مكافحـة  ولـواء   نـشيطة جـدا تـستهدف بنـاء قـدرات ديـوان المحاسـبة،        ابالحكم الرشـيد، جهـود    
كمـا قـدمت المفوضـية الأوروبيـة        . لا الحـصر  الذكر  على سبيل   والمفتشية العامة للدولة    الفساد،  

ــدعم إلى المجتمــع المــدني  ــدعم،   ،سويــسرادعمــت و. ال ــة الددعــائم إرســاء ومــا زالــت ت يمقراطي
وتعزيــز الحــوار بــين الأطــراف البورونديــة، بمــا في ذلــك   علــى الــصعيد المحلــي  والحكــم الرشــيد 

تعزيـز  قوات التحرير الوطنيـة، في      -  حزب تحرير شعب الهوتو    ،مشاركة حركة التمرد السابقة   
في دعـم وسـائط الإعـلام مـن خـلال           نـشطة   وشاركت فرنسا أيضا مـشاركة      . الحوار السياسي 

ــدا بــين  شــاركت أيــضا و. )Plan Radio Afrique( “ة أفريقيــاخطــة إذاعــ” بوصــفها شــريكا رائ
 بالإضـافة إلى    ،في قطاع التعليم وتنفيذ مشروع إصلاح التعليم العالي       الشركاء التقنيين والماليين    

إلى بورونــدي في ة وقــدمت كنــدا مــساعد. لتعلــيممــن أجــل امــساهمتها في الــصندوق المــشترك 
 الثقافـة الديمقراطيـة     شجيعتمويل مشروع لت  من خلال   ،  ات وإعادة البناء  مجال منع نشوب التراع   

وعملـت الولايـات المتحـدة      .  من صندوق السلام والأمن العـالميين      )ا كندي ادولار ١٨٥ ٧٢٦(
علــى تعزيــز قاعــدة المعــارف والقــدرات في مجــال الحكــم الرشــيد ومكافحــة الفــساد   الأمريكيــة 

كمـا عـززت    . ومنظمات المجتمع المـدني والمؤسـسات الحكوميـة       وقيادة المرأة للمجتمعات المحلية     
  .قدرات مزارعي البن على إدارة الجمعيات والشؤون المالية

، عرضــت المكــسيك التعــاون مــع بورونــدي في  ٢٠١٠وفيمــا يتعلــق بانتخابــات عــام    - ٢١
مـن جهـة    و. ةسيما قدرات اللجنة الانتخابية الوطنية المستقل      مجال بناء القدرات الانتخابية، ولا    

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي اللجن ــ    أخــرى،  ــا وبرن  ةمكّــن العمــل المــشترك بــين جنــوب أفريقي
العمليــة الانتخابيــة خــلال الانتخابــات الــتي جــرت لمتابعــة رحلــة دراســية ب القيــامالانتخابيــة مــن 

ن بـدعم م ـ  ،  لانتخابـات الأوروبيـة   ا بـشأن كما أُنجزت رحلة دراسية     . مؤخرا في جنوب أفريقيا   
ووضعت منظومة الأمم المتحدة بدورها، من خلال مكتب الأمـم المتحـدة            . المفوضية الأوروبية 

في عـام   الأموال دعما للانتخابات    المتكامل في بوروندي، إطارين لتنسيق المعونة الدولية وتعبئة         
يكفل مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي التنسيق الاسـتراتيجي للعمليـة        بحيث   ٢٠١٠

والتنفيذي لأنـشطة   لانتخابية في حين يتولى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كفالة التنسيق التقني            ا
دأت وكالة التنمية الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة مـن جهتـها برنامجـا                 وب. الشركاء الدوليين 

التربيـة  يا قـضا ستشمل أنشطته المقبلـة   الانتخابات  لإجراء  يتوخى تقديم المساعدة والدعم التقني      
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ــة    ــة الانتخابي ــة الى اللجن ــة، وتقــديم المــساعدة التقني وســائط الإعــلام والجهــات  ، وأعمــال المدني
  .لأنشطة المجتمع المدنيالداعمة ساهمات المالفاعلة في المجتمع المدني، فضلا عن تنسيق 

أخــرى، قــدمت الأمــم المتحــدة، مــن خــلال برنامجهــا الإنمــائي، الــدعم إلى ومــن ناحيــة   - ٢٢
استـشاري واحـد   (براء إقليمـيين ودولـيين   بخ ـ زويـدها ن طريـق ت بمواءمة المرتبـات ع ـ اللجنة المعنية   

ــدولي وخــبير مكتــب مــن  ــدا واالعمــل ال ــة ن مــن أوغن ــاجمهوري شــهر خــلال و).  المتحــدةتتراني
برنـامج الأمـم المتحـدة    /، قدم مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي  ٢٠٠٩يونيه  /حزيران

جهـــود ساعدة إلى وزارة الخدمـــة العامـــة والعمـــل والـــضمان الاجتمـــاعي لتنـــسيق الإنمـــائي المـــ
  .لإصلاح الإدارة العامةدعما المحتمل اتخاذهم مبادرات الشركاء 

 ياتها لإقامـة منتـد    ئلحكومـة وشـركا   الـدعم ل   منظومـة الأمـم المتحـدة        قـدمت وأخيرا،    - ٢٣
مــن و.  بــين الأحــزاب الــسياسيةإنــشاء إطــار دائــم للحــواربلى إصــدار توصــية أفــضت إللحــوار 

  .٢٠٠٩في النصف الثاني من عام الإطار  اقر الحكومة هذالمتوقع أن تُ
  

  التحديات والمخاطر    
 إصــدارفيمــا يتعلــق بمــسألة الحكــم الــديمقراطي، علــى الــرغم مــن قيــام وزيــر الداخليــة ب  - ٢٤

يحدد فيه شـروطا  الذي   ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٨ المؤرخ   ٥٣٠/١٢٠٨القرار الوزاري   
عقد التجمعات العامة، شهدت الفترة المشمولة بالتقرير تقديم الأحـزاب الـسياسية         لأكثر مرونة   

تنظـيم   أوحزبيـة   اجتماعـات   بعقد  رفض بعض السلطات منحهم الإذن      شكاوى أمام   المعارِضة  
القــرار الـسالف الــذكر مــن جانــب  يكمـن ســبب ذلــك في سـوء تأويــل   قــد و. مظـاهرات عامــة 

  .المعنيةالأحزاب ية على المستوى المحلي أو من جانب الإدارلسلطات ابعض 
خاطر المحتملة لتصلب المواقف السياسية في سياق مرحلـة مـا قبـل الانتخابـات               المأمام  و  - ٢٥

ــتعين علــى   ــها،     الجهــات صــاحبة  وخلالهــا، ي المــصلحة الحفــاظ علــى اســتمرار الحــوار فيمــا بين
ــسيا علــى مــستوى  ســيما  ولا ــشأة   سية، الأوســاط ال ــة المن ــديات الديمقراطي بالاســتفادة مــن المنت
  .الغرض لهذا
قواعـد المنافـسة الـسياسية      علـى مراعـاة     قـدرة الأطـراف الفاعلـة الـسياسية         هناك مسألة     - ٢٦

  .فعل ذلكوإرادتها  السلمية والشفافة
  العامـة  الإدارة في بعـض قطاعـات       ،فيمـا يتعلـق بـالحكم الإداري      ،  حالات اختلال وثمة    - ٢٧

  .بسبب عدم استقرار الموظفين
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المناصــب المــوظفين في  في المائــة مــن ٣٠عــن نــسبة لا تقــل بالإنــاث تمثيــل ولم يتحقــق   - ٢٨
  .الصعد الإقليمي والبلدي والمحليدارية على المناصب الإنتخابية والا
ــيرا،   - ٢٩ ــصادية، لا  فوأخـ ــستوى الإدارة الاقتـ ــى مـ ــر يُعلـ ــات  نظـ ــية في ملفـ ــسرعة مرضـ بـ

وملـف الإنتربتـرول،     ٥٠بيـع الطـائرة الرئاسـية مـن طـراز فـالكون             ملف  سيما   ، ولا الاختلاس
هـــذه الملفـــات في في جـــراء التحقيقـــات لإقـــدرات المؤســـسات القانونيـــة نظـــرا لعـــدم كفايـــة 

  .معقولة آجال
  

  اتفاق وقف إطلاق النار بين الحكومة وقوات التحرير الوطنية  - باء  
  

  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤درة في الصا لجنة بناء السلام ياتتوص    
  تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار الشامل      

العمل، بالتعاون مـع قـوات التحريـر الوطنيـة، علـى ضـمان تنفيـذ العناصـر المعلقـة مـن                        
ــور ــاقي بوجمبــ ــؤرخين )١(ااتفــ ــانون الأول٤ المــ ــانون ١٧ و ٢٠٠٨ديــــسمبر / كــ  كــ

الأطفـال المـرتبطين بقـوات       دون إبطاء، وهي الإفراج الفـوري عـن          ٢٠٠٩يناير  /الثاني
التحريــر الوطنيــة، وإطــلاق ســراح الــسجناء التــابعين لقــوات التحريــر الوطنيــة، ونــزع  
السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج بالنـسبة لمحـاربي قـوات التحريـر الوطنيـة، وتـسجيل          
قوات التحرير الوطنية كحزب سياسي، وإدماج هذه الجماعة في المؤسسات الوطنيـة،            

  .اربيها في الجيش والشرطةوإدماج مح
  

  عملية السلام      
اتفــاق تنفيــذ مواصــلة رصــد ودعــم تنفيــذ اتفــاق وقــف إطــلاق النــار الــشامل ومتابعــة    

المبـادرة الإقليميـة، وجهـود التيـسير الـتي تقـوم بهـا جنـوب              عبر قنـوات منـها      بوجمبورا،  
ســائر نــدي، وأفريقيــا، والاتحــاد الأفريقــي، ومكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورو  

  .السياسية المديريةعضاء أ
  

__________ 
 “إعـلان بوجمبـورا   ” سواء بصيغة المفرد أو الجمع كـثيرا مـا تُـستخدم للدلالـة علـى                 “اتفاق بوجمبورا ”عبارة    )١(  

 الــذي مهّــد ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٤المعتمــد مــن الأطــراف المــشاركة في مــؤتمر المــسمى الــذي يُعــد 
الــسلام بــين بعمليــة لإجــراءات الــتي يــتعين علــى الأطــراف اتخاذهــا للــدفع   لإعــلان الاتفــاق علــى المراحــل وا 
  .الحكومة وقوات التحرير الوطنية
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  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج      
توفير الدعم المالي والتقني اللازم لـتمكين حكومـة بورونـدي وقـوات التحريـر الوطنيـة                   

مـــن إتمـــام تنفيـــذ اتفـــاق وقـــف إطـــلاق النـــار الـــشامل، علـــى النحـــو المتفـــق عليـــه في 
، بمـا في ذلـك      ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ١٢ة  استنتاجات لجنة بناء السلام المؤرخ    

توفير الدعم لعمليات نزع سلاح المحاربين التابعين لقوات التحرير الوطنيـة وتـسريحهم             
  .وإعادة إدماجهم

  
   الملحوظةالتقدم المحرز والاتجاهات    

، بُـذلت جهـود كـبيرة    ٢٠٠٩ يونيـه /ينـاير إلى حزيـران  / خلال الفترة من كانون الثاني     - ٣٠
 ات الاتفاقــوضــعبــين الحكومــة وقــوات التحريــر الوطنيــة، والتوصــل إلى تحقيــق الــسلام ف بهــد

  .وضع التنفيذذات الصلة م
ديــسمبر /كــانون الأول ٤الــصادر في لإعــلان لولقــد احتــرم الطرفــان النقــاط الرئيــسية   - ٣١

 ةالتحريــر الوطني ــقــوات ع اتبــمــن أ طفــلا ٣٤٠الأطفــال البــالغ عــددهم   حيــث إن  ٢٠٠٩
عــن المقــاتلين الكبــار وجُمــع شملــهم فــصلوا  طفــلا مــن المنــشقين ٤٠ عــددهم لغفــال البــاوالأط

 علــى التــوالي؛ وأُفـرج عــن الــسجناء الــسياسيين  ٢٠٠٩يونيــه /مــايو وحزيـران /أيــارأسـرهم في  ب
ن في  ي الآخـر  ١٠٣ الـسجناء ال ــ  عن   و ٢٠٠٩يناير  / سجينا في كانون الثاني    ١١٨البالغ عددهم   

قـوات  حـزب   منـصبا إلى أعـضاء     ٣٣ إسـناد    ىجـر ؛ و ٢٠٠٩مايو  /أيار ٢٢ إلى   ٢٠الفترة من   
أدمــج فعــلا رســوم رئاســي، بينمــا بم منــصبا ١٥، منــها كانــت قــد طالبــت بهــاالتحريــر الوطنيــة 

ــيين فيعــضاء الأ مــن ٢٣ ــاعتمــد حــزب   العامــة؛ وأخــيرا،  ة هياكــل الإدارالمعن ــر ق وات التحري
 قـوات التحريــر  - زب تحريــر شـعب الهوتـو  ح ـإذ كــان يـسمى سـابقا   (الوطنيـة بعـد تغـيير اسمـه     

  .ط تسمية الأحزاب السياسية، على النحو المُكرّس  في دستور بورونديو، وفقا لشر)الوطنية
مقاتــل في  ٣ ٥٠٠ج نــت عمليــة نــزع ســلاح قــوات التحريــر الوطنيــة، مــن إدمــا كوم  - ٣٢

قـوات  راد  مـن أف ـ   ٥ ٠٠٠وبالإضافة إلى ذلـك، سينـضم       . الأمنقوات  قوات الدفاع و  صفوف  
مـن الكبـار     ١٠ ٠٠٠لي  حـوا يـستفيد   عمليـة التـسريح وإعـادة الإدمـاج، و        إلى  التحرير الوطنية   

 مكنهممـن اعتمـادات سـت   تم سـحبهم حاليـا   امـرأة   ١ ٠٠٠  و،لقواتتلك االذكور المرتبطين ب  
مـع  بقـوات التحريـر الوطنيـة       سـحب الكبـار المـرتبطين       وسـتنتهي عمليـة     . ممن العودة إلى قـراه    

  .أغسطس/نهاية آب اقتراب
.  في قـوات الأمـن  ةج قوات التحرير الوطني ـادمإ بعملية إعادة يةفعالبوقد اضُطلع أيضا    - ٣٣

والواقع أن عملية المواءمة بـين الرتـب وإدمـاج أفـراد قـوات التحريـر الوطنيـة في قـوات الـدفاع                       
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هم ، منــافــرد ١ ٥٥٠ا ، بحيــث يــشارك فيهــ٢٠٠٩أبريــل / الأمــن تجــري منــذ نيــسان وقــوات 
 ٢ ٢٠٠و  فردا مـن المنـشقين الـسابقين عـن قـوات التحريـر الوطنيـة، في قـوات الـشرطة            ١٥٠
 ١٦٣وحُدد ما مجموعـه     . قوات، في الجيش  تلك ال  من المنشقين السابقين عن      ١٠٠منهم  فرد،  

  .الأمنقوات امرأة لإدماجهن في قوات الدفاع و
لى أن عملية نـزع سـلاح قـوات         وخلال إعداد هذا التقرير، كانت كل الدلائل تشير إ          - ٣٤

التحريــر الوطنيــة، بمــا في ذلــك نــزع الــسلاح، والتــسريح، وإعــادة الإدمــاج، تــسير في الاتجــاه     
المقاطعـات، علـى مـستوى حركـة     في تحـسين الوضـع الأمـني في     العمليـة   فقد ساهمت   . الصحيح

في بوجمبــــــورا الريفيــــــة، الأشــــــخاص والبــــــضائع علــــــى وجــــــه الخــــــصوص، ولا ســــــيما  
  .وسيبيتوك ،وبوبانزا

  
  )“صلحةالجهات صاحبة الم”(مساهمة الشركاء الوطنيين     

 جدا في تنفيـذ اتفاقـات الـسلام بـين الحكومـة           نشطة   لقد شارك المجتمع المدني مشاركة      - ٣٥
فعلى سبيل المثال، بعثت مجموعة من منظمـات المجتمـع المـدني مـذكرة           . وقوات التحرير الوطنية  
نفيــذ الاتفاقــات، بالإضــافة إلى مــشاركة المجتمــع المــدني في تيهــا تتنــاول فإلى رئــيس الجمهوريــة 

لقـرار  أخـذ   تناشد فيها الآلية المشتركة للتحقق والرصد       التي  اضطلعت به من أنشطة الدعوة       ما
زع الــسلاح والتــسريح نــعمليــة أثنــاء الاضــطلاع ب عتبــارالافي ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلــس الأمــن 

ناضــلت مـن أجــل  ة علــى المنظمـات النــسائية الـتي   وهــذا ينطبـق بــصفة خاص ـ . وإعـادة الإدمـاج  
  . المذكورةعمليةالمراعاة البعد الجنساني في 

  
  مساهمة الشركاء الدوليين

تحقيـق  في الجهـود الراميـة إلى   يساهم بـاطراد علـى جميـع المـستويات     المجتمع الدولي   ظل    - ٣٦
فريقـي في  الاتحـاد الأ  أسـهم مـني،   صعيد الأ  فعلـى ال ـ   .وخاصة من خلال الاتحاد الأفريقـي     الأمن،  
ــشاء  ــشتركة  إن ــة الم ــارفي وحــدة الحماي ــايو /أي ــوات الاتحــاد الأفريقــي لتحــل محــل  ٢٠٠٩م .  ق

  .ماية المؤسساتالوحدة المتنقلة للتدخل السريع المكلفة بحالوحدة جزءا من وستكون 
يــشمل  ميــسرا لعمليــة الــسلام ادور طليعــي بــصفتهبــ  تقــومجنــوب أفريقيــاومــا زالــت   - ٣٧
، مــن جانبــهابلجيكــا، وشــاركت . الــسياسي والأمــني والمــالي والــتقنيعلــى المــستويات  امــالتزا
ــةب ــسلام،     فعالي ــة ال ــذ الكامــل لعملي ــة إلى دعــم التنفي ــشطة الرامي مــن خــلال  ولا ســيما  في الأن

مــساهمة وبتقــديمها ، ين لبورونــدي الخاصــينبعــوثاجتمــاع فريــق المفي مــايو /في أيــارمــشاركتها 
قــوات التحريــر  في صــفوف لمقــاتلين الــسابقيناع يــتجممعــسكر لبنــاء رو  يــو٢٥٦ ٠٠٠قــدرها 
، فرنـسا كمـا أسـهمت     . تدريبية لقادة قـوات التحريـر الوطنيـة       في روبيرا وتمويل أنشطة     الوطنية  
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تقــدم في إحــراز  إســهاما كــبيرا في ،الدوريــة للاتحــاد الأوروبيوخــصوصا لــدى توليهــا الرئاســة 
منظمـة الأمـم    كما عملت مع    . المديرية السياسية أعمال   في   عملية السلام من خلال مشاركتها    

جهم في أســرهم ادمــإالأطفــال، وإعــادة  للجنــود متقــديم الــدع ل)اليونيــسيف(المتحــدة للطفولــة 
ــاتهم المحليـــة ــة المتحـــدة وقـــدمت . ومجتمعـ ــدا الـــشمالية مبلـــغ  المملكـ ــا العظمـــى وأيرلنـ لبريطانيـ

ــترليني  ٥٠٠ ٠٠٠ ــه اس ــام   جني ــل ع ــساهمة  ٢٠٠٩في أوائ ــها م ــة في من ــاليف تغطي عمليــة تك
داخل الاتحاد الأوروبي والأمم المتحـدة      نشط  دور  قامت ب ، و اجنوب أفريقي التي تتولاها   التيسير  

مــن دولارات الولايــات  مليــون دولار ١,٨هولنــدا بمبلــغ كمــا ســاهمت . لــدعم عمليــة الــسلام
تُعــد، إلى ظمــة سويــسرية سويــسرا مــع منوتعاونــت . التيــسيرعمليــة تكــاليف تغطيــة لالمتحــدة 
 في تعزيـز    ةكـبير مـساهمة   ين الرئيـسيين الـذين سـاهموا        فـاعل مـن بـين ال    ين،  الميسرين الرسمي جانب  

  .عملية السلام
إلى أيـضا  تجـدر الإشـارة   سـلاح قـوات التحريـر الوطنيـة،     نـزع   تيـسير عمليـة     إطار  في  و  - ٣٨

بنــاء وصــندوق ) لار دو٦٠٠ ٠٠٠(ألمانيــا و) دولار ٦٠ ٠٠٠(مــن سويــسرا كــل مــساهمات 
تبرعــات صــندوق ”قامــة مــن أجــل إ )مليــون دولار(الــسلام وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  

 مـن   ١ ٠٠٠  و الكبـار مـن    ١٠ ٠٠٠فـصل حـــوالي      عمليـة    بـدء  مكن من    “لطوارئمشترك ل 
  .مرتبطين بقوات التحرير الوطنيةممن كانوا النساء 
ي بـدأ عـام   ذال ـ، إعـادة الإدمـاج  إعادة الإلحـاق و البرنامج الوطني للتسريح و وقد انتهى     - ٣٩

البرنـامج  وقد استُعيض عن ذلـك البرنـامج ب  . )٢(٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١ في  ،٢٠٠٤
دولار ملايــين  ١٠بمــا قــدره البنــك الــدولي الــذي يدعمــه الانتقــالي للتــسريح وإعــادة الإدمــاج 

 ة للفتــرةين دولار متوقعــ ملايــ٥ إضــافية قــدرها عــلاوة علــى مــوارد ، ٢٠١٠-٢٠٠٩للفتــرة 
 ، بلجيكــا:قــدموا تعهــدات علــى النحــو التــالي ساهمة المــانحين الــذين بمــ رهنــا، ٢٠١٢-٢٠١١

وهولنـدا   ملايـين يـورو،   ٥والنـرويج،   ، ملايـين يـورو  ٤ ،الأوروبيـة الجماعـة  مليون يـورو، و   ٢
اليابـان عـام     قـدمت لمقـاتلين الـسابقين،     الدائم ل دماج  الإفي مجال دعم إعادة     و. ملايين يورو  ٤

  . دولارمليون ٢,٣قيمتها ، مساهمة بلغت  من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،٢٠٠٩

__________ 
في حـدود   (دعم مـن البنـك الـدولي         يتلقـى ال ـ   إعـادة الإدمـاج   إعادة الإلحـاق و   البرنامج الوطني للتسريح و   كان    )٢(  

 المتعــدد المــانحين التــابع للبرنــامج وكــان يتلقــى التمويــل أيــضا مــن الــصندوق الاســتئماني ). مليــون دولار ٣٣
ألمانيـا  من البلدان المانحة مـن أمثـال    الممول   مليون دولار    ٤١,٨المتعدد الأقطار للتسريح وإعادة الإدماج بمبلغ       

وإيطاليا وبلجيكا والدانمرك والـسويد وفرنـسا وكنـدا والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية                
  .والنرويج وهولندا
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 ،واليونيـسيف في بوروندي    المتكامل   هامن خلال مكتب  باطراد،  الأمم المتحدة   وعملت    - ٤٠
 تلـــك عـــن) ٣٤٠( الأطفـــال المـــرتبطين بالجماعـــات المـــسلحة في بورونـــدي مـــن أجـــل فـــصل

  .أسرهم في إدماجهم، وإعادة السابقةحركة قوات التحرير الوطنية ذلك ا في ، بمالجماعات
مهمـة   انتـهت عمليـة إحـلال الـسلام والأمـن،         إليهـا    وفي ظل النهاية السعيدة التي آلت       - ٤١
 إقامـة شـراكة مـن       ،٢٠٠٩مـايو   /أيـار  ٢٧ في ت،، واقترح ـ اجنـوب أفريقي ـ  التي تتولاها   تيسير  ال

ــسلام في بورونــدي  ــل تتأجــل ال ــها ولايمث ــدي في دعــم  ت ــوم وحــتى  بورون  كــانون ٣١مــن الي
  .من أجل تحقيق سلام دائم ٢٠٠٩ديسمبر /الأول

  
  خاطروالمتحديات ال

، إذ أعلنـت     قوات التحرير الوطنية   أسرىمصير  من الأمور التي لم تُنجز بعد الحسم في           - ٤٢
أولئــك الأســرى م  لأن قــوائها في الموضــوع اختــصاصالآليــة المــشتركة للتحقــق والرصــد عــدم  

اتفاقـات  بعـد التوقيـع علـى       أُسـروا   أشـخاص   أسمـاء    ضم، أو لأنها ت ـ   ة الآلية قدمت بعد نهاية ولاي   
  .طلاق النار بين الحكومة وقوات التحرير الوطنيةإوقف 
قـوات التحريـر    صـفوف   قـاتلين الـسابقين في      المئـات   شـتى ف  معاملـة   ومن شأن اختلاف      - ٤٣

قوات التحريـر الوطنيـة،     ب المرتبطين   الكبار وخاصة في حالة     - ة الإدماج الوطنية من حيث إعاد   
يـبرر في   ي، ممـا قـد      ستوى المجتمع ـ الم ـ يـثير الاسـتياء والإحبـاط علـى          أن - ليس باليسير وعددهم  

  . السكانأمنتضر بأعمال إجرامية ب القيامعملية من خاب أملهم في النظر 
  

  قطاع الأمن  -جيم   
الركـائز  العمـل علـى تعزيـز    في قطـاع الأمـن   علـى مـستوى   بناء الـسلام    تحديات  تمثلت    - ٤٤

القـوات مـع    علاقـات هـذه     تحـسن   لـدفاع والأمـن، و    المهـني لقـوات ا    تأهيـل   من أجل ال   ةالمؤسسي
. الـذين تتـولى تلـك القـوات حمايتـهم          المـواطنين    ع وأيضا م ـ  شرف عليها  التي ت  المدنيةالمؤسسات  

ــا ال ــة بتحــديات وأم ــن في س ــ  المرتبط ــاجياق إصــلاح قطــاع الأم ــة،   إدم ــر الوطني ــوات التحري  ق
 الإجــراءات بــشأنأكثــر مــن أي وقــت مــضى تــساؤلات فتــثير  ،واســتعدادا لتــأمين الانتخابــات

  .٢٠٠٩نهاية عام التي يتعين اتخاذها من الآن وحتى ذات الأولوية 
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  ٢٠٠٩فبراير /شباط ٤بناء السلام الصادرة في توصيات لجنة 

  إصلاح قطاع الأمن  
متفـق  آليـات   وضـع إطـار و    تـشمل    لإصـلاح قطـاع الأمـن،        شـاملة طنيـة   خطـة و  إعداد    

ضـمان  وبـالقوام المطلـوب      ةالوطنيالاستخبارات   دائرةيش والشرطة و  لتزويد الج عليها  
ــدفاع        ــشرطة وال ــزة ال ــا، وضــمان إخــضاع أجه ــا مهني ــل أفراده ــتخبارات تأهي والاس

  ؛للمساءلة
  

  التقدم المحرز والاتجاهات الملحوظة
 قـوات الـدفاع والأمـن     تأهيـل   التقريـر عمليـة     هـذا    شملهاخلال الفترة الـتي ي ـ    استمرت    - ٤٥
حقـوق  للتثقيف والتوعية في هذا الإطار يشمل التدريب علـى مبـادئ          برنامج  مع إدراج   ،  مهنيا

 وقـــانون العقوبـــات ،الانـــضباطو ،القيـــادةمهـــارات  و، والقـــانون الإنـــساني الـــدولي،الإنـــسان
  .العسكري

ــو ويوجــد   - ٤٦ ــداد ق ــن إع ــل  لات الأم ــات بالفع ــة    لانتخاب ــة المتعلق ــبرامج التدريبي ضــمن ال
الفعـل وحـدة    ة ب  الوطني ـ الاسـتخبارات الأمـن و  الـدفاع و   وتـضم أجهـزة   . “أمن الانتخابـات  ” بـ

  .٢٠١٠تدريب على استراتيجيات حماية انتخابات عام 
  لـه   اجتماع ، عقد مجلس الأمن القومي أول     القائمتفعيل الإطار المؤسسي    وفيما يتعلق ب    - ٤٧
ــران٢٢في  ــه / حزي ــالنظر إلى . ٢٠٠٩يوني المجلــس إعــداد   استــشاري، اقتــرح  جهــازدوره كوب

  .قوات الأمنفي التربية المدنية لصالح دورات تدريبية وتنظيم 
فـي  ف. تجدر الإشارة إلى عـدة أنـشطة  لدفاع والأمن، قوات ا قدرات  تعزيز   وفيما يخص   - ٤٨
أسـفر علـى     هـا  لجميـع موظفي   معتكفـا خبارات الوطنيـة    ، نظمت دائرة الاست   ٢٠٠٩مارس  /آذار
أداء ذي يطمـح إلى      ال ـ لجهـاز  ا وتـبرز الخطـة محـاور تأهيـل هـذا         . طوير خطة استراتيجية للت   وضع
  .وحقوق الإنساناحترام تام لسيادة القانون  في مهامه
المتعلـق  قـانون   المـشروع   أقـر مجلـس الـوزراء       زع سـلاح الـسكان المـدنيين،        مجال ن ـ في  و  - ٤٩
. ٢٠٠٩ هيولي ـ/علـى البرلمـان في تمـوز      ا، وسـيُعرض المـشروع       وتـداوله  تهـا وحيازالأسلحة  راقبة  بم

بورونـدي  الـراهن في    واقع  ضوء ال  على   ١٩٧١عام  قانون   ل ا جذري تنقيحا القانونهذا  ويشكل  
لبـدء  لأداة أساسـية    هذا القانون    كونيوس. الموضوعب ذات الصلة لبروتوكولات الدولية   وفقا ل و

  . في بورونديفيفةالتداول غير المشروع للأسلحة الخة في مراقب
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، لـوحظ   ضمار في هـذا الم ـ    يعمل الحكـوم  للتأخر  ا عُرف في السابق من      على الرغم مم  و  - ٥٠
قطعـة مـن     ١ ٣٠٠نحـو   تسليم  ،  ٢٠٠٩يونيه  /حزيرانلى  مارس إ /آذارمن  الممتدة  خلال الفترة   

منتجــات تــساعد لحــصول علــى  مــن الــذخيرة، وذلــك في مقابــل ا قطعــة ١٤ ٣٠٢ ح والــسلا
  ومـواد البنـاء والـدراجات      ةقمـش الأ مثـل  (الأشخاص المعنيين علـى الانتقـال إلى الحيـاة الطبيعيـة          

اللوجـستيات   في قاعـدة  ائرموقع لتـدمير المتفجـرات والـذخ   هيئ بالإضافة إلى ذلك،  و). الهوائية
بمـا في  لاح والـذخيرة،   قطـع مـن الـس     ٨ ٠٠٨ التابعة لقوات الدفاع الوطنية، حيث دُمر بالفعل      

متقادمـة  سـلحة وذخـائر     نـزع سـلاح المـدنيين، وأ      عمليـة   في إطـار    جمعـت   ذلك أسلحة وذخائر    
إطــلاق عمليــة نــزع الــسلاح  جــدير بالإشــارة أن و. للــشرطة الوطنيــة وقــوات الــدفاع الوطنيــة 

تهم حأسـل المـدنيين    المقاتلين قد ساهم بشكل إيجابي في تسليم         التسريح وإعادة الإدماج وفصل   و
  .عن طواعية

ساعدة مـن   الم ـصل علـى     تح ـ  دائرة الاستخبارات الوطنيـة    ظلتبناء القدرات،   وفي مجال     - ٥١
مـن خـلال    في بورونـدي،    مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل         وخصوصا مـن    التنمية،  في  شركاء  ال

لـضباط الـشرطة القـضائية وضـباط دائـرة          تـشمل مجـال حقـوق الإنـسان         لتدريب الـتقني    لبرامج  
ديــــدة لــــدائرة الجسلوك قواعــــد الــــمدونــــة ذلــــك، تُرجمــــت بالإضــــافة إلى و. خباراتالاســــت

  . نسخة٦٠٠ثر من ستطبع منها أك وإلى اللغة الكيرونديةالاستخبارات الوطنية 
 فيلمعهـد العـالي للـشرطة       الأسـاس ل  حجر  وضع  ذا التقرير   المشمولة به الفترة  وشهدت    - ٥٢
. تــدريب ضــباط الــشرطة إطــار في طعــة بوبــانزا،  في ميتاكاتاكــا بمقا٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٦

في كـل فـوج اعتبـارا مـن         سـنة و  كـل   ) سـنتان  (في دورات طويلة   متدربا   ٦٠المعهد  وسيستقبل  
ــضا  . ٢٠١٠مــارس /آذار ــذكر أي ــة قــد انتــهت مــن   وجــدير بال  “إحــصاء”أن الــشرطة الوطني

الـتي  بطاقـات   ال و شاراتمـا يلزمهـا مـن أزيـاء ولـوازم، مثـل ال ـ             اقتنـت وقد  . هموتسجيلأفرادها  
  . الأمنأفراد سلوك “متابعة”للسكان بـ للسماح للقيادة وتبرز هويتهم، 

علـى   الأنـشطة وتـيرة  في  زيـادة  لوحظـت ؤسـسات الأمنيـة،   الممراقبـة ورصـد     مجال  في  و  - ٥٣
الــدفاع والأمــن بــأجهزة اللجنــة البرلمانيــة المكلفــة قامــت علــى ســبيل المثــال، ف.  البرلمــانمــستوى

. دائـرة الاسـتخبارات الوطنيـة     يـة، بمـا في ذلـك        منجهـزة الأ  في إطـار متابعـة الأ     ظمـة   بزيارات منت 
في مناسـبات   شـارك   وتجـدر الإشـارة إلى أن وزيـر الـدفاع           . لجنة تقارير كل ستة أشـهر     وتعد ال 
وتجـدر الإشـارة    . الأمـن حيث طرح برلمانيون أسئلة بـشأن       جلسات الأسئلة الشفوية    في  عديدة  
، علــى غــرار لمفتــشية العامــة للدولــة لمراقبــة ا الآن ان منــذضعيخــلــشرطة أن الجــيش واإلى أيــضا 

  .الأخرىالدوائر العامة 
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دائــرة الاســتخبارات الــسكان، نظمــت العلاقــات بــين الأجهــزة الأمنيــة ووفيمــا يخــص   - ٥٤
 تـاح  ممـا أ قاطعـات،  في بوجمبـورا وفي جميـع الم  ٢٠٠٩ هيوني ـ/ في حزيـران  إعلاميةأنشطة   الوطنية

الأمـر الـذي يـشكل في    ، هـا  مهام دائرة الاسـتخبارات وأدوار   كي يطلعوا على   كانللسالفرصة  
أسـرار  ”عهـد النـاس بـه أنـه منغلـق لأنـه يحمـي                بالنسبة لجهاز  الشفافية   حد ذاته محاولة لتحقيق   

دائـــــرة بـــــشأن  “يـــــوم أبـــــواب مفتوحـــــة”وفي إطـــــار هـــــذه المبـــــادرة، نظـــــم  . “الدولـــــة
  .الوطنية الاستخبارات

ــشاركو  - ٥٥ ــدي بوت ــوات،    رون ــساهما بق ــدا م ــا بل ــسلام في   ، باعتباره ــظ ال ــات لحف في بعث
ارتفــع قــوام الوحـــدة    ،فريقــي  الاتحــاد الأ إطــار فــي  ف. الــصومال والــسودان وكــوت ديفــوار    

 إلى ٢٠٠٨  عـام  فيعـسكريا    ٨٥٠بعثة حفظ السلام في الصومال من       المشاركة في    ةبورونديال
يُـــستخدم ، ٢٠٠٨منـــذ عـــام و .٢٠٠٩ النـــصف الأول مـــن عـــام خـــلالعـــسكري  ١ ٧٠٠

، مـن بـين موضـوعات أخـرى،         والقضايا الجنـسانية  مدونة قواعد السلوك    المقدم بشأن   التدريب  
  . المشاركة في عمليات حفظ السلام البورونديةالوحداتلإعداد 

ما تبذلـه قـوات الـدفاع الوطنيـة مـن جهـود للانفتـاح علـى                  الإشارة إلى  يمكن   ،اتامخو  - ٥٦
سألة إدمـاج  وخـصوصا فيمـا يتعلـق بم ـ    مع المنظمات النسائية والمجتمـع المـدني،     لتعاونإمكانات ا 

  .في إصلاح قطاع الأمنالمنظور الجنساني 
  

 )“الجهات صاحبة المصلحة”(الشركاء الوطنيين مساهمة 

التقريــر المــشاركة النــشطة والملتزمــة لمنظمــات   بهــذا لوحظــت خــلال الفتــرة المــشمولة    - ٥٧
التسليم الطوعي للأسلحة الـتي تجـري حيازتهـا بطريقـة           بصواب  وعية السكان   المجتمع المدني في ت   

ناضـلت مـن أجـل      وبالإضافة إلى ذلك، تجدر الإشارة إلى أن المنظمات النـسائية           . غير مشروعة 
مراعاة المنظور الجنساني في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وفي وضـع برنـامج                     

إدمـاج المنظـور الجنـساني علـى مـستوى الـسياسات            بغرض  لأمن  تعزيز قدرات قوات الدفاع وا    
 . همسلوكوقوات الدفاع الوطني أفراد  ياتفي مجال أخلاق

  
 مساهمة الشركاء الدوليين 

أســهمت بلجيكــا في الــدورات القــصيرة الأجــل لتــدريب ضــباط الجــيش في بوجمبــورا     - ٥٨
وتـشارك فرنـسا    . سكرية الملكيـة  التدريب الطويل الأجل لضباط الجيش في الكلية الع       وواصلت  

، مـع   الـضباط  دعماً للشرطة الوطنيـة، لا سـيما مـن أجـل تـدريب               “شرطة”في إعداد مشروع    
عــت هولنــدا مــذكرة تفــاهم مــع الحكومــة بــشأن  ووقَّ. إنــشاء المعهــد العــالي للــشرطة في بوبــانزا

ارة الأمـن   ثمـاني سـنوات في إطـار أنـشطة الـدعم المقـدم إلى وز              علـى مـدى     قطـاع الأمـن     تطوير  
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 “شـاملة ”  بالتعاون مع جهـات فاعلـة      ك، وذل شؤون المحاربين السابقين  العام، ووزارة الدفاع و   
 . البرلمان والمجتمع المدنيمثل 

لـشرطة في المقاطعـات   لمراكـز  عـدة   في بناء  مكتب التعاون الألماني، من جهته،  أسهمو  - ٥٩
 . لبلدأخرى باأماكن  لبناء مراكز أخرى في انموذجهسيعتمد الجنوبية، 

، أسـهم برنـامج الأمـم        الأمريكيـة  وبالشراكة مع سويـسرا وفرنـسا والولايـات المتحـدة           - ٦٠
المتحـدة الإنمـائي في إنــشاء مركـز لتــدمير الأسـلحة والــذخائر، ووسـم أســلحة الـشرطة الوطنيــة       

ــذخائر      ــات ال ــة مخزون ــوطني ومراقب ــدفاع ال ــوات ال ــتحكم    . وق ــراءات إلى ال ــذه الإج ــي ه وترم
حد مـن العنـف المـسلح وفقـاً لإعـلان جنيـف الـذي               للمن وذخائرها   ة قوات الدفاع والأ   بأسلح
  . ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٧ فيبوروندي أقرته 

  
 المخاطر التحديات و

وبعــض للأســلحة المــدنيين امــتلاك الــسكان لا تــزال تلاحــظ حــالات جــرائم بــسبب     - ٦١
 . ائرة الاستخبارات الوطنيةالجيش وجهاز الشرطة ودفي صفوف التصرفات غير المشروعة 

قـد  برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج المجتمعـات المـضيفة و          وقد لا يشرك      - ٦٢
ينـسى تقـديم المـساعدات      قـد   الاحتياجات الفعليـة لمختلـف منـاطق التـدخل أو           لا يراعي بالتالي    

 . الإسكانية إلى المسرحين

جــه اتلين الــسابقين الــذي يــتعين إعــادة إدما ولا يــزال العــدد الكــبير حــسب فئــات المق ــ  - ٦٣
 يــشكل تحــدياً جــسيماً ) بــالقواتنوالمرتبطــالكبــار ن وجرحــى الحــرب وو المــسرحســيما ولا(

عمليـات  ، ضـحايا  بوجـه خـاص  الأطفـال،  ومـن الممكـن أن يقـع       الاجتمـاعي؛    دمـاج لإعادة الإ 
 . ما لم يستفيدوا من إعادة إدماج فعليةتجنيد جديدة 

 . على مستوى تحقيق الأمن في البلد الجيش والشرطة آثارقوام لترشيد وقد يكون   - ٦٤
  

 العدالة وتعزيز حقوق الإنسان ومكافحة الإفلات من العقاب  -دال   
  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤ الصادرة فيتوصيات لجنة بناء السلام 

  حقوق الإنسان وسيادة القانون   
سـيادة القـانون،    إنفـاذ   وحمايتها و تكثيف الجهود لتوسيع نطاق احترام حقوق الإنسان          

ــة  ئي هــاز القــضاالجتحــسين أداء مــن خــلال تــدابير تــشمل   واســتقلاليته؛ وإنــشاء اللجن
قوق الإنسان، بما يتفق مع المعـايير الدوليـة ومبـادئ بـاريس؛ واتخـاذ         لحالوطنية المستقلة   
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 لالنـساء والأطفـا   ضد  العنف  التي تشمل   إجراءات حازمة ضد مرتكبي أعمال العنف،       
في القـضايا الـتي لم      السعي إلى إنهاء الإفـلات مـن العقـاب، والإسـراع بالبـت              ، و والمهق

  .في كيناماالمرتكبة تحسم بعد، لا سيما تلك التي تتعلق بمجازر غاتومبا وجرائم القتل 
  

  العدالة الانتقالية  
 ملائـم   لعدالة الانتقاليـة وإيجـاد منـاخ      لآليات  إنشاء  المشاورات الوطنية بشأن    النهوض ب   

  . لإجراء هذه المشاورات، بما يكفل إنشاء لجنة تقصي الحقائق والمصالحة دون إبطاء
  

 التقدم المحرز والاتجاهات الملحوظة

لإطار الاسـتراتيجي، حـدثت تطـورات جديـدة في مجـال تحديـد              اخلال فترة استعراض      - ٦٥
القــانون إصــدار و وأحــد التطــورات الــذي أولي عنايــة خاصــة ه ــ . الإطــار القــانوني والقــضائي 

 في  بـارزاً معلمـاً    ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان    ٢٢القـانون في    هـذا   شكل إصـدار    فقد  .  المنقح الجنائي
إلى بوجـه خـاص     ، تجـدر الإشـارة      الأمـور الجديـدة   ومن بـين    . تطور النظام القضائي البوروندي   

مـاً عوضـاً     عا ١٥أصـبحت   الـتي    ،الجنائيـة للمـسؤولية   الدنيا  إلغاء عقوبة الإعدام، وتحديد السن      
قمـع أعمـال العنـف ضـد النـساء والأطفـال، وإلغـاء               الإجراءات المتعلقة ب   عاماً، وتعزيز  ١٣عن  

م بعـض  إلا أن القـانون الجنـائي الجديـد يجـرِّ    . العفو عن جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية       
انون  العلاقــات المثليــة، ممــا يتنــافى مــع بعــض أحكــام الق ــ، مــن قبيــلالاجتماعيــةأنمــاط الــسلوك 

 . الدولي

مــشروع قــانون مــسودة وفيمــا يتعلــق بالقــانون الجنــائي الجديــد أيــضاً، يتواصــل إعــداد   - ٦٦
 . الإجراءات الجنائية في وزارة العدل لإتاحة تطبيق القانون الجنائي

ومن الإنجازات الأخـرى، تجـدر الإشـارة إلى إعـداد اسـتراتيجية وطنيـة في مجـال قـضاء                      - ٦٧
ويجــري إعــداد خطــة عمــل مرتقبــة جــداً علــى مــستوى  . ٢٠٠٩برايــر ف/الأحــداث منــذ شــباط

المــيراث وأنظمــة بــشأن قــانون مرتقــب أيــضاً   مجلــس الــوزراء مقتــرحبحــثوقــد . وزارة العــدل
قـراره  الدراسـة لإ  قيـد   المقتـرح   ولا يـزال هـذا      ). باللغتين الفرنسية والكيروندية  (الزواج والهبات   

 . البرلمانفي قريباً سنه و

بإنـشاء اللجنـة    فيمـا يتعلـق      تقـدم     إحـراز  مجال حقوق الإنسان، تجـدر الإشـارة إلى       في  و  - ٦٨
لتـضمينه  قـانون إنـشاء المؤسـسة       مقتـرح   فقـد أعيـد النظـر في        : قوق الإنـسان  لحالوطنية المستقلة   

/ النـسخة الجديـدة خـلال شـهر تمـوز          مجلـس الـوزراء   بحـث   ومـن المفتـرض أن ي     . مبادئ بـاريس  
ة إلى أن بورونـدي هـي الدولـة الوحيـدة في جماعـة شـرق أفريقيـا                  وتجدر الإشـار  . ٢٠٠٩يوليه  

 . التي ليست لديها لجنة مستقلة لحقوق الإنسان
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وفي مجال الحقوق السياسية، ولا سيما حرية التعبير، صدر حكم بـبراءة سـجناء الـرأي                 - ٦٩
ــارس /في آذار ــضيتين ٢٠٠٩م ــيس     : في ق ــسيد ألكــسيس ســيندوهيجي، رئ ــة ال ــد تمــت تبرئ فق
، وتمـت تبرئـة الـصحفي       ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١١في  التضامن والتنمية،   من أجل   ركة  الح حزب
وهنـاك حالـة    . ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٨في   كلود كافومبـاغو، مـدير وكالـة نـت بـرس             -جان  
أخرى تتعلـق بنائـب رئـيس نقابـة المـوظفين خـارج سـلك القـضاء، جوفينـال رودودورا،            بارزة  

، وأخلي سـبيله بعـد حـصوله        ٢٠٠٨سبتمبر  /نذ أيلول  م “ادعاءات كاذبة  ” بتهمة ذي سجن ال
ــت في    ــراج مؤق ــى إف ــوز٨عل ــه / تم ــصحافيين    /وفي آذار. ٢٠٠٩يولي ــة ال ــدمت رابط ــارس، ق م

وســيتيح هــذا القــانون، فــور . الــصحافةبــشأن مــشروع قــانون البرلمــان مــسودة البورونديــة إلى 
لممارسـة مهنـة الـصحافة      أنـسب    ، للصحافيين البورونديين التمتع ببيئة قانونيـة      إقراره بالتصويت 

رفـع  رئيـسية يرتقبـها الـصحافيون، مثـل         إضافة عناصر جديدة    ويتيح هذا المشروع أيضاً     . بحرية
 .صفة الجريمة عن الجرائم الصحفية

 الأشـهر الــستة الأولى مـن عــام   ســجلت فيوفيمـا يتعلـق بــالجرائم في حـق الأفــراد الـتي       - ٧٠
ــداءات  ٢٠٠٩ ــا الأشــخاص     ، تجــدر الإشــارة إلى الاعت ــتي تعــرض له ــل الكــثيرة ال وجــرائم القت

وأثارت بشاعة الجرائم وبطء السلطات في التحرك على مـستوى التحقيقـات            . المصابون بالمهق 
تم مـارس،  /وفي آذار. موجة مـن الهلـع وشـعوراً قويـاً بانعـدام الأمـان لـدى المهـق             الجناة  لملاحقة  
تها ذ إثـر الإجـراءات الحازمـة الـتي اتخ ـ     شبكة مـن مهـربي أعـضاء المهـق وأطـرافهم، علـى             تفكيك

وأنهـت هـذه الإجـراءات      . وتجـري حاليـاً مقاضـاتهم     ). مقاطعـة رويجـي   ( النيابة العامة في رويجـي    
دون احتـساب   ،  ٢٠٠٨سـبتمبر   / منـذ أيلـول     قتـل  جرائم ٨(أعمال القتل التي يتعرض لها المهق       

هــق اللاجــئين في وأتاحــت عــودة معظــم الم ) عــدة محــاولات قتــل أو خطــف أحبطهــا الــسكان  
كمــا بــدأ تعــداد إداري للمهــق، نظــراً إلى أن تحديــد مــواقعهم ضــروري  . البلــدات إلى منــازلهم

وخلال الفترة المـذكورة، أنـتج مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي وبـث                   . لحمايتهم
 مخـاطر  وعلى الرغم مـن هـذه التـدابير، لا تـزال    . برامج توعية بشأن ضرورة إنهاء هذه الممارسة 

 . حدوث اعتداءات حقيقية

ــساد و       - ٧١ ــة مكافحــة الف ــيس منظم ــال نائــب رئ ــضاً اغتي ــار أي ، الراحــل الاختلاســاتوأث
في جــدلاً بــسبب التبـاطؤ المزعــوم للــسلطات  ، ٢٠٠٩أبريـل  / نيــسان٨في فــا، هإرنـست مانيرو 

 مؤلفــة مــن إلا أنــه لــوحظ، إزاء الطــابع الــشائك لهـذا الملــف، أن لجنــة مختلطــة . التحقيــقإجـراء  
عـن طريـق مكتـب      يقدم  محققين شرطة وقضاة، بدعم خارجي من الولايات المتحدة الأمريكية          

 . التحقيقات الاتحادي، تعمل على هذا الملف
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قل إثارة للجدل، لا تزال حـالات الاغتـصاب وأعمـال العنـف الجنـسي               تلا  قضية  وفي    - ٧٢
وعلـى هـذا    . ل الأشهر الستة الأخيرة   سجلت انخفاضاً طفيفاً خلا   وإن  التي تم إحصاؤها كثيرة،     

 ٣١٣، ســجلت الأمــم المتحــدة مــا مجموعــه   ٢٠٠٩عــام النــصف الأول مــن  خــلال فالنحــو، 
 ٣٣٥تعـداد  في حـين أسـفر الإحـصاء عـن     ) مـن القاصـرين   ٢٠٢ و  من البـالغين   ١١١(ضحية  

ل العنـف   وتجدر الإشارة إلى أن الإحصاءات المتعلقة بأعما      . ضحية خلال الأشهر الستة الماضية    
وزارة حقـوق   وأنـشأت   . بكـثير هـذا العـدد      الحـالات    فـوق الجنسي لا تزال غـير مكتملـة وقـد ت         

سـتمكن مـن    بيانـات عـن أعمـال العنـف الجنـسي           للالإنسان والـشؤون الجنـسانية وحـدة لجمـع          
الحــصول علــى إحــصاءات أكثــر موثوقيــة عــن هــذه المــسألة باســتقاء هــذه البيانــات مــن عــدة      

 . مصادر

 اغتيال أربعة أعضاء مزعـومين مـن        ملفف.  اغتيالات أخرى  لق بعد عدة ملفات   ولم تغ   - ٧٣
، بكينامـا،   )في ذلـك الوقـت    كمـا يـسمى      (ة قوات التحرير الوطني ـ   -حزب تحرير شعب الهوتو     

ــورا، في آب  ــة بوجمب ــداول  ، ٢٠٠٦أغــسطس /في بلدي ، ٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٣في عــرض للت
 مــدنياً أعــضاء في حــزب تحريــر ٣٠ية اغتيــال وفي قــض. بعــدفيــه وحــتى الآن لم يــصدر الحكــم 

ــو   ــر الوطني ــ -شــعب الهوت ــوات التحري ــام  ة ق ــا ع ــيهم    ٢٠٠٦ بمويينغ ــدم بعــض المحكــوم عل ، ق
أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢٣القضائية للمحكمة العليا بعد صـدور الحكـم في          الغرفة  استئنافاً أمام   

ة الـتي  ر وفيما يتعلـق بـالمجز  .بعد في جدول الدعاوى   الملف  ولكن هذه الهيئة لم تسجل      ،  ٢٠٠٨
 القـضائية   لاحقةلم يحرز أي تقدم في الم     ،  ٢٠٠٤تعرض لها لاجئون كونغوليون في غاتومبا عام        

 . ٢٠٠٩يناير /منذ كانون الثاني

ــة،  فوأخــيراً،   - ٧٤ ــة الانتقالي جميــع الأنــشطة التحــضيرية لإجــراء  فــرغ مــن فــي مجــال العدال
الاتفـاق علـى الطرائـق      فقـد تم    . نتقاليـة في بورونـدي    مشاورات وطنية بـشأن آليـات العدالـة الا        

 ةعلــى ثلاثــالــتي تستــشار وســتكون فئــات الأشــخاص . التنفيذيــة واللوجــستية وعلــى منهجيــة 
بــدأت أنــشطة إعلاميــة   قــد و. بلــدياتال/تمعــاتالمجوالأفــراد، وأفرقــة المناقــشة،   : مــستويات

وم مجموعـة مـن الـصحافيين بتغطيـة         أن تق المقرر  ومن  . للاتصال الاجتماعي في كل أرجاء البلد     
شـهر  ، بـدأت المـشاورات في بوبـانزا خـلال الأسـبوع الثـاني مـن           هكـذا و. صحفية للمشاورات 

في الـشهر حـتى     مقاطعـات   ثـلاث   شاورات علـى مـستوى      الم ـأن تجـري    المقـرر   ومـن   . يوليه/تموز
  .٢٠٠٩نهاية عام التشاور بحلول عملية يفرغ من 

  
  )“المصلحةالجهات صاحبة ”(مساهمات الشركاء الوطنيين 

اضطلعت الرابطات النسائية بدور نشط في الدعوة إلى تضمين قـانون المـيراث وأنظمـة        - ٧٥
الرابطـات أيـضا بـدور نـشط        هـذه   واضـطلعت    . الجنـساني  بعدالزواج والهبات جوانب تراعي ال    
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الـة الانتقاليـة في   في الدعوة إلى إدراج الجوانب الجنسانية في إطار المشاورات الوطنية لإقامة العد    
  . بوروندي

 المــساهمات فيلقــضايا حقــوق الإنــسان المنــاظرة وتجلــى أيــضا تــبني الأطــراف الوطنيــة    - ٧٦
المالية للعديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة المنتـشرة في مختلـف مقاطعـات البلـد لتمويـل                        

  .أنشطة رصد حالة حقوق الإنسان
  

  مساهمات الشركاء الدوليين
وبلجيكا تقديم دعـم تقـني      لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     صلت المملكة المتحدة    وا  - ٧٧

بتمويـل مـن    (إصلاح قطـاع العـدل      واللجوء إلى القضاء،    تشجيع   قدرات الدولة و   لتعزيزومالي  
). ســنوات ثــلاثســترليني علــى مــدى  إ ملايــين جنيــه ٦صــندوق مــشترك مــع الــسويد بقيمــة  

ا سويــسرا في مجــال مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب التعــاون مــع   وتــشمل المــشاريع الــتي نفــذته 
مكتب الأمم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي فيمـا يتعلـق بالمـشاورات الوطنيـة وآليـات العدالـة                     
الانتقالية ودعم مبادرات المجتمع المـدني والمنظمـات غـير الحكوميـة بهـدف توعيـة الـسكان بهـذه              

عـداد تقريرهـا عـن      لإ ةبوروندي ـالكومـة   الحدعم سويـسرا    ت ـوفي مجال حقوق الإنـسان،      . القضية
حالة حقوق الإنسان لتمكينها من الوفاء بالتزاماتها الدولية والمشاركة في الحـوار الـدولي بـشأن                

وقامــت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بتعزيــز قــدرات منظمــات المجتمــع المــدني  . هــذا الموضــوع
لتي تضطلع بها هـذه المنظمـات والقيـادات الـتي تعمـل             أنشطة الدعوة ا  والقيادات النسائية ودعم    

شـاركت  و .كفالة احترام حقوق الطفل، ومكافحة العنف الجنساني، ومناهـضة التعـذيب          على  
ــة إلى في بنــشاط فرنــسا، مــن جانبــها،   تمويــل مركــز بمكافحــة العنــف الجنــسي  الجهــود الرامي

وقـدمت أيـضا    . ساء والأطفـال  لاستقبال وعلاج ضحايا العنف الجنسي من الن ـ      الجديد  سيروكا  
وشـاركت  .  الغذائيـة للمـصابين بـالمهق      وادمساعدة مادية تمثلت في توفير الدعم اللوجـستي والم ـ        

أكثـــر مـــن إصـــلاح إعـــادة تـــشييد أو مـــشاريع المفوضـــية الأوروبيـــة، مـــن جانبـــها، في تمويـــل 
امون مح ـ”رابطـة   برامج مـع منظمـات غـير حكوميـة، مثـل            في   أيضا   وتشارك. محكمة محلية  ٣٠

  . ، لمناهضة التعذيب“بلا حدود
  

  التحديات والمخاطر
ترى بعض عناصر المجتمع المدني أن وتيرة تقدم التحقيق في مقتـل نائـب رئـيس منظمـة                    - ٧٨

ــساد والاختلاســات،    ــا، في  الراحــل مكافحــة الف ــست مانيرومف ــسان٨إرن ــل / ني ، ٢٠٠٩أبري
  .بإرادة لمكافحة الإفلات من العقاعدم وجود مؤشر على 
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ولم يحــــرز تقــــدم في الملــــف الخــــاص بمجــــزرة اللاجــــئين الكونغــــوليين مــــن طائفــــة     - ٧٩
، وذلــك بــسبب الحــصانة المؤقتــة للمــشتبه  ٢٠٠٤البانيــامولينغي، الــتي وقعــت في غاتومبــا عــام  

  ).قوات التحرير الوطنية(فيهم 
الفرنـسية  تين بـاللغ (وما زال مشروع القانون المتعلق بالميراث وأنظمـة الـزواج والهبـات        - ٨٠

  . ولم يعرض بعد على الجمعية الوطنية لمناقشته وإقراره،على طاولة الحكومة) والكيروندية
أنمـاط الـسلوك    ويعتبر بعض شركاء بوروندي أن تجريم القـانون الجنـائي الجديـد بعـض                 - ٨١

ة  تـرى أن مـن واجبـها حماي ـ        ةبوروندي ـالكومـة   الحالاجتماعية مناقض للاتفاقيات الدولية، لكـن       
  .  وفقا لمعظم الصكوك القانونية الدولية،الثقافة البوروندية

  
  حيازة الأراضي والإنعاش الاقتصادي  -هاء   

  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤الصادرة في توصيات لجنة بناء السلام 
   الاقتصادي-الإنعاش الاجتماعي   
ــادة الإدم ــ         ــتراتيجية إع ــن وضــع اس ــدوليين، م ــشركاء ال ــع ال ــشاور م ــهاء، بالت اج الانت

 الاقتــصادي للمحــاربين الــسابقين في قــوات التحريــر الوطنيــة، والجنــود  ‐الاجتمــاعي 
وغيرهـم مـن الفئـات الـضعيفة الـتي تـأثرت            والمـشردين   المسرحين، والمقاتلين السابقين،    

  بالتراع، والبدء في تنفيذ هذه الاستراتيجية؛
  

  حيازة الأراضي  
ــازة الأر       ــشأن حي ــة ب ــسياسة الوطني ــة ال ــذ ورق ــسيق حــل     تنفي ــات لتن ــذ آلي اضــي وتنفي

   الأراضي؛بشأنالمنازعات 
  

  البعد الجنساني وإعادة إدماج اللاجئين والفئات الضعيفة  
 في المائــة ٣٠مواصــلة بــذل الجهــود الموجهــة نحــو بلــوغ الحــد الأدنى المتمثــل في نــسبة      

رى الق ـ’يتعلق بتمثيل الإنـاث في الخـدمات العامـة، ومواصـلة دعـم تنفيـذ برنـامج                   فيما
الـذي يرمـي إلى تعزيـز الحلـول المـستدامة لمـشاكل العائـدين مـن غـير                   ‘ الريفية المتكاملة 

  .ملاَّك الأراضي والفئات الضعيفة، وبخاصة النساء
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  الملحوظةالتقدم المحرز والاتجاهات 
ــازة الأراضــي،     - ٨٢ ــق بإصــلاح نظــام حي ــامفيمــا يتعل ــوزراء، في ني ــ ق ــل /انس مجلــس ال أبري

. ورقـة الـسياسة العامـة المتعلقـة بحيـازة الأراضـي      ، بإقرار ة لجنة بناء السلام، وفقا لتوصي ٢٠٠٩
ــة في إدارة      ــه، وتحقيــق اللامركزي ــازة الأراضــي وتحديث ــانون حي ــة تنقــيح ق وتتــضمن هــذه الورق
الأراضــي، وإجــراء جــرد للأراضــي العامــة، ووضــع حلــول دائمــة لمــشاكل أصــحاب الحيــازات 

  .ن لا يملكون أرضاالصغيرة ومَ
، نُقّـح القـانون المتعلـق بمهمـة اللجنـة الوطنيـة للأراضـي والممتلكـات               نفس الـسياق  وفي    - ٨٣

ــها   ــة عمل ــشكيلتها وطريق ــة إلى ســنتين، وحــدد ســلطاتها     . الأخــرى وت ــة اللجن ــدّد ولاي ــد م فق
ــلطات  ــادي       وسـ ــن تفـ ــيمكن مـ ــا سـ ــي؛ مـ ــتغلال الأراضـ ــة واسـ ــاه والبيئـ ــضارب وزارة الميـ تـ

. الأراضـي المتعلقـة ب ى للدولـة فيمـا يتعلـق بـإدارة المنازعـات          الاختصاصات مع الأجهـزة الأخـر     
  .البرلماننظر ولا يزال هذا الملف قيد 

، فــإن مــشروع القــانون الجديــد المتعلــق بحيــازة   دائمــاًمــسألة التــأطير القــانونيبــصدد و  - ٨٤
البرلمــان، يقتــرح تــشكيل لجنــة وطنيــة  نظــر الأراضــي، الــذي اقترحتــه الحكومــة ولا يــزال قيــد   

لأراضــي، وتحقيــق اللامركزيــة في إدارة الأراضــي، وتنظــيم استــصلاح أراضــي المــستنقعات        ل
ــزارعين ــاز    . وأراضـــي المـ ــنح امتيـ ــن الأرض أو مـ ــازل عـ ــل أي تنـ ــا قبـ ــة رأيهـ ــتعطي اللجنـ وسـ

  .باستغلالها
الكفيلــة  الــذي صُــمّم كأحــد الحلــول  ،وفيمــا يتعلــق ببرنــامج القــرى الريفيــة المتكاملــة   - ٨٥
العائدين الذين لا يملكون أرضا والمـشردين داخليـا، فقـد بـدأ يـؤتي أكلـه بتـشييد                   إعادة إدماج   ب

). ي وماكامبـا وروتانـا  ويج ـرفي مقاطعـات  ( مـسكنا في خمـس قـرى جديـدة       ٦٩٨وإعمار نحـو    
 مـترل شُـيّد   ١٣ ٢٠٠ مـترل، مقابـل      ١٧ ٧٠٠، من المقرر تشييد ما مجموعـه        ٢٠٠٩وفي عام   

  .٢٠٠٨عام 
بـين الهياكـل المحليـة لبنـاء        لجهود الربط الشبكي     بدأت الثمار الأولى   وبموازاة مع ذلك،    - ٨٦

تـشجيع اسـتعادة   تظهـر، وذلـك مـن خـلال     السلام عن طريـق قـرى الـسلام في بعـض البلـدات        
  . الثقة بين السلطات المحلية والمجتمعات المحلية، وبصفة خاصة بين سكان هذه القرى

 من خلال قيـام   القطاع الخاص المحلي البوروندي     ويجري حاليا وضع استراتيجية لتنمية        - ٨٧
الحكومة بإعداد الخطة الرئيسية للسياحة وتـشجيع الحـرف، وذلـك في إطـار دعـم بنـاء الـسلام                    

  . وتشجيع القطاع الخاص المحلي
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لحـد مـن    لتحقيـق النمـو وا    وأخيرا، تجدر الإشارة إلى أنه في سياق الإطار الاسـتراتيجي             - ٨٨
ــة والإعــادة إلى الــوطن وإعــادة    الفقــر، شُــكّل الفريــق   القطــاعي المعــني بإنعــاش المجتمعــات المحلي

ومـن المتوقـع أن     . الإدماج، وهو فريق يضم الشركاء الـوطنيين والـدوليين المعنـيين بهـذه المـسألة              
علـى مـستوى التخطـيط والتـدابير     الإنمـائيين  تسهم أعمال هذا الفريق في التنسيق بـين الـشركاء      

  .الالمتخذة في هذا المج
  

   الشركاء الدوليينةمساهم
ــدا انــضمت في مجــال إدارة الأراضــي،    - ٨٩ ــق   إلى هولن ــامج التجــريبي الهــادف إلى تحقي البرن

اللامركزية في الخـدمات المتـصلة بالأراضـي لتـأمين حيـازة الأراضـي في مقاطعـة نغـوزي، وهـو                   
ل مقاطعـات  برنامج يموله مكتب التعاون السويـسري، وذلـك كـي يتـسنى توسـيع نطاقـه ليـشم          

بيـة لتبـسيط    وويسهم هذا البرنامج المشترك في تعزيز الجهود الـتي تبـذلها المفوضـية الأور             . أخرى
الاتحـاد الأوروبي   ( بين الجهات المانحة     التآزرن  كما مكّ .  من المستفيدين  هذه الخدمات وتقريبها  

الأمـم  ومفوضـية   ) ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة ومكتب التعاون السويـسري         
شؤون اللاجــئين، باســم وكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة، مــن تــوفير الــدعم الــلازم  المتحــدة لــ

الأراضـي في   بحيـازة   لبرلمانيين بمـشروع القـانون المتعلـق        اتوعية  للحكومة بوروندي لعقد حلقات     
ع إعـداد مـشرو   دعـم   اضطلعت المفوضية الأوروبية بدور أساسي في       كما  . ٢٠٠٩مارس  /آذار

ودعمت الولايات المتحدة الأمريكية مـشاريع لتعزيـز قـدرة المجتمعـات            . قانون الأراضي الجديد  
، ولا سـيما في مقاطعـات جيتيغـا وبـوروري            وتـسويتها  المحلية على منع التراعات على الأراضي     

  . يورويج
ــة المتحــدة    - ٩٠ ــشمالية    وواصــلت المملك ــدا ال ــى وأيرلن ــا العظم ــا   لبريطاني ــسا وبلجيك وفرن
 مليــون يــورو للفتــرة  ٢٤لكــسمبرغ دعــم تنفيــذ الخطــة الخاصــة بقطــاع التعلــيم بمبلــغ قــدره    و

؛ وقد عملت مـع الحكومـة والـشركاء في التنميـة علـى إعـداد برنـامج يهـدف                    ٢٠١٠-٢٠٠٨
ومـن المتوقـع أن تـصدر الموافقـة الرسميـة         (إلى تعزيز مشاركة المجتمعات المحليـة في إدارة المـدارس           

ــامج   ــذا البرن ــى ه ــه إلى   عل ــصل تكلفت ــذي ست ــوز  ١,٥، ال ــه اســترليني، في تم ــون جني ــه / ملي يولي
وتقـوم  . ، وإعداد برنامج كبير لدعم قطاع الصحة على مدى السنوات الثلاث المقبلـة   )٢٠٠٩

إنـشاء صـندوق اجتمـاعي    مـن خـلال   فرنـسا بـدعم المجتمـع المـدني والفئـات الـسكانية الـضعيفة        
برنـامج الأغذيـة العـالمي ومؤسـسة        مـن خـلال      اللاجئين   وساهمت أيضا في برامج إعانة     .للتنمية

  .كاريتاس
ستدامة لأضـعف الفئـات     الم ـعيـشة   المودعمت اليابان الـبرامج الهادفـة إلى تـوفير أسـباب              - ٩١

ودعمـت اليابـان أيـضا      . السكانية وتحسين حالتها التغذوية، وذلك عبر برنامج الأغذيـة العـالمي          
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غــير المنــاخ والأزمــة الغذائيــة علــى الأطفــال والأســر   مــشروعا يهــدف إلى تخفيــف حــدة آثــار ت 
 أيــضا تنفيــذ برنــامج يهــدف إلى تقــديم المعونــة   الأمريكيــةوبــدأت الولايــات المتحــدة. الــضعيفة

الغذائية ودعم الأمـن الغـذائي وتحـسين الحالـة التغذويـة للأسـر المعيـشية الـضعيفة في المقاطعـات                     
تحدة أيضا دعـم مـشاريع لتعزيـز صـحة الأم والطفـل             وواصلت الولايات الم  . الواقعة شمال البلد  

ــشرية    ــة الب ــيروس نقــص المناع ــدو    /ومكافحــة ف ــا وكيرون ــانزا ومويينغ ــات كي ــدز في مقاطع الإي
إنشاء مـشاريع بالغـة الـصغر ومـشاريع صـغيرة           للمساعدة في   ووضعت أيضا برنامجا     .وسيبيتوك
تجين وأصـحاب المـشاريع   للمن ـالممنوحـة  ، مدعوما بصندوق لضمان القروض    الحجم ومتوسطة
قـروض مـبرم   الضمان ل ـ، وذلك مـن خـلال اتفـاق        خزانة الولايات المتحدة    بضمانة من  الزراعية

  . بين وكالة التنمية الدولية وأحد المصارف التجارية المحلية
، مكّنـت مـساهمة الوكالـة       غـير المـلاك   وفيما يتعلق بالبحث عن حلـول دائمـة لمـشاكل             - ٩٢

الدولية في تمويل استراتيجية القرى الريفية المتكاملة من تشييد مساكن خمـس            الدانمركية للتنمية   
 سيتسنى دعم تنسيق هذا البرنـامج المتعـدد         ،وبفضل تمويل من المفوضية الأوروبية    . قرى جديدة 

نهج مجتمعي قائم على المـشاركة، وتعزيـز الهياكـل الأساسـية، وتـوفير الميـاه                تطبيق  القطاعات، و 
صحي، وإعطــاء دفعــة جديــدة للأنــشطة الزراعيــة وغيرهــا مــن الأنــشطة  وخــدمات الــصرف الــ

وأســهمت المفوضــية الأوروبيــة في الإنعــاش الاقتــصادي مــن خــلال برامجهــا في  . المــدرة للــدخل
  ). قطاعات الشاي ونخيل الزيت والبن( الأساسية للطرق والتنمية الزراعية ياكلمجالي اله

، وهـو آخـر     ٢٠٠٩مايو  /فيذ مشروع جديد، في أيار    وأخيرا، تجدر الإشارة إلى بدء تن       - ٩٣
مشروع يموله صـندوق بنـاء الـسلام، بتمويـل إضـافي مـن البرنـامج الإنمـائي، ويهـدف إلى دعـم                 
إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والإنعـاش المجتمعـي للـسكان المتـضررين مـن الأزمـات،        

ــن العن ــ     ــضررا م ــر ت ــات الأكث ــي في المقاطع ــاش المجتمع ــانزا    والإنع ــك بوب ــا في ذل ــسلح، بم ف الم
ويشكل هذا المشروع النموذجي نقطة انطـلاق للبرنـامج الـوطني           . وبوجمبورا الريفية وسيبيتوك  

  . وزارة التضامنتحت إشرافللإنعاش المجتمعي وإعادة الإدماج الذي سينفذ لاحقا 
 جهــود وقــد أســهم جميــع الــشركاء مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، بكافــة مكوناتهــا، في    - ٩٤

ــة الطفــل، ومكافحــة العنــف   ، ولا ســيماالإنعــاش المجتمعــي في مجــالات محــددة   الــصحة، وحماي
  .الجنسي، وتعزيز مراعاة المنظور الجنساني، والأمن الغذائي، والحكم المحلي، والتعليم

  
  التحديات والمخاطر

ديات يــشكل تنفيــذ قــانون حيــازة الأراضــي وأحكامــه القانونيــة التكميليــة أحــد التح ــ   - ٩٥
وفي . الكبرى نظرا لتوافد العائدين والمطرودين، فضلا عـن إعـادة تـوطين المـشردين والمـسرحين           

  .سياق التحضير للانتخابات، فإنه يظل من الأهمية بمكان إنفاذ هذا القانون بنجاح
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ولا يــزال انعــدام التقــدم في اعتمــاد قــانون المــيراث يحــول دون تــسوية مــسألة حــصول    - ٩٦
  .ة الأرامل، واليتامى على أراض عن طريق الإرثالنساء، وبخاص

ولم تتحقق النتائج المرجـوة مـن توعيـة سـكان المنـاطق الريفيـة بأهميـة مـسودة مـشروع                   - ٩٧
  .القانون المتعلق بالميراث وأنظمة الزواج والهبات

وقد يخل الـضغط الـسكاني، المقـرون بعـودة الـسكان المتـضررين مـن الـتراع، وكـذلك                      - ٩٨
 بتنفيذ اسـتراتيجية الإنعـاش المجتمعـي    - ولا سيما في شمال البلد -لناشئة عن تغير المناخ   الآثار ا 

  .وإعادة الإدماج، وستكون لذلك عواقب أمنية خلال فترة ما قبل الانتخابات
ويظل تحقيـق التكامـل والتنـسيق بـين تـدخلات مختلـف الـوزارات وشـركائها في مجـال                      - ٩٩

  .ياإنعاش المجتمعات المحلية تحد
  

  البعد دون الإقليمي  -واو   
  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤توصيات لجنة بناء السلام الصادرة في 

  المساعدة الدولية      
ــسلام في          ــة ال ــة لعملي ــادرة الإقليمي ــق المب ــسلام عــن طري ــة ال ــذ عملي مواصــلة دعــم تنفي

بوروندي، وجهود التيسير التي تقوم بها جنـوب أفريقيـا، والاتحـاد الأفريقـي، ومكتـب        
الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي، والأعضاء الآخرين بالمديريـة الـسياسية، لا سـيما             
عن طريق ضمان توفر الموارد اللازمـة لـترع سـلاح المحـاربين التـابعين لقـوات التحريـر                   

  .الوطنية وتسريحهم وإعادة إدماجهم
  

  التقدم المحرز والاتجاهات الملحوظة
بنـاء الـسلام، كانـت مـشاركة المجتمـع الـدولي في هـذه                مثلما يتـضح مـن توصـية لجنـة           - ١٠٠

غير أنه خلال المـشاورات     . المنطقة دون الإقليمية متجهة أساسا إلى عملية السلام في بوروندي         
التي أجريت مع مختلف الشركاء الفاعلين قصد إعداد هذا التقرير، تعلقت معظم الجوانب الـتي               

ذا البعـد أساسـي في رأيهـم، لاسـتقرار المنطقـة دون      فه ـ. جرى تناولها ببعد الحوكمة الاقتصادية   
ويــرد معظــم مــساهمات الــشركاء الــدوليين في عمليــة الــسلام في . الإقليميــة وبنــاء الــسلام فيهــا

  .الجزء المخصص في الوثيقة لاتفاق وقف إطلاق النار
  وفي سياق الاندماج في جماعة شرق أفريقيا، انضمت بوروندي إلى الاتحاد الجمركـي             - ١٠١

وبالإضـافة إلى ذلـك، بـدأت بورونـدي         . لشرق أفريقيا، واعتمدت التعريفة الخارجية المـشتركة      
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ويجــدر بالــذكر أن . تــشارك بالفعــل في آليــات التنــسيق بــين الأجهــزة الأمنيــة في إطــار الجماعــة
  .بوروندي طرف في بروتوكول نيروبي، وفي إعلان جنيف

ان منطقـة الـبحيرات الكـبرى، تبادلـت روانـدا            وفيما يتعلـق بالجماعـة الاقتـصادية لبلـد         - ١٠٢
وجمهورية الكونغو الديمقراطية سفراء بالفعل؛ وعينت بوروندي دبلوماسـيا، وهـي تقـيّم حاليـا               

  .احتياجات إعادة فتح بعثتها الدبلوماسية في رواندا
 وفيمـا يتعلـق بـالمؤتمر الـدولي المعـني بمنطقــة الـبحيرات الكـبرى، الـذي يوجـد مقــره في          - ١٠٣

أبريل الماضي حلقة عمل رئيـسية مـن حلقـات عمـل            /بوجمبورا، استضافت بوروندي في نيسان    
  .هذه المنظمة تركِّز على التصدي للاستغلال غير المشروع للمواد الخام

 وعلى الرغم من الفـوارق الاقتـصادية بـين البلـدان الـتي تـشكِّل جماعـة شـرق أفريقيـا،                      - ١٠٤
حرية حركة السلع المصنّعة داخـل الجماعـة والخـدمات الـتي          (مل  فقد أثارت المزايا النسبية للتكا    

ومـا آليـات إنـشاء المكتـب     . الحماس للمضي قُدما في عمليـة التكامـل       ) تقدمها البلدان الأعضاء  
  .البوروندي للإيرادات سوى دليل على هذا الحماس

علــى  وبنـاء علـى اقتـراح مـن جنــوب أفريقيـا، أشـرك المـؤتمر للتــو ليـشرف عـن كثـب           - ١٠٥
الـشراكة مـن أجـل      ”استكمال عملية السلام في بوروندي من خلال الآلية الجديدة المتمثلـة في             

إلى جانـب كـل مـن مكتـب         “ الدعامـة الثالثـة   ”التي يشكِّل فيهـا المـؤتمر       “ السلام في بوروندي  
  .الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي والمديرية السياسية

جل تسوية الخلاف بـين روانـدا وبورونـدي علـى تعلـيم              وأخيرا، فإن العمل جارٍ من أ      - ١٠٦
  .الحدود بين البلدين، وهو ما يؤكد في إطار برنامج للاتحاد الأفريقي بشأن ترسيم الحدود

  
  مساهمة الشركاء الدوليين

 لا تــزال مــساهمة بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة حاسمــة لتنفيــذ الاتفــاق الــشامل لوقــف  - ١٠٧
ــار، وبخاصــة    ــها        إطــلاق الن ــدا، عمل ــن هولن ــدعم م ــتي واصــلت، ب ــا ال ــوب أفريقي ــساهمة جن م

التيسيري، وساعدت، بفـضل قواتهـا الـتي وضـعتها تحـت تـصرف الاتحـاد الأفريقـي، في تعجيـل                
وواصـلت جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، مـن          . عملية نزع السلاح وتسريح قوات التحرير الوطنيـة       

ة المتعلقــة ببورونــدي بوصــفها الدولــة الــتي تتــولى ناحيتــها، مــشاركتها في المبــادرة دون الإقليميــ
ــا          ــوم بهـ ــتي تقـ ــسير الـ ــود التيـ ــدّم إلى جهـ ــدعم المقـ ــلال الـ ــن خـ ــرئيس، ومـ ــب الـ ــصب نائـ منـ

. أفريقيــا، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بــدمج قــوات التحريــر الوطنيــة باعتبارهــا حزبــا سياســيا  جنــوب
لأمـم المتحـدة لـشؤون      وجدير بالـذكر أيـضا أنـه، بالتعـاون مـع حكومـة بورونـدي ومفوضـية ا                 

اللاجــئين، واصــلت جمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة، في إطــار اللجنــة الثلاثيــة، دعــم وتنفيــذ سياســة   
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العــودة الطوعيــة للاجــئين إلى بورونــدي وعرضــت خيــار التجنــيس علــى اللاجــئين ممــن قــدّموا   
في المجتمـع  طلبات لنيل الجنسية واستوفوا الشروط المطلوبة وهدفها النهائي من ذلك هو دمجهم             

  .التنـزاني
 وتعاونت المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، من جانبها، مـن خـلال      - ١٠٨

برنامجها الإقليمي لشرق أفريقيا، مـع الحكومـة وسـائر الـشركاء في التنميـة علـى وضـع برنـامج                     
ونتيجـة  . لإيراداتلدعم انضمام بوروندي إلى جماعة شرق أفريقيا، بما في ذلك إنشاء مكتب ل            

لعملها من أجل تعبئة مؤسسات أخرى وشركاء آخرين من أجـل بورونـدي، أبـدى عـدد مـن                  
الــشركاء في التنميــة حرصــهم علــى بــذل جهــود مــن أجــل دعــم انــدماج بورونــدي في جماعــة   

  .أفريقيا شرق
علـى   وعلى المستوى الثنائي، اعتمدت سويسرا نهجا إقليميا للسلام والاستقرار يركِّـز         - ١٠٩

، الهـدف العـام     )كيفـو (بوروندي ورواندا، والجزء الـشرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة              
وهكـذا، قـدّمت سويـسرا      . منه المساهمة في تحقيق السلام والتنمية في منطقة الـبحيرات الكـبرى           

ــساهمة في بحــث وحــل           ــوار بــين البلــدان للم ــة ترمــي إلى تــشجيع الح ــا لمبــادرات إقليمي دعمه
أما ألمانيا فقدمت، مـن خـلال مكتـب التعـاون       . المشتركة التي تواجه المنطقة بأسرها    المشكلات  

ــه بــالموظفين      ــة المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، إذ زوّدت الألمــاني، الــدعم لأمان
  .والخبرات التقنية

. “د واحـد  اللجنة الثلاثيـة المـشتركة زائ ـ     ” وواصلت الولايات المتحدة الأمريكية دعم       - ١١٠
 بمساعدة من حكومة الولايات المتحدة الأمريكيـة لتيـسير الحـوار    ٢٠٠٤وهي آلية أنشئت عام   

وفي هـذا الـسياق، تعقـد كـل ثلاثـة           . والتعاون بين بلـدان أفريقيـا في منطقـة الـبحيرات الكـبرى            
ــدا،         ــة، وأوغن ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــدا، وجمهوري ــة روان ــين وزراء خارجي ــات ب أشــهر اجتماع

وندي، بتيسير من الولايات المتحدة، لمعالجة مختلف القضايا التي تهـم المنطقـة، بمـا في ذلـك               وبور
تسهيل عودة اللاجئين إلى بلدانهم الأصلية والتصدي للقوى الهدامة ووضع إجـراءات مـشتركة              

  .لتسليم المجرمين
  

  التحديات والمخاطر
أفريقيـا أن تعـزز قـدرات        يجب على بوروندي لاسـتكمال انـدماجها في جماعـة شـرق              - ١١١

وبخاصــة فيمــا يتعلــق بلغــة عمــل جماعــة      (نخبــها لترقــى إلى مــستوى نخــب البلــدان الأخــرى      
  .وأن تبذل جهودا لتسديد اشتراكاتها في حينها) أفريقيا والإدارة المجتمعية للأعمال شرق
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ــة      - ١١٢ ــضمام إلى المؤســسات الإقليمي ــضيات الان ــدي بمقت ــي بورون ــسوق ( ويجــب أن تف ال
شتركة لــشرق أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي، والجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا،        المــ

والجماعة الاقتصادية لبلدان الـبحيرات الكـبرى، وجماعـة شـرق أفريقيـا، والمـؤتمر الـدولي المعـني                   
  ).بمنطقة البحيرات الكبرى

ديمقراطيـة والحكـم    ويجب عليها أن تسرع بمواءمة تشريعاتها مع البروتوكول المتعلق بال         - ١١٣
  .الرشيد لميثاق الأمن والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى

 ولبوروندي دور محدد تقوم به في المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكـبرى الـذي        - ١١٤
تــؤوي مقــره، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بتحديــد موقــع هــذه المنظمــة الجديــدة في إطــار الدبلوماســية 

  .دة الأطراف المعقّدة في منطقة البحيرات الكبرىالمتعد
 أعطــى إحيــاء الجماعــة الاقتــصادية لبلــدان الــبحيرات الكــبرى خــلال مــؤتمر القمــة         - ١١٥

، زخمـا حقيقيـا لهـذه الجماعـة         ٢٠٠٨ديـسمبر   /الوزاري المعقود في بوجمبـورا، في كـانون الأول        
ــامج طمــوح وملمــوس   إذ ــر . أصــبح لهــا برن ــزمني، وينبغــي  وقــد تم حــتى الآن احت ام الجــدول ال

  .مواصلة التقيد به خطوة خطوة بدعم من الشركاء
  

  تعبئة وتنسيق المعونة الدولية  -زاي   
  ٢٠٠٩فبراير / شباط٤توصيات لجنة بناء السلام الصادرة في 

  تعبئة الموارد  
ــامج الإجـــراءات           ــة في برنـ ــددتها الحكومـ ــات الـــتي حـ ــذ الأولويـ ــم تنفيـ ــلة دعـ مواصـ

لضمان تقديم الخدمات العامة الأساسية وتلبيـة الاحتياجـات الاقتـصادية           الأولوية   ذات
  .في بوروندي

  
  المساعدة الدولية  
مواصــلة الــدعوة إلى دعــم الأنــشطة المتــصلة بالإطــار الاســتراتيجي لبنــاء الــسلام في           

ــدي         ــانحين الخاصــة ببورون ــدة الم ــى توســيع قاع ــساعدة عل ــك الم ــا في ذل ــدي، بم بورون
  . غير التقليديينواجتذاب الشركاء

المــشاركة بنــشاط في فريــق التنــسيق مــع الــشركاء بغــرض الإبقــاء علــى وجــود حــوار      
منــتظم وبنّــاء مــع الحكومــة وأصــحاب المــصلحة الــوطنيين بــشأن أولويــات الإطــار          
الاستراتيجي وورقة استراتيجية الحد من الفقر، وإسداء المـشورة إلى لجنـة بنـاء الـسلام                

  .نحو فعال بدعم جهود بناء السلام في بورونديحول كيفية قيامها على 
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ــددة         ــة والمتع ــساعدة الثنائي ــسيق الم ــادة تن ــدوليين علــى ترشــيد وزي ــشركاء ال ــشجيع ال ت
  .الأطراف وفقا لورقة استراتيجية الحد من الفقر

الدعوة داخـل مجلـس الأمـن والوكـالات المعنيـة في منظومـة الأمـم المتحـدة لـضمان أن                       
ــار في  ــة مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في    يؤخــذ في الاعتب ــل لولاي  الاســتعراض المقب

  .بوروندي الدور الذي يقوم به المكتب في دعم أعمال الحكومة ولجنة بناء السلام
العمل مع حكومـة بورونـدي لاسـتعراض واسـتكمال آليـة الرصـد والتتبـع بمـا يكفـل،                      
قـة اسـتراتيجية الحـد مـن        جملة أمور، تحقيق الاتـساق بـين الإطـار الاسـتراتيجي وور            في

  .٢٠٠٩مايو /الفقر، والانتهاء من عملية الاستعراض المذكورة في موعد غايته أيار
 ظةووالاتجاهات الملحالمحرز التقدم     

خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، أعلنت المملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا              - ١١٦
لفتـرة  ل(لبرنامجهـا   وهـو كـل المبلـغ المخـصص          ،سـترليني ا ملايين جنيـه     ١٠الشمالية أنها صرفت    

 وشــاركت إلى جانــب الحكومــة والبنــك  ،)٢٠٠٩مــارس / إلى آذار٢٠٠٨أبريــل /مــن نيــسان
وفعاليــة فريــق كفـاءة  الـدولي والأمــم المتحـدة وشــركاء آخـرين في المناقــشات المتعلقـة بتحــسين     

وفـضلا عـن ذلـك، موّلــت     .كــرابرنـامج عمـل أ  للمبــادئ بـاريس و وفقـا  ء، لـشركا مـع ا التنـسيق  
للعراقيــل أمــام النمــو  ) ٢٠٠٩يونيــه /حزيــران - مــايو/أيــار(المملكــة المتحــدة تقييمــا مــشتركا  

 ةالاسـتراتيجي لإعداد ورقـة    ذا التقييم   تخدم ه سيسو ،وللفرص المتاحة أمام الاقتصاد البوروندي    
 .الإنمائيينمة وللشركاء مجموعة من الأولويات الرئيسية للحكوسيوفر الفقر ون للحد م ةالمقبل

دعـم مـساعي الحكومـة لتنفيـذ الإطـار       وتواصل البلدان الأعـضاء في لجنـة بنـاء الـسلام     - ١١٧
ذا في الفتـرة المـشمولة به ـ  مـساهمات  مت مـن بـين البلـدان الـتي قـدّ     و .الاسـتراتيجي لبنـاء الـسلام   

ة تترانيـا المتحـدة وجنـوب       التقرير، يمكن الإشارة إلى ألمانيا وإيطاليا وبلجيكـا وتايلنـد وجمهوري ـ          
أفريقيا والدانمرك والسويد وسويسرا والصين وفرنسا وكنـدا ولكـسمبرغ والمكـسيك والمملكـة          
المتحدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية والنـرويج وهولنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة                

 الاتحــاد البرلمــاني إلىتجــدر الإشــارة بوجــه خــاص  المنظمــات الدوليــة، مــستوىوعلــى . واليابــان
مـة الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي والمبـادرة        ووالاتحاد الأفريقـي والبنـك الـدولي ومنظ       الدولي  
 .عن العديد من المنظمات غير الحكومية الدولية، فضلا الإقليمية

الحد من الفقـر    ورقة استراتيجية   واستمر الشركاء الدوليون أيضا في الإسهام في تنفيذ          - ١١٨
الأراضـــي، والحوكمـــة الرشـــيدة، والتعلـــيم ولامركزيـــة  في مجـــالات ضـــمان حيـــازة تابعتـــه وم
 كمــا تواصــل .نقطــاع الأمــ وقطــاع العدالــةوإصــلاح ، والــصحة العامــة،  التعليميــةدماتالخــ
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الحـد  المنشأة في إطـار ورقـة اسـتراتيجية    قطاعية الأفرقة ال إسهام الشركاء الدوليين على مستوى 
  .نعاش المجتمعيبالإالفريق المعني بالحوكمة الرشيدة وق المعني الفري مثلمن الفقر 

ينـاير  / في كـانون الثـاني     ،، تجدر الإشارة إلى أنه    الإنمائيينساندة الشركاء   وفيما يتعلق بم   - ١١٩
ــات    ٨٣٣مــا مجموعــه  بلــدان دائنــة  ألغــت عــدة  ، ٢٠٠٩ مليــون دولار مــن دولارات الولاي

البلـدان الفقـيرة    المتعلقـة ب  جـب المبـادرة     نـدي، وذلـك بمو    الـدين الـذي تتحملـه بورو      المتحدة من   
ــديون  ــة بال ــى      . المثقل ــة جــدا، وتنطــوي عل ــة غــير المباشــرة هام ــذه الإعان ــاتوه  ضــخمة رهان

وتجدر الإشارة أيـضا    . لبوروندي في مجال إدارة موارد ميزانية الدولة، نظرا للأزمة المالية العالمية          
  .لال السنوات الأخيرةمساعداتها خزادت بعض البلدان إلى أن 
دت المـساعدة الأمريكيـة بأربعـة أمثـال خـلال الـسنوات الـثلاث               اعلى سبيل المثال، ز   ف - ١٢٠

 مليــون دولار ٣٦ إلى مــا ينــاهز ٢٠٠٧دولار ســنة ملايــين  ٩,٦مــن حيــث ارتفعــت الأخــيرة 
 .٢٠٠٩سنة 

ة تمثّــل اللجنــة  لجنــة بنــاء الــسلام إقامــة آليــة محليــفيواقتــرح رئــيس تــشكيلة بورونــدي  - ١٢١
ذات الاهتمــام المواضــيع المــشورة والتوصــيات عــن وتقــدم في الميــدان، الأنــشطة متابعــة وتكفــل 
وتأمل الحكومة البورونديـة دراسـة هـذه المـسألة عـن كثـب             . التي ينبغي اتخاذها   التدابيروتقترح  
 التنـسيق   فريـق ي ل سياسال ـنتـدى   المسـتراتيجي و  لاالمنتـدى ا  محفلـين للتـشاور همـا       وجـود   في ضوء   

 .لشركاءا مع

ــة    - ١٢٢ ــة لتحـــسين فعاليـ  ةالمـــساعدوتعـــاون الـــشركاء الـــدوليون مـــع الحكومـــة البورونديـ
المعلومـات عـن   تقـديم  لمبادئ باريس ولبرنامج عمل أكرا، خاصة علـى مـستوى   وفقا   هاوتنسيق

تَّخَـذة،   المُ التدابيرومن بين    . هذه المساعدة  وصرفة  في مجال المساعدة الإنمائية الرسمي    المساهمات  
وبـدعم مـالي    . وقـد بـدأ هـذا الهيكـل عملـه         لمساعدات،  المتعلقة با لإدارة المعلومات   هيكل  إقامة  
 المـساعدة اللجنـة الوطنيـة لتنـسيق       أنـشأت   هولندا وبلجيكا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       من  

 .المساعدةسيق هذه السنة برنامج مساعدة تقنية مُعَدّ لتعزيز القدرات الوطنية في مجال تن

لـصالح  الالتزامـات   ف. الأمـوال  وحـشد ين تحديد الاحتياجـات     وهناك اختلال مستمر ب    - ١٢٣
علـى النمـو المنـصوص     مـع البرمجـة   ،لا تتناسـب  لحد مـن الفقـر  لورقة استراتيجية االمحاور الأربعة 

ــة    ــوارد في الورق ــة ال ــامج الإجــراءات ذات الأولوي ــه في برن زا والقطــاع الــذي يواجــه عج ــ . علي
  .“تعزيز نمو اقتصادي مستدام وعادل”قطاع والذي يفتقر دائما للتمويل هو 
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 .٢٠٠٩، الحكومة البوروندية، المساعداتاللجنة الوطنية لتنسيق   :المصدر  
  

  .٢٠٠٩اللجنة الوطنية لتنسيق المساعدات، الحكومة البوروندية، : المصدر    
  

ــالغ  وأخــيرا، لــوحظ أن - ١٢٤ قــدَّم علــى أســاس  تُُ المــانحون اتعهــد بهــي تيدعــم الميزانيــة ال ــمب
نظــر في ال لإعــادة ه المبــالغضع هــذتخــالمناقــشات الــسياسية الثنائيــة وبحــسب البلــدان المــساهمة، و 

علـى  انعكاسـات   من وجهة نظر الحكومة، علـى  ،ينطوييشار إلى أن ذلك و .منتصف الطريق 
  .نشطةالأوتنفيذ لميزانية ا تخطيط صعيد

  
 التحديات والمخاطر    

مكتــسبات تنفيــذ الإطــار الاســتراتيجي لبنــاء الــسلام  الــدعوة للحفــاظ علــى   مواصــلة- ١٢٥
 .لحد من الفقرمضامين ورقة استراتيجية اومواءمتها مع 

تنظــيم انتخابــات حــرة وشــفافة وســلميّة في لالحكومــة بــدعم التــزام لجنــة بنــاء الــسلام  - ١٢٦
 .٢٠١٠ عام

ــ - ١٢٧ ــزام اظ علــى نفــس مــستوى  الحف ــرغم مــن  إزاء المجتمــع الــدولي الت بورونــدي علــى ال
  .المالية الأزمة
 .المصلحة في العملية الانتخابيةالجهات صاحبة لتعزيز الحوار بين مواتية ظروف تهيئة  - ١٢٨

قبـــل الانتخابـــات المقـــرر إجراؤهـــا في المجتمـــع الـــدولي لتعبئـــة كفالـــة تنـــسيق الـــدعم  - ١٢٩
  .٢٠١٠ عام

مقارنة حصص المحاور في البرمجة وصرف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في:٨الرسم البياني رقم
 ٢٠٠٨-٢٠٠٧الفترة

الإنجاز
حصة المحور

تعزيز نمـو اقتـصادي
 مستدام وعادل

 الحوكمـــــة ينتحـــــس
 والأمل

تنميـــــة رأس المـــــال 
 البشري

سمكافحــة فــيرو
ــة   نقــــــص المناعــــ

 الإيدز/البشرية
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 .المساعدة الإنمائية الرسمية من أجل التعمير الوطني القدرة على تعبئة القدر الكافي من - ١٣٠

لجيـل الثـاني   ابناء السلام في    تؤثر في عملية    كفالة الاتساق بين العمليات السياسية التي        - ١٣١
  .ورقة استراتيجية الحد من الفقرمن 
  .طار استراتيجي واحدجيدة لإة لضمان متابعة وضع مصفوفة مؤشرات منقّح - ١٣٢
ضع لـشروط جديـدة أثنـاء الـسنة الماليـة           تخ ـ المـانحون    اتعهـد به ـ  ي  تيدعم الميزانية ال ـ   مبالغ   - ١٣٣

 .ويعرقل تحقيق أهداف الحكومةبها التنبؤ مما يجعل من الصعب الجارية 

  .حشد الأموالبين تحديد الاحتياجات والاختلال استمرار  - ١٣٤
  

 ياتموجز وتوص  -ثالثا   
والتحديات الـتي   المصادفة  المحرَز والاتجاهات   إلى عرض التقدم العام     هذا التقرير   يسعى   - ١٣٥

بتوصيات لجنة بنـاء الـسلام   فيما يتعلق جميع أصحاب المصلحة، وفي مقدمتهم الحكومة، تواجه  
 .سـتراتيجي لاطـار ا تابعـة الإ لم صـدور التقريـر الثـاني       عقب،  ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٤في  الصادرة  

 مناقشتها والموافقـة عليهـا علـى أعلـى       تمتالعمل التي   ومسارات  كما يعرض التقرير التوصيات     
وفي  . دولـيين  و، سـواء أكـانوا وطنـيين أ       الإنمـائيين سـتراتيجي في الدولـة مـع شـركائها          امستوى  

أن يوليهـا أصـحاب المـصلحة    جديرة ب خطابات رئيسية    صِيغتكافة القطاعات ذات الأولوية،     
 .الستة أشهر المقبلةفترة صا أثناء اهتماما خا

تتعلـق  التقـدم والاتجاهـات والتحـديات       أوجـه    تة، كان مة بالحوك صلفي الجوانب المت  و - ١٣٦
لتحـضير  الحـوار و  وإيجـاد بيئـة مواتيـة ل      عموما بمكافحة الفساد، وجهود إصـلاح الإدارة العامـة          

ــا ــاحترام ســلامة  ،لحةالــتي أثارهــا أصــحاب المــص  القــضايا، وتتعلــق . ٢٠١٠ت عــام لانتخاب  ب
الفضاء الـديمقراطي وعـدم اسـتغلال مؤسـسات الدولـة لأغـراض سياسـية أو شخـصية وخاصـة                  

الجهود الملموسة في هـذا القطـاع، ولكـن         ت الإشارة إلى    كما تم . بمكافحة الإفلات من العقاب   
بسبب بطء وتيرة الإصـلاحات، تحقيـق التغـييرات المنـشودة دون تعزيـز القـدرات               من الصعب،   

 .لمؤسسية للدولة وتغيير العقلياتا

 المفاوضـات بـين الحكومـة وقـوات التحريـر      على مستوى لنتائج التاريخية الهامةكان ل و - ١٣٧
مواصـلة  علـى التزامـات الأطـراف وعلـى         كبير  أثر   ٢٠٠٨الوطنية خلال الربع الأخير من سنة       

الجـسام الـتي    لرفـع التحـديات      تدابير ثقة ملائمة لبناء الـسلام و       لوضعالجهود المطلوبة منها    بذل  
قيـام  ، كـان التحـدي الأول يكمـن في          ٢٠٠٩ الأولى من سـنة      ةوخلال الأشهر الست  . تواجهها

/  كـانون الأول   ٤خين  احتـرام إعـلاني بوجمبـورا المـؤرَّ       بكفالـة   الحكومة وقوات التحرير الوطنية     
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 في اســتمرار تمثــلف ،أمــا التحــدي الثــاني .٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١٧  و٢٠٠٨ديــسمبر 
إعـلان  تنفيـذ   اتفاق وقف إطلاق النار الشامل ومتابعـة        تنفيذ  المجتمع الدولي في مراقبة ومساندة      

 .قديم الدعم المالي والتقني اللازم لترع سـلاح محـاربي قـوات التحريـر الوطنيـة     كذا تبوجمبورا، و 
 الــسلاح  وانطلقــت عمليــة نــزع.رفــع هــذين التحــديينوقــد تم . وتــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم

المـصادفة علـى مـستوى التنفيـذ،      التأخير والتحديات   حالات  والتسريح وإعادة الإدماج، ورغم     
سرَّحين المُ ـ حاليـا في إدمـاج     فـيكمن أمـا التحـدي الثالـث       . وقـت وجيـز   تم إحراز تقدم هائل في      

 .من جميع الفئات في المجتمعات المحلية والمؤسسات وفي الحياة المدنيّة عموما

في العمــل علــى تعزيــز في مجــال الأمــن بنــاء الــسلام الــتي يواجههــا التحــديات لــت وتمث - ١٣٨
، وعلاقــات هــذه القــوات مــع  مهنيــاقــوات الــدفاع والأمــنلتأهيــل الأســس المؤســسية الملائمــة 

 . وأيـضا مـع المـواطنين الـذين تقـع مـسؤولية حمايتـهم عليهـا                تتحكم فيها المؤسسات المدنية التي    
قــوات التحريــر الوطنيــة محــاربي ح القطــاع الأمــني في ســياق إدمــاج التحــديات المتــصلة بإصــلاو

عــن  تتــساؤلا ، أكثــر مــن أي وقــت مــضى ،ثيرالانتخابــات تُــلكفالــة الأمــن أثنــاء والتحــضير 
 صـدرت بـشأنها   ، وهـي الأنـشطة الـتي        ٢٠٠٩إلى نهايـة سـنة      والأنشطة ذات الأولوية مـن الآن       

 .توصيات محددة

 عدالة وتعزيز حقوق الإنـسان ومكافحـة الإفـلات مـن العقـاب            الجزء المخصَّص لل  في  و - ١٣٩
ــر ــز ، في التقري ــى تم التركي ــشكل مكثّــف عل ــسائل المتعلّب ــانون   الم ــز ســيادة الق ــة بتعزي  وتمــت .ق

الأطـر والـصكوك القانونيـة مـع الـسياق الثقـافي        أو مواءمـة     لتكييفالجهود المبذولة   الإشارة إلى   
لة في نظـام    تحـديات متأصِّ ـ  تمثّـل    الـبطء والحـواجز المؤسـسية        ولا يـزال   .للبلد واحتياجاته الحاليـة   

ــة ــة مــستقلة لحقــوق الإنــسان    . العدال ــة وطني وفيمــا يتعلــق .  مــشروعمجــرّدولا تــزال إقامــة لجن
 أمــرابــالحقوق الــسياسية وحريــة التعــبير، لا يــزال فــرض القيــود علــى التجمعــات والمظــاهرات   

ولا تـزال ثقافـة   . توافق الآراء في هذا المجالل من خلاتطبيع للجهود بذل ولكن لوحظ   شائعا،  
، وإن   علـى الـرغم مـن البـدء في تنفيـذ تـدابير             والمهقخاصة إزاء النساء والأطفال     سائدة  العنف  
قـضية  (والملفات غير المبتوت فيها بشأن الاغتيـالات المـستهدفة    .غير كافية إلى حد كبيركانت 
رائم القتل الـتي ارتُكبـت في كينامـا تطفـو دائمـا إلى              والمذابح مثل مذبحة غاتومبا وج    ) فاممانيرو

وأخـيرا،   .دة في هذه الملفات المعقّ ـالتحقيقالسطح وتثير تساؤلات حول قدرة المؤسسات على       
انطلقت عملية المشاورات الوطنيـة المتعلقـة بآليـات العدالـة الانتقاليـة علـى خلفيـة فتـرة مـا قبـل                

سييس ملفـــات العدالـــة وتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان تحـــديات تـــوفي الواقـــع، فـــإن  .الانتخابـــات
 .لا فعموجودةومكافحة الإفلات من العقاب 
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 ملكية الأراضي والإنعاش الاقتصادي ولهمـا تـأثير علـى        تيهناك صلة وثيقة بين مسأل     و - ١٤٠
م البطــيء في الملــف المعقّــد لمراجعــة قــانون  المتمثّلــة في التقــدُّ،أمــا التحــديات .الإنعــاش المجتمعــي

وأدوات مؤســـسية لإدارة ملفـــات  تحقيـــق اللامركزيـــةلآليـــات يجـــاد الأراضـــي، وفي إة حيـــاز
، فــلا تــزال تــشكّل عقبــات أمــام الإنعــاش  والإدارة الإقليميــة المنازعــات علــى ملكيــة الأراضــي

 والحكومة لتنميـة  الإنمائيونوفي هذا الصدد، فإن الجهود المشتركة التي بذلها الشركاء           .المجتمعي
ولا يمكن تحقيق هذا الإنعـاش      . ثمارهاتؤتي   ونموذج القرى الريفية المتكاملة بدأت       ،قرى السلام 
نمي الأعمـال الحـرة في مجـالات     أو تبني سياسة تُالمجتمعيستراتيجية وطنية للإنعاش ادون وضع  

 . التنمية والنموعلى صعيدصناعية واقتصادية ذات إمكانات كبيرة 

. الإنمـائيين في أنـشطة بعـض الـشركاء        لى وجـه اللـزوم      عوكان البعد الجنساني حاضرا      - ١٤١
البعـد الجنـساني في   بـل وتعمـيم   إدمـاج،  تـدعو إلى  أنـشطة  بالفترة المشمولة بهذا التقريـر  وتميزت  

القـضايا الجنـسانية   مثلـت  كمـا   .برامج ومشاريع تعزيز قـدرات المؤسـسات والإنعـاش المجتمعـي        
 مساعدة المتضررين مـن الأزمـة مثـل المحاربـات     برامج ومشاريع لقوات الدفاع والأمن و   شاغلا ل 

وهكــذا، فـإن التحــديات عديــدة ولكــن  . الفئـات الــضعيفة الـسابقات والعائــدات واللاجئــات و 
إدمــاج النــساء شــأنه شــأن اهتمــام جميــع الــشركاء  يــسترعي تحــدي مكافحــة العنــف الجنــسي  

  . في هياكل اتخاذ القرار في بورونديهنوتمثيل
 ســواء ،كامــلبالت المرتبطــة المــسائل تُعــالج بعــد لم الإقليمــي، دون دالبعــ صــعيد وعلــى - ١٤٢

ــسياسي ــصادي، أو ال ــصكوك الاســتراتيجي وبالاســتخدام الاقت ــة دون لل ــع الإقليمي ــشوب  لمن ن
 التفــاهم،مــذكرات و المعــايير، اســتيعاب علــى القــدرة في الآخــر التحــدي ويكمــن .التراعــات
  .إدماجها على الصعيد الوطنيو ،تكامل هذهال مليةبع المتعلقة والإدارية المؤسسية والأحكام

 الإطـارين  بـين  “التنـسيق ” بـشأن  الدائر النقاش ليس المساعدات، بتنسيق يتعلق وفيما - ١٤٣
 والقـضايا  ،)الفقرورقة استراتيجية الحد من     و السلام،بناء  ل الاستراتيجي الإطار( الاستراتيجيين

 بـشأنها  صـيغت  الـتي  التحديات عن مثالين إلا ،الإنمائية ساعدةوالم الدولية المالية الأزمةالمرتبطة ب 
 إلى سـعيا  وذلـك  بهـا،  التنبـؤ  يـسهل  مستمرة معونة تقديم إلى ينيالإنمائ الشركاء ودعت توصيات
 .مشتركة قواسم إلى بالاستناد وتوحيدها وتبسيطها، التعاون أطر ثقل من التخفيف

 عديـدة  بلـدان  فيهـا  وتـساهم  عـدة  أشـكالا  ونـدي لبور المقدمـة  الدوليـة  المعونـة  وتتخذ - ١٤٤
 الاســتراتيجي الإطــار اوهمــ ،ينالــرسمي ينالاســتراتيجي ينراطــالإ إلى تنــضم لم أو رسميــا انــضمت

 بورونـدي  إلى المقدمـة  المـساعدة وفي الواقـع، لا تـزال        .الفقرستراتيجية الحد من    وا السلامبناء  ل
 مــن بــد لا أنــه غــير .الإنمــائيين شركاءللــ خاصــة بــسياسات ومــشروطة ثنائيــة مــساعدة مــاعمو
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 الـشركاء  بهـا  يقـوم  الـتي  والمنـسقة  والمتكاملـة  المـشتركة  الإجـراءات  مـن  العديـد  بوجـود  التسليم
 .أكرا عمل وبرنامج باريس إعلان بروح عملا ن،والدولي

هــات الجاللقــاءات بــين  عنــها تمخــضت الــتي ساســيةالأ العناصــر باختــصار هــي تلــك - ١٤٥
 بنـاء ل الاسـتراتيجي  الإطـار  تنفيـذ  اسـتعراض  إطـار  في قدمتـها  الـتي  والمساهمات ةالمصلحصاحبة  

 الاسـتعراض  لعمليـة  الرئيـسيين  المحـركين  كانـا  والمـشاركة  الإشراك أن من الرغم وعلى .لاملسا
 مـا  غـرار  علـى  المواضـيعية،  الأفرقـة  فيظلـت محـدودة      المـشاركة الإشارة إلى أن     من بد لا هذه،

أن كميـــة المــساهمات الـــتي قـــدمها   ذلــك  إلى ويـــضاف .ريــرين الـــسابقين للتق بالنـــسبة حــدث 
 المجتمـع  أن مـن الملاحـظ   و.  جـدا  أصحاب المـصلحة المعنـيين بالعمليـة ونوعيتـها كانـت متفاوتـة            

ــع المــدني ــه بجمي ــة، مكونات ــسياسية، الأحــزاب وكــذلك الفرعي ــل كــانوا ال ــة حــضورا أق  مقارن
شـكله والتبـاطؤ الـذي      و العمـل  هـذا  في المتبعـة  لمنهجيـة ا بشأن أسئلة يطرح مما السابق، بالتقرير
  .اتسم به

 نيالتقريـر  صـياغة لـدى    المكتـسبة  ةالخـبر  إلى الثالـث  التقريـر  هـذا  صـياغة  استندت قدو  
تبنيـه   صـعيد  علـى عمومـا    النجـاح  لاقـى  العمل فإن الطريق، وعورة من الرغم وعلى .السابقين
 . فيه بنشاطالدوليين الشركاء بعض ومشاركة

  
 التوصيات    

 الرشيدة الحوكمة تشجيع

 الانتخابات والبيئة السياسية

يئــة وته )والدســتور المــستقلة، الوطنيــة نتخابيــةالا اللجنــة( القائمــة الأطــر علــى المحافظــة - ١٤٦
ــة لإجــراء   ــة المواتي ــاتالبيئ  خــلال مــن ،٢٠١٠ عــام في وســلمية وشــفافة زيهــةون حــرّة انتخاب
ــ حــوارالاســتمرار في إجــراء   ــشأ اءبنّ ــها مــن عــدة، مــسائل نب ــانون بين ــات ق ــانون الانتخاب  وق

   .التجمُّع في الحق فيها بما والسياسية، المدنية الحقوق وتعزيز المحلية، الجماعات
  الانتخابية؛ اللجنة استقلال على الحفاظ  )أ(  
 الأحـزاب  بـين  للحـوار إلى جعل المحفل الدائم المقبـل        السياسية الأحزابدعوة    )ب(  
  .دائمة لأي قضايا سياسية حلول عن للبحث الملائم الإطار ةالسياسي
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 سادالحوكمة الرشيدة ومكافحة الف

ــدابير اتخــاذ - ١٤٧ ــدة ت ــساد لمكافحــة جدي ــة الف ــسؤولين وملاحق ــام الم ــة، أم  وبخاصــة العدال
 مـن  الرئاسية الطائرة بيع وقضية النفطية، لونتربترإ شركة قضيةمثل   القضايا بعضلانتهاء من   ا
  .هاوتحسين المحلية والخدمات العامة الخدمات إدارة قدرات وتعزيز ،٥٠ فالكون رازط

 .المطلوبة بالوتيرةالاختلاسات  ملفات معالجة من يتمكنوا كي القضاة قدرات تعزيز - ١٤٨
  

 الوطنية التحرير وقوات الحكومة بين النار إطلاق وقف اتفاق

  الشاملالنار إطلاق وقفنفيذ اتفاق ت

لجنـة بنـاء     إطـار  في ،بـين جماعـات أخـرى      الوطنيـة،  التحرير قوات إدماج إعادةكفالة   - ١٤٩
 .الوطنية المؤسسات في الوطنية التحرير قوات عناصر إدماج وإتمام السلام

ن إالــشعبية إذ  القاعــدة مــستوى علــى المــستدام للإدمــاج مــشاريع يــسير ودعــم إيجــادت - ١٥٠
 .العمل فرصمعظم  توفّر المشاريع هذه

  
 الأمني القطاع

 إصلاح القطاع الأمني

 وطرائــق إطــار وضــع ذلــك في بمــا الأمــني، القطــاع في الوطنيــة الإصــلاح خطــط تنفيــذ - ١٥١
والـشرطة   الجيش أهيلت ومواصلة المطلوب، العددي المستوى إلى بالقوات للوصول عليها متفق
 .الوطنية مهنيا لاستخباراتدائرة او

 بهــا لتلاعــباو اســتقطابها خطــر فــاديلت العــسكرية للقــوات قيــةالأخلا عــاييرالم تعزيــز - ١٥٢
 .٢٠١٠ لعام الانتخابية المواعيد عشية

 التراعـات  في الـضالعة  الفئات لبعض المدني التأهيل لإعادة النطاق واسع برنامج تنظيم - ١٥٣
 .الحرب وجرحى والأطفال حونالمسرّ وبخاصة المسلحة،

 .المدنيين السكان سلاح نزع عملية في المدني المجتمع دور تعزيز - ١٥٤

 .الخفيفة الأسلحة لتحديد القانوني الإطار تنفيذ لمواصلة اللازمة الموارد حشد - ١٥٥

مع تركيز خاص علـى      ،الحكومة عمل مراقبة في دوره تعزيز من يزيد أن البرلمان على - ١٥٦
 .والأمن الدفاع قوات
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 مـرتكبي  وتعاقـب  الإنـسان،  حقـوق  احتـرام تأكـد مـن     ت أن والأمـن  الدفاع قوات على - ١٥٧
  .الإقليمية الإدارة مع وتعاونها السكان مع علاقاتهاتُحسِّن و القانون، يمليه لما وفقا خطاءالأ

 إصـلاح  عمليـة  ومواصـلة الوطنيـة    لاسـتخبارات دائرة ا ل ـ اللامركزيـة  وحداتال تشغيل - ١٥٨
 .المؤسسة هذه

  
 العقاب من لإفلاتا ومكافحة الإنسان حقوق وتعزيز العدالة

 القانونسيادة حقوق الإنسان و

 الـصكوك  تمليـه  لمـا  وفقـا  عامـا،  ١٨ إلى الجنائيـة  للمـسؤولية دنيا  ال ـ السنالنظر في رفع     - ١٥٩
 .الدولية انونيةالق

 .للأطفال الجنائية المسؤولية سنّفي ضوء  إصلاحية مؤسسات إنشاء ضرورة - ١٦٠

  .الضعيفةفئات ال لمختلف اصاخ اهتماما تولي أن الحكومة على - ١٦١

 .الإنسان لحقوق المستقلة الوطنية اللجنة بإنشاء عجيلالت - ١٦٢

 الفــــساد مكافحــــة منظمــــة رئــــيس نائــــب اغتيــــال في التحقيقــــاتإجــــراء  تــــسريع - ١٦٣
 .نتائجها ونشر ومفا،يرمان إرنست المرحوم ،لاختلاساتوا
  

 العدالة الانتقالية

ــة  علــى الحفــاظ - ١٦٤ ــةمواتبيئ ــة للمــشاورات ي ــة الوطني ــاتإيجــاد  بــشأن الجاري ــة آلي  العدال
 .ممكن موعد أقرب في والمصالحة الحقيقة لجنة إنشاء يتيحبما  الانتقالية،

 الـشركاء  بعـض  ايعتبره ـ تيال ـ البورونـدي  الجنـائي  القانون أحكاماتساق   في النظربدء   - ١٦٥
  .هوحريات الإنسان لحقوق العالمية للمبادئ ةمخالف الدوليين

  
 الاقتصادينعاش لإحيازة الأراضي وا

  الاقتصادي‐نعاش الاجتماعي لإا

 إعــادة ةياســتراتيج علــى الــدوليين، الــشركاء مــع بالتــشاور الأخــيرة، اللمــسات وضــع - ١٦٦
 والجنــود ، الــسابقينالوطنيــة التحريــر قــوات لمحــاربيدائم الــ الاقتــصادي - الاجتمــاعي الإدمــاج

 بــالتراع، المتــأثرة الــضعيفة فئــاتال مــن وغيرهــم والمــشردين، قين،الــساب قــاتلينوالم المــسرحين،
 .بتطبيقها والبدء
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ــة  اللجــان إشــراك - ١٦٧ ــةالمجتمعي ــة للتنمي  أولويــات بتحديــد المتعلقــة المراحــل جميــع في المحلي
تبنيهـا لهـذه المبـادرات بـشكل         يكفـل  بمـا  ، وتنفيذها وتخطيطها وصياغتها المحلية التنمية مبادرات
 .أفضل

ــاء ( الاســتراتيجيين الإطــارين مؤشــراتمواءمــة  - ١٦٨  بهــدف )د مــن الفقــر والحــ الــسلامبن
 .دمجهما

 .لإنعاش المجتمعيا استراتيجية بتنفيذ الإسراع - ١٦٩

 باللجنـة  المتعلـق  المـنقح  والقـانون  ،يازة الأراضي لح المنقح القانون إصدار عملية تسريع - ١٧٠
 .الممتلكات وسائر للأراضي الوطنية

 .كي تكون أحسن فعالية اللامركزية تحقيق على اللجنة مساعدة - ١٧١

 .اللجنةعلى الأراضي التي تتجاوز نطاق  المنازعات تسوية آليات تعزيز - ١٧٢
  
   الشاملة لمسائلا

  البعد الجنساني    
 الضعيفةفئات مكانة المرأة وإعادة إدماج اللاجئين وال    

لا تقــل عــن   نــسبة  تحقيــق إلى عليــه، تفــق لمل وفقــا الراميــة، الجهــود  بــذل مواصــلة - ١٧٣
الريفيـة   القـرى  برنـامج  تنفيذتشجيع   ومواصلة ،العامة الإناث في الدوائر   تمثيل من المائة في ٣٠

 ،الـضعيفة من الفئات    أراض يمتلكون لا ممن عائدينال لمشاكلدائمة   حلولا يوفر الذي المتكاملة
 .النساء سيما لاو

 نــسبة لبلــوغ العامــة اتالقــرارصُــنع  ميــادين جميــع في ةأالمــر اجلإدمــ الجهــود مواصــلة - ١٧٤
 .الإناث، بما في ذلك على المستوى الشعبي تمثيل من المائة في ٣٠
  

 الإقليمي دون البعد

 يثـاق لم الرشيد والحكم بالديمقراطيةالمتعلق   البروتوكولمع   البورونديمواءمة التشريع    - ١٧٥
  .الكبرى البحيرات طقةمن في والتنمية والاستقرار الأمن
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 وتنسيقها الدوليةعونة الم حشد

 الدولية ودور الشركاءساعدة الم

 الجـدول ( الـشركاء مـع    التنـسيق  فريـق أداء   بتحـسين  المتعلقـة  التوصـيات  نفيذت مواصلة - ١٧٦
 .في جميع مستوياته )الأعمال جدول في المدرجة والموضوعات الزمني

  
 الدوليون الشركاء

 ةالعملية السياسي

بنــاء  لجنــة مــع بالاشــتراك ،الــشامل النــار إطــلاق وقــفمواصــلة رصــد ودعــم اتفــاق   - ١٧٧
 .السلام

  
 الحوار السياسي

 بـين  الـسياسي  للحوار دائمفل  مح لإنشاء جهود من تبذله فيما الحكومة ودعم تشجيع - ١٧٨
 .الدينيةلجماعات وا النساء ذلك في بما المدني، والمجتمع السياسية الأحزاب

  
  المواردحشد

الإجــراءات  برنــامج حــددها كمــا لحكومــة،ل الأوليــة ذات الإجــراءات دعــممواصــلة  - ١٧٩
 العامـة  الخـدمات كفالـة تقـديم      بهـدف  وذلـك  ،ذات الأولوية لورقة استراتيجية الحـد مـن الفقـر         

 .للبلد الاقتصاديةلاحتياجات ا وتلبية الضرورية

 الـلازم  القـدر  حـشد  بهـدف  وشـركائها  ومـة الحك بـين  وبنّاء منتظم حوار على المحافظة - ١٨٠
  .الحالية والاقتصادية المالية الأزمة من الرغم على البلد، بناء لإعادة المساعدة من
  

 عونةفعالية الم

 .أكرا عمل وخطة باريس إعلان تنفيذب الإسراع - ١٨١
  

 السلامبناء المعونة الدولية ودور لجنة 

 جـدول  في المدرجـة  والمواضـيع  الزمني الجدول( اءالشركمع   التنسيقأداء فريق    تحسين - ١٨٢
 .في جميع مستوياته )الأعمال

 الـسلام بنـاء    لجنـة  تـضطلع  سـوف  القادمـة،  الـسنوي  نـصف  الاسـتعراض  فترة خلالو - ١٨٣
 :التالية بالإجراءات
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 الـسلام  بنـاء ل الاسـتراتيجي  بالإطـار  المرتبطة لأنشطةا دعمالدعوة إلى    مواصلة )أ(  
 الـشركاء دعـم   علـى  والحـصول  المـانحين  قاعـدة  توسـيع في   المساعدةسائل منها   بو بوروندي، في
  ؛التقليديين غير

 بورونـدي  في السلام أجل من الشراكة خلال من السلام عملية دعم مواصلة )ب(  
 الوطنية؛ التحرير قوات من السابقين المقاتلين إدماج لإعادة اللازمة الموارد توافربكفالة 

بيئـة   لإيجـاد  الـوطني  المستوى على الجاري العمل ومتابعة والدعم النصح تقديم )ج(  
 المـشاركة  خـلال  من ،٢٠١٠ عام في وسلمية نزيهةو وحرة ديمقراطية انتخابات لإجراءمواتية  

 ؛المستقلة الوطنية الانتخابية اللجنة قدمتها التي نفيذيةالت للخطة وفقا الموارد حشد في

ــم )د(   ــادة اســتراتيجية دع ــاجالإد إع ــاعي م ــصادي - الاجتم ــ الاقت  لمحــاربي دائمال
 وضــعها بعــدوغيرهــم مــن المقــاتلين الــسابقين والمــسرحين،   الــسابقين، الوطنيــة التحريــر قــوات

 ؛بوروندي شركاء مع بالتشاور صياغتها من والانتهاء

 في بمـا  الـسلام،  بنـاء ل الاسـتراتيجية  بالنـهج  يتعلـق  فيمـا  والتوجيـه  النصح تقديم )هـ(  
 أفـــضل إلى بالاســـتناد الاقتـــصادي، - الاجتمـــاعي الإعمـــار وإعـــادة الانتقاليـــة دالـــةالع ذلـــك

ــ توعيــة بأنــشطة والقيــام أخــرى، بلــدان في المستخلــصة والــدروس الممارســات  منظمــاتدى ل
 المدني؛ المجتمع

 الأطـراف  والمتعـددة  الثنائيـة  المـساعدة  ترشـيد  علـى  الـدوليين  الشركاء تشجيع )و(  
  .الفقر من الحد استراتيجية قةرلو اوفق تنسيقهاتحسين و
  


