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 لجنة بناء السلام
 الدورة الثانية
    بيساو-تشكيلة غينيا 
  بيساو- تقرير لجنة بناء السلام عن بعثتها إلى غينيا  
 ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٥-٢٣  

 
 معلومات أساسية - أولا 

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢١بيـساو في     - غينيـا الـذي عقدتـه تـشكيلة       في الاجتماع الأول     - ١
 بيــساو عزمهــا علــى إجــراء زيــارة ميدانيــة إلى غينيــا  -ئيــسة تــشكيلة غينيــا ، أكــدت ر٢٠٠٨
، ورافقهـا  ٢٠٠٨ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٥ إلى   ٢٣وأجرت هذه الزيـارة في الفتـرة مـن          . بيساو

ــاء الــسلام    ــابع للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  فيهــا موظفــون مــن مكتــب دعــم بن وتمثلــت .  الت
بيــساو  -بــدء حــوار مــع حكومــة غينيــا  ) أ( الاســتطلاعية في الأغــراض الرئيــسية لهــذه الزيــارة 

 ؛بهــدف جمــع معلومــات عــن الحالــة الــسائدة ومعرفــة الأولويــات المتعلقــة ببنــاء الــسلام في البلــد
بحث المسائل والتحـديات الكـبرى المتعلقـة بنـاء الـسلام مـع الحكومـة وسـائر أصـحاب               ) ب( و

 .الغرض من تحاور اللجنة مع البلدناء السلام وإيضاح عمليات لجنة ب) ج(  و؛الشأن في البلد
وأوضحت الرئيسة أثناء مناقشاتها مع مختلف أصحاب المـصلحة أن الهـدف مـن إنـشاء                 - ٢
. لجنــة هــو تقــديم الــدعم للجهــود الــتي تبــذل لبنــاء الــسلام في البلــدان الخارجــة مــن التراعــاتال

نب وحشد المـوارد للبلـدان الـواردة        ويتمثل هذا الدعم في جمع كل الجهات الفاعلة جنبا إلى ج          
ــدائم      ــدولي الـ ــام الـ ــور الاهتمـ ــدان محـ ــذه البلـ ــاء هـ ــة وإبقـ ــال اللجنـ ــدول أعمـ ــا في جـ . أسماؤهـ
 -وسيستحدث إطار استراتيجي أو تعاوني كجزء من علاقة العمل المشترك بين اللجنة وغينيـا               

يا للتعـــاون وأوضـــحت الرئيـــسة أن تـــسلّم البلـــد زمـــامَ الأمـــور يـــشكل عـــاملا رئيـــس. بيـــساو
كمــا نقلــت مقترحــا يقــضي بــالجمع بــين الاســتراتيجيات  . ولاســتحداث الإطــار الاســتراتيجي
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ــة الأجـــل وبـــين التـــدابير القـــصيرة الأجـــل الـــتي يمكـــن أن تـــزود الـــسكان      المتوســـطة والطويلـ
 .بالمساعدات الغوثية الفورية

 بـوزير الخارجيـة    وأثناء الزيارة، أجرت الرئيسة مناقشات مع رئيس الوزراء واجتمعت         - ٣
ووزيــر الدولــة لــشؤون التعــاون الــدولي ووزراء الماليــة والاقتــصاد والعــدل والداخليــة والــدفاع   
ــسلك          ــدني وأعــضاء ال ــي منظمــات المجتمــع الم ــيس أركــان الجــيش وممثل وشــؤون الرئاســة ورئ

 .بيساو والمعتمدين لديها وفريق الأمم المتحدة القطري - الدبلوماسي المقيمين في غينيا

. ويتمحور التقرير حول أصحاب الشأن الذين تحاورت معهـم الرئيـسة، بحـسب الفئـة               - ٤
 .الثانيرفق المارة الكامل في ويرد برنامج الزيوترد أسماء أعضاء الوفد في المرفق الأول؛ 

 
 الحكومة - ثانيا 

ــق         - ٥ ــسة عــن عمي ــوا بالرئي ــذين اجتمع ــسؤولين الحكــوميين ال ــار الم ــوزراء وكب أعــرب ال
ورحبـوا أيـضا بزيـارة رئيـسة        . بيـساو في جـدول أعمالهـا       -لجنة إدراجَ غينيـا     الرهم لقرار   تقدي

ــشكيلة  ــات ــتي أجريــت في الوقــت المناســب    - غيني ــساو، ال ــة   . بي ــانهم لحكوم ــوا عــن امتن وأعرب
وإذ شـددوا علـى أن بنـاء الـسلام أمـر لا بـد منـه        . التـشكيلة البرازيل على موافقتها على ترؤس    

 والتنمية في فترة ما بعد التراع، أعربوا عن أملـهم بـأن تعـود علاقـة التعـاون بـين                     للتعافي والنمو 
 -كمـا ذكـروا أن غينيـا        . بيـساو  - غينيـا  لجنة بالفوائد على شـعب    البيساو و  - حكومة غينيا 

بيساو قد مرت بمرحلة من عدم الاستقرار أدت إلى إبطاء النمو الاقتـصادي وخـسارة الخـبرات          
 إمكانات كبيرة، وهـذا     غير أنهم شددوا على أن البلد يمتلك      . قة الدولية بالبلد  الفنية وتناقص الث  
 والتنميـة   إلى الدعم الدولي لتمكينه من شق طريق الاستقرار السياسي والنمـو          هو سبب حاجته  

 .الاقتصاديين الثابتين
ويـــشكل الاســـتقرار الـــسياسي أمـــرا حيويـــا لخلـــق البيئـــة المؤاتيـــة للـــسلام والازدهـــار  - ٦
وفي هذا الصدد، تم التشديد بشكل خاص على برنامج إصـلاح قطـاع             . استعادة الثقة الدولية  و

: وضم هذا البرنامج ثلاثة مكونـات هـي       . ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ٢٣الأمن الذي أُطلق في     
ــسلحة؛ و  ) أ( ــوات الم ــن؛ و  ) ب( إصــلاح الق ــوات الأم ــز ق ــدل  ) ج( تعزي . تحــديث قطــاع الع

. بــشأن اســتراتيجية إعــادة هيكلــة قطــاعي الــدفاع والأمــن وتحــديثهماوأعــدت الحكومــة وثيقــة 
 مليـون دولار لإصـلاح القطـاع    ١٨٤,٣في هذه الوثيقة أن الحكومـة سـتحتاج إلى مبلـغ        قدِّر  و

تـوفير الـبنى التحتيـة    ) أ: (وفي ما يلي بعض العناصر الرئيسية لبرنامج الإصـلاح    . بمكوناته الثلاثة 
يث القـــوات المـــسلحة وإعـــادة هيكلتـــها، وبخاصـــة تزويـــدها  تحـــد) ب( للقـــوات المـــسلحة؛ و

بالأجهزة اللازمة لمراقبة المجال الجوي وإحكام الأمن على الحـدود البحريـة والـدفاع عـن أرض                 
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ــها؛ و  ــد برمت ــشرطة؛ و    ) ج( البل ــات ومراكــز ال ــشية في الثكن ــع ) د( تحــسين الأوضــاع المعي رف
رات قطـاع العــدل  بنـاء قـد  ) ه ــ( لأمـن؛ و مـستوى تـدريب الأفـراد العـسكريين وأفـراد قـوات ا      

تعويــضات الملائمــة إعــداد برنــامج لتــسريح الأفــراد العــسكريين ودفــع ال) و( فعاليتــه؛ و وتعزيــز
 .للمسرحين منهم

وتم التــشديد علــى أن عمليــة التــسريح الوشــيكة لا ينبغــي أن تــؤدي إلى إبعــاد الجنــود    - ٧
وأشير إلى أن برنـامج     . ر لهم ما يضمن مستقبلهم    الذين خدموا بلدهم بتفان وتميُّز بدون أن يوفَّ       

 لم يقـدم التعويـضات الماليـة الكافيـة للجنـود            ١٩٧٧إصلاح قطاع الأمـن الـذي وُضـع في عـام            
 أهـدافا سـهلة للتجنيـد      وهـذا مـا جعـل مـن الجنـود المـسرحين آنئـذ             . أثناء عمليـة التـسريح تلـك      

ــترا   في ــاء الـ ــال أثنـ ــاركت في القتـ ــرة مختلـــف الفـــصائل الـــتي شـ ــهدته الفتـ  ع الأهلـــي الـــذي شـ
وبناء على ذلك، لا ينبغي الاكتفاء فقط بتـدريب الجنـود الـذين سيـسرحون               . ١٩٩٩-١٩٩٨

نتيجة لتنفيذ برنامج إصلاح قطاع الأمـن تـدريبا وافيـا لإعـادة إدمـاجهم في الحيـاة المدنيـة، بـل                      
لهـذا الـسبب، اقتُـرح      .  بهم يتعين أيضا تزويدهم بالموارد المالية الكافية لبدء أعمال تجارية خاصة         

تنفيذ عملية الإصلاح هـذه بـالتزامن مـع المبـادرات الراميـة إلى إطـلاق الأنـشطة الاقتـصادية في                     
 .مختلف القطاعات

وجــسد هــذا الأمــر . وتم التــشديد إلى حــد كــبير علــى ضــرورة إصــلاح القطــاع العــام  - ٨
مـــة علـــى تقـــديم الخـــدمات الإقـــرار بـــضعف الإدارة العامـــة الحاليـــة الـــذي يعيـــق قـــدرة الحكو 

ــة القطــاع الخــاص      ــى نحــو ســليم وتنمي ــصاد عل ــة الأساســية وإدارة الاقت ــبر أن . الاجتماعي واعتُ
 ٥ ٠٠٠إلى العناصر الرئيسية لإصـلاح القطـاع العـام تتمثـل في خفـض حجـم قـوة العمـل فيـه           

 ؛ وتحـسين إدارة الأمــوال العامــة عــبر عامــل ٢٠ ٠٠٠مــن عــددها الحـالي الــذي يتجــاوز  عامـل  
ــذي اعتُمــد في        ــالي ال ــضمان الحــد الأدنى مــن الاســتقرار الم ــق ب ــامج المتعل ــصرامة بالبرن ــد ب التقي

؛ وتحسين الكفاءات المهنيـة للعـاملين في القطـاع العـام عـبر تـدريب وإصـلاح                  ٢٠٠٧مايو  /أيار
المؤسسات المالية العامة مثل الجمارك وسائر مؤسسات تحصيل الإيرادات وتعزيز نظـام تحـصيل              

وأشار المسؤولون الرسميون الحكوميون مع الارتياح إلى احتمالات التعـاون بـشكل            . راداتالإي
 مـع المؤسـسات     حـواره لجنـة علـى دعـم       الإيجابي مـع صـندوق النقـد الـدولي، وطلبـوا مـساعدة              

وبالنـسبة  . سيما بشأن المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون             المالية الدولية المعنية، لا   
لدر الإيرادات، أشير إلى أن عجز الحكومة عن دفـع أجـور العـاملين في القطـاع العـام عائـد في                      

 .المقام الأول إلى ضعف قاعدتها الضريبية

وعُزيت العائدات الضريبية المنخفضة إلى انعـدام النمـو الاقتـصادي النـاجم بـدوره عـن          - ٩
عُــزي بــدوره، و. د الــصناعةانخفــاض الإنتــاج في قطــاعي الزراعــة وصــيد الأسمــاك وعــن ركــو   
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وبالتـالي، مـن الأهميـة بمكـان      . ضعف أداء هذين القطاعين أساسا إلى انقطـاع التيـار الكهربـائي           
. توفير التيار الكهربـائي بـشكل دائـم لزيـادة الإنتـاج في قطاعـات الزراعـة والـصناعة والتجـارة                    

. يجابيـة علـى المـدى القـصير    وذُكر هذا الأمر أيضا في سياق البرامج التي يمكـن أن تحقـق نتـائج إ    
وثمة مثال على ذلـك ألا وهـو المـشاريع التجريبيـة الـتي تنفـذ حاليـا لإضـافة قيمـة إلى صـادرات                         

كمبـادرات يمكـن    جوز الكاجو ولإنتاج الطاقـة النظيفـة مـن مـشتقاته، الـتي قوبلـت بالترحيـب                  
 .تطويرها المضي في

لى شــل قــدرة الحكومــة علــى    ويــؤدي عــبء خدمــة ديــون البلــد الخارجيــة الهائلــة إ       - ١٠
وفي الوقـت نفـسه، وبغيـة حفـز النمـو الاقتـصادي، تعهـدت               . الاستثمار في البنى التحتية العامـة     

ولتحقيــق ذلــك، اعتمــدت الحكومــة مجموعــة . الحكومــة بخلــق البيئــة المؤاتيــة للأعمــال التجاريــة
التجارية؛ وإنـشاء   من التدابير شملت استحداث إطار قانوني وتنظيمي سليم للمعاملات          متنوعة  

مكتـب جــامع متعـدد الخــدمات لاســتعراض ملفـات المؤســسات التجاريـة وتــسجيلها والموافقــة     
ــة في البلــد؛ وطلــب      ــام اللازمــة لإنــشاء المؤســسات التجاري علــى إنــشائها؛ وتقلــيص عــدد الأي
المساعدة الفنية من الشركاء للمساعدة على صـوغ قـوانين جديـدة بـشأن الاسـتثمار في البلـد؛                   

عديل قوانين العمل والعمالة في البلد؛ وتعديل التشريعات لتشجيع الشراكات بـين القطـاعين            وت
ــة   ــبنى التحتي وأشــير إلى أن النمــو الاقتــصادي أمــر حيــوي لتكــوين   . العــام والخــاص في مجــال ال

 .دائم الطويل الأجل السلام الدعائمالثروات وخلق فرص العمل والتغلب على الفقر وترسيخ 

لتشديد مـرارا وتكـرارا علـى أن الاتجـار بالمخـدرات يمثـل أحـد الأخطـار الجديـدة          وتم ا  - ١١
بيـساو في الـسنوات القليلـة الماضـية          - التي تتهدد الاستقرار السياسي في البلد، إذ تحولت غينيـا         

تفتقـر فيـه الحكومـة إلى القـدرة الماليـة والفنيـة             كانـت   إلى نقطة عبور هامة للاتجار بها في وقـت          
وللقـضاء علـى هـذا التهديـد الجديـد،         . ة علـى الكـشف عـن تجـار المخـدرات وردعهـم            والإداري

وضعت الحكومة، بمساعدة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، خطة حولتـها             
 عهــدات الـتي قُطعــت في مــؤتمر لــشبونة وتأمـل الحكومــة أن تــساعد الت . إلى خطـة عمــل تنفيذيــة 

ومـا زالـت    . بيساو على معالجة مشكلة تجارة المخـدرات       - في غينيا المتعلق بمكافحة المخدرات    
وأُقـر علـى نطـاق واسـع بأنـه          . الحكومة، من جهتها، ملتزمة تمام الالتزام بتنفيذ الخطة بأكملـها         

يلــزم تعزيــز المؤســسات الحكوميــة، بخاصــة قطــاع العــدل، لــضمان مكافحــة تجــارة المخــدرات    
 .بطريقة فعالة

لتطرق إليـه بـشكل بـارز ومتكـرر أثنـاء المباحثـات مـع الـوزراء وهـو                   وثمة موضوع تم ا    - ١٢
وتتجــسد هــذه الثغــرات في عــدة مظــاهر . موضــوع الثغــرات الهائلــة في القطاعــات الاجتماعيــة

 وارتفاع معـدلات البطالـة في عـداد     ؛تشمل ارتفاع معدلات الأمية في أوساط الشباب والنساء       
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 والاســتثمارات ؛ المهــارات الفنيــة لــدى الــشباب  ونقــص؛ والخــدمات الطبيــة الرديئــة ؛الــشباب
وأوليت أهميـة فائقـة لـضرورة خلـق فـرص عمـل            . الحكومية الضئيلة في قطاعي الصحة والتعليم     

للشباب وإعدادهم للاستفادة من الفرص الاقتصادية وذلك عبر التدريب المهني الـذي يـزودهم              
ومة جهـودا خاصـة للتركيـز علـى بنـاء           واقتُرح في هذا الصدد أن تبذل الحك      . بالمهارات اللازمة 

وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي زيــادة الاســتثمارات الحكوميــة في . القــدرات لتــوفير التــدريب المهــني
قطاع الصحة من أجل توفير المزيد من الخدمات الصحية الأساسية، بخاصـة الخـدمات الـصحية               

ــة ــا للتغــيير ولا ينبغــي ادخــار    . الوقائي أي جهــد لتمكينــهم مــن  ويــشكل الــشباب عــاملا إيجابي
 .المشاركة بحيوية في الحياة الاقتصادية وفي المجتمع

ــتي حــدد موعــد مؤقــت         - ١٣ ــة ال ــات النيابي ــى التحــضير للانتخاب ــا عل ــد حالي ويعكــف البل
وتعتـبر هـذه الانتخابـات      . ٢٠٠٨نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    - أكتـوبر /لإجرائها في تـشرين الأول    

ومـن  . رار الـسياسي وغـرس الثقافـة الديمقراطيـة في البلـد           عنصرا هاما من عناصـر تعزيـز الاسـتق        
ضمن الأنشطة المقرر تنفيذها في هذا المجال تـسجيلُ النـاخبين وطباعـة أوراق الاقتـراع وإعـداد                  

ــائق   ــة لوث ــةالبيانــات البيولوجي ــدورة    . الهوي ــأن تكلفــة الانتخابــات الــتي ســتجري في ال ــدِّر ب وق
منـها حـتى تاريخـه إلا        ملايـين دولار، لم يُجمـع        ٨,٦ سـتبلغ    ٢٠١٢-٢٠٠٨الانتخابية للفتـرة    

وتعمل الحكومة، بمساعدة من منظومة الأمم المتحدة، على حـشد الـدعم            . في المائة  ٧ما نسبته   
 .المالي لهذه الانتخابات

 
 السلك الدبلوماسي - ثالثا 

ة عقدت الرئيسة اجتماعا مع أعـضاء الـسلك الدبلوماسـي الـذي يـضم البعثـات المقيم ـ                 - ١٤
بيساو والبعثات المعتمدة لديها والمنظمات الإقليمية، مـن بينـها الجماعـة الاقتـصادية               - في غينيا 

 .لدول غرب أفريقيا والمفوضية الأوروبية
وأعرب أعضاء السلك الدبلوماسي عن تأييدهم لزيارة الرئيسة وأشـاروا إلى أن وقـت               - ١٥

لجنـة  العلاقـة التعـاون والعمـل بـين         وتـشكل   . بيـساو هـو الآن ولـيس لاحقـا         - مساعدة غينيـا  
ويـتعين أن يتجـسد الـدعم الـدولي     . بيساو أهم رموز التزام المجتمع الدولي بدعم البلـد   - وغينيا
بيــساو في بــذل جميــع أعــضاء المجتمــع الــدولي جهــودا مــشتركة، بمــن فــيهم الــشركاء      - لغينيــا

 أي مـساعدة تقـدم إلى البلـد         غـير أنـه لا ينبغـي رهـن        . الثنائيون والمؤسسات المتعـددة الأطـراف     
كمـا ينبغـي للـدعم      . بشروط كثيرة، إذ إن الحكومـة لا تملـك لا القـدرة ولا الوقـت للوفـاء بهـا                  

المقدم إلى البلد أن يجمع بين الإجراءات القـصيرة الأجـل والتـدابير المتوسـطة والطويلـة الأجـل،                   
 .دأي بمعنى آخر، يجب على المجتمع الدولي عدم التخلي عن البل
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بيساو بحاجة إلى المساعدة بشأن طائفة مـن المـسائل وبـأن الاسـتقرار               - وأُقر بأن غينيا   - ١٦
غـير أن تغـيير الـسياسات والمـوظفين     . السياسي أمر ضروري لبنـاء الـسلام بـشكل دائـم وفعـال            

ولكــي تــتمكن الحكومــة مــن    . وضــعف قــدرة الإدارة العامــة أديــا إلى شــل قــدرة الحكومــة      
وجه من الدعم الذي سيقدمه إليها المجتمع الدولي، من الـضروري تعزيـز      الاستفادة على أكمل    

الإدارة العامة، وترسيخ عملية المصالحة الوطنيـة الـتي لا بـد منـها لتحقيـق الاسـتقرار الـسياسي،           
 .وخلق بيئة مؤاتية لنمو القطاع الخاص

بيـساو الـدعم     - وذكر الممثلون الدبلوماسيون المجالات التي تلقت فيهـا حكومـة غينيـا            - ١٧
واشـتملت هـذه المجـالات      . من حكوماتهم أو منظماتهم وأعلنوا أنهم سيواصلون تقديم المساعدة        

؛ وتـوفير قـروض صـغرى    والفنـيين الطبـيين والـشرطة والجـيش    على تدريب الأطبـاء والممرضـين       
س؛ لتنفيذ برامج مخصصة للنساء؛ والعمـل علـى إزالـة الألغـام؛ ودعـم تغذيـة الأطفـال في المـدار                    

ــع الجــيش          ــساد؛ والعمــل م ــة ومكافحــة الف ــة العام ــة؛ وتنظيــف قطــاع المالي ــز الديمقراطي وتعزي
والشرطة لمكافحة الاتجار بالمخدرات؛ وترسيخ سـيادة القـانون؛ وتـوفير المـساعدات الإنـسانية؛             

 - وتــشييد المبــاني الحكوميــة والمــدارس الابتدائيــة والثكنــات العــسكرية؛ ودعــم حكومــة غينيــا   
وتم التـشديد علـى أن إصـدار قـانون العفـو كـان أحـد                . صدار قانون العفو عن الجنـود     بيساو لإ 

 .العوامل التي دفعت بالقوات المسلحة إلى قبول برنامج إصلاح قطاع الأمن

بيـساو مـن عـدة شـركاء ثنـائيين ومؤسـسات       -ونظرا لازدياد الدعم الذي تتلقـاه غينيـا       - ١٨
فتعزيـز  .  تحسين التنـسيق بـين جميـع الجهـات الفاعلـة           متعددة الأطراف، تم التركيز على ضرورة     

عملية التنسيق بين الشركاء لن يمكنـهم مـن تجنـب احتمـالات الاحتكـاك مـع تجنـب ازدواجيـة                     
الجهـود فحـسب، بـل سـيتيح أيـضا تقـديم المـساعدات بطريقـة متـسقة تمـنح كـلا مـن الـشركاء              

ولتحقيـق ذلـك، اقتُـرح أن    . خاصـة فرصة تنفيذ مشاريع في المجالات التي يمتلكون فيها خـبرات        
يعقـد أعــضاء الـسلك الدبلوماســي، بمــا في ذلـك المنظمــات دون الإقليميـة، اجتماعــات شــهرية     

 . بيساو-مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا تحت رعاية 
وجهات نظرهم بشأن ما اعتقدوه مـسائل رئيـسية ينبغـي       الدبلوماسيون  وقدم الممثلون    - ١٩
هذه المـسائل   شملت  و. بيساو - المشترك مع غينيا     ا أن تركز عليها أثناء عمله      بناء السلام  لجنةل

ــام وإصــلاح قطــاع الأمــن   ــام    ،القطــاع الع ــة لع ــات البرلماني ــساعدة للانتخاب  ٢٠٠٨ وتقــديم الم
 ودعــم قطاعــات ،المخــدراتتجــارة  ومكافحــة ، والطاقــة،٢٠١٠والانتخابــات الرئاســية لعــام 

كمـا شـددوا علـى الحاجـة     .  وبناء القدرات اللازمـة للتـدريب المهـني   ،والتعليمالزراعة والصحة  
العمـل  فوائـد   الأثـر كطريقـة تجعـل الأشـخاص يلمـسون علـى الفـور               سـريعة   مـشاريع   تنفيذ  إلى  

إصـلاح  وأكدوا أنه في حال عدم معالجة مـسألتي         . لجنةالبيساو و  -المشترك بين حكومة غينيا     
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في الـسائد حاليـا     نـسبي   السـتقرار   الا بـسرعة، فإنهمـا ستقوضـان        المخـدرات تجـارة    و الأمنقطاع  
ومن جانب آخر، فإن لم يطـرأ أي تحـسن علـى تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية،                    . البلد

الجهـود الراميـة إلى تحقيـق       أن يـصاحب    ولهـذا، يـتعين     . يخف حماس الجمهور ودعمـه للحكومـة      
مـن  بتحـسين حيـاة الـشعب بطريقـة ملموسـة           ل  مـن التـزام مماث ـ    الأتقدم سريع في إصلاح قطاع      

 .ساسيةالأ لاجتماعيةدمات االخبالطاقة وتقديم دائمة خلال توفير إمدادات 
 

 منظمات المجتمع المدني - رابعاً 
 الـذي يـشمل القطـاع الخـاص         ،بيـساو  -المجتمع المـدني في غينيـا       منظمات  رحب ممثلو    - ٢٠

شـبكة غـرب أفريقيـا لبنـاء        قـوق الإنـسان و    المعنيـة بح   موعـات المجوالمنظمات النسائية والشبابية و   
 علـى انفـراد     ة الرئيـس  تكمـا التق ـ  . بيـساو  -غينيـا   تـشكيلة    ةمع رئيس التحاور   بفرصة   ،السلام

 .بأسقف بيساو
 بيــساو تــرتبط -ســتقرار الــسياسي في غينيــا لاوأكــدوا، أثنــاء المناقــشات، أن مــشكلة ا - ٢١

شاكل الهائلـة في قطـاعي      لم ـوأولي اهتمـام شـديد ل     .  في البلـد   مباشرةً بالحالـة الاقتـصادية المزريـة      
تراع إلى انعـدام النمـو الاقتـصادي وفـرص     وراء الالكامنة الأسباب كما عزوا   . التعليم والصحة 

بـد لتحقيـق    أنه لا إلى   والتنمية، منوهين    قطاع الأمن صلة بين إصلاح    وأوضحوا أن ثمة    . العمل
بـد لتحقيـق النمـو الاقتـصادي مـن       ة لمحاربـة الفقـر، ولا   السلام والأمن من بذل جهـود متـضافر       

بـصورة جيـدة،    التي تعمل   لائمة  توافر البنى التحتية الم     من بد لتحقيق النمو   استئصال الفقر، ولا  
 . وأهمها الطاقة التي أضحت ضرورية لزيادة إنتاج السلع والخدمات

وهــذه العوامــل .  البلــدالنمــو وتــوفير فــرص العمــل فيحالــت دون وثمــة عوامــل كــثيرة  - ٢٢
سـيما   علـى القـروض، ولا     الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم     تشمل عدم إمكانية حصول المؤسسات      

 هـذه المؤسـسات في الحـصول    والنـساء؛ والـصعوبة الـتي يواجههـا مـشغل     المؤسسات التي تملكهـا     
على موافقة لتنفيـذ مـشاريعهم مـن المـصارف الـتي باتـت تطلـب بـصورة متزايـدة ترجمـة وثـائق                    
المــشروع إلى الفرنــسية في بلــد نــاطق بالبرتغاليــة؛ والافتقــار إلى المهــارات التقنيــة؛ وطــول المــدة  

هــذه يزيــد مــن حــدة  وممــا . علــى إنــشائهاالزمنيــة الــتي يــستغرقها تــسجيل المؤســسة والموافقــة   
الــصادرات علــى دخــول أســواق  الــذين يحرصــون المــشكلة أمــام مــشغلي المؤســسات الــصغيرة  

سـيما المنتجـات      ولا - لـصادرات اهارات اللازمـة لتـسويق      المالمية هو الافتقار إلى     الإقليمية والع 
عـايير  التقيـد بالم  التجاريـة الـصغيرة في      المؤسـسات    والصعوبة التي يواجههـا أصـحاب        - العضوية

ومـن أجـل التغلـب علـى هـذه المـشاكل، يـتعين إطـلاق                . لـصادرات الخاصة با المعترف بها دولياً    
دريب المهني ومعالجة المنتجـات المحليـة ودعـم معارفهـا التقنيـة بـشأن فـرص                 مشاريع مخصصة للت  
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الكفيلــــة بإتاحــــة إمكانيــــة الحــــصول علــــى تــــدابير التــــسويق الــــصادرات والنظــــر في اتخــــاذ 
 .الصغيرة القروض

ــوزراء،       - ٢٣ ــادة عــدد النــساء في مجلــس ال ــالرغم مــن التقــدم الــذي أُحــرز مــؤخراً في زي وب
ــساء  ،لمــساواة بــين الجنــسين وإصــدار تــشريعات تعــزز ا  ــزال الن ــة مــن الحرمــان    لا ت يعــشن حال

 فعــدم امــتلاكهن القــوة الاقتــصادية يجعــل مــن الــصعب علــيهن الترشــح للانتخابــات،  .الــشديد
 أكثـر مـن غيرهـن    مرتفـع في أوسـاطهن ويعـانين   سيما الانتخابات البرلمانية، ومعـدل الأميـة       ولا

وظيفــة تــشكل، حــتى بالنــسبة للمــرأة الملمــة بــالقراءة  ولا تــزال مــسألة إيجــاد . أعبــاء الفقــرمــن 
 . شاقةمهمة والكتابة والمتعلمة، 

على ضـرورة تعزيـز سـيادة القـانون باعتبـاره عنـصراً أساسـياً مـن                 بشدة  تركيز  رغم ال و - ٢٤
لكــن مزيــداً مــن الجهــود قــد كرســت حــتى الآن لإعــادة . عناصــر عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن

ومـع اقتـراب موعـد      . تحـديثها دون الاكتـراث بعنـصر سـيادة القـانون          هيكلة القوات المسلحة و   
 والتقاليـد  اتلممارس ـلترسـيخ ا الأهميـة تعزيـز سـيادة القـانون     فـائق  الانتخابات القادمة، غدا من     

نتخابـات  بـإجراء الا  برزت أيـضاً أهميـة اسـتكمال الـدورة الانتخابيـة            وقد أُ . الديمقراطية في البلد  
لـــصغيرة ابـــضرورة معالجـــة مـــشكلة الأســـلحة يتعلقـــان صلة ثيقـــا الـــوشـــاغلان ثمـــة و. بلديـــةال

 . والأسلحة الخفيفة إضافةً إلى الاتجار بالمخدرات الذي ازداد في الآونة الأخيرة
والتزمــت منظمــات المجتمــع المــدني بالاضــطلاع بــدورها في دعــم الاســتقرار الــسياسي   - ٢٥
ذا، أصـبحت أكثـر توقـاً لإقامـة حـوار           وله ـ. وتوطيـد الـسلام في البلـد      إطلاق عجلـة الاقتـصاد      و

بيـساو، وذلـك بهـدف       -مـع غينيـا     الواسـع النطـاق     لجنة كجزء من العمل المشترك      النشط مع   
مـشاركةً فعالـة في     فرصـة المـشاركة     المجتمع المـدني    لمنح  و. ملموسة في سبيل السلام   نتائج  تحقيق  

ــاء الــسلام، طلبــت المنظمــات    ــة بن ــاء قــدراتها المــذكورة تزويــدها بالــدعم  عملي لتنفيــذ هــذه لبن
لجنـة بــأن تعتمـد نهجــاً شـاملاً في صــياغة    الومـن ثم، أوصــت منظمـات المجتمــع المـدني    . العمليـة 

 . بيساو -في غينيا له إطار عمل لبناء السلام أو صك مماثل 
 
 فريق الأمم المتحدة القطري - خامساً 

لجنـة بالعمـل المـشترك مـع        الر  أعرب فريق الأمم المتحدة القطري عن ارتياحه إزاء قـرا          - ٢٦
مـن  انتـهاء الـتراع فيهـا،    سـنوات علـى   عـدة  بيساو التي ما برحـت تعـاني، بعـد انقـضاء       -غينيا  

إلى العجـز عـن تقـديم       الـذي أدى    مثـل ضـعف قـدرة الإدارة العامـة          الهيكلية،  عدد من المشاكل    
أشـار  و.  هذه الخدمات  تكاليفلدفع  الخدمات الاجتماعية الأساسية وعدم كفاية الموارد المالية        

تمثـل في انعـدام النمـو الاقتـصادي والعائـدات      ى تخـر أ ةكـبير مشكلة هيكلية وجود  إلى  الفريق  
 .الضريبية
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ســيما في أوســاط   وأفــضى انعــدام النمــو الاقتــصادي إلى تراجــع فــرص العمــل، ولا       - ٢٧
ذي تتـراوح   ال ـالـذين يلتحقـون بالمدرسـة مـن الـشباب           بمـا أن نـسبة      وفي الوقت ذاتـه،     . الشباب

الملــتحقين بالمدرســة نــسبة  في المائــة، فــإن ٣٠تتجــاوز  عامــاً لا ١٣ وأعــوام  ٨بــين أعمــارهم 
 وقـد نـتج عـن ذلـك حلقـة مفرغـة حيـث تتـضاءل شـيئاً فـشيئاً                     .أقل من ذلك  حتى  هي  الثانوية  

ــتي   ــدخول    ينبغــي أن المهــارات ال ــستعدون ل ــذين ي ــشباب ال ــا ال ــزود به ــاة يت ــصادالحي  في يةالاقت
فـرص مـشاركة أصـحاب      في الوقـت الحاضـر يقـضي علـى          انعـدام النمـو     أن  تقبل، في حـين     المس

بطالــة الــشباب في البلــد آثــار تزعــزع  لازديــاد معــدل ومــن المحتمــل أن يكــون .  فيهــاالمهــارات
ــتقرار ــاً للقطاعـــات    . الاسـ ــاً خاصـ ــاد قـــوي بـــضرورة أن يـــولي البلـــد اهتمامـ ــاد اعتقـ وقـــد سـ

وكان من رأي الفريق القطري أنه في الوقـت         . لتعليم والصحة سيما لقطاعي ا   الاجتماعية، ولا 
الذي ربما يكون فيه إصلاح قطاع الأمـن هامـاً للاسـتقرار الـسياسي في البلـد، فـإن القطاعـات                     
الاجتماعية تستحق عناية خاصة إذا ما أريد للبلد أن يبدأ السير في طريق تحقيق النمـو والتنميـة                

 . على الأجل الطويل
الاقتـصاد ونمـوه بنـاء قـدرات الحكومـة في طائفـة مـن            لحفـز تعـافي     عناصـر الهامـة     المن  و - ٢٨

محـدد  تعزيـز هـذه القـدرات مـن خـلال تـوفير تـدريب        يقـضي ب  نهـج   اعتمـاد   ويمكـن   . القطاعات
وينبغي لهـذه الجهـود أن تركـز علـى تعزيـز قـدرة إدارات الحكومـة                 . معينةمهام  الأهداف لأداء   

لمـس  مـن   الـشعب   طط وتنفيذ البرامج ذات الصلة التي تمكـن         على صياغة السياسات ووضع الخ    
وقد وجه اهتمـام خـاص لـضرورة تنفيـذ مـا وصـف بمـشاريع                . والإحساس بآثاره نتائج السلام   

شاريع تعـد الم ـ  وينبغـي أن    . تنفـذ حاليـا   ببرامج التنمية التي    ربطها  ثمار السلام الأولى، التي ينبغي      
المجتمـع المـدني؛ وبعبـارات      ونظـر الحكومـة     ادا إلى وجهـات     اسـتن ثمار السلام الأولى    الرامية لجني   
 ةمــع المجتمــع المــدني الــذي ينــشط بــشكل رئيــسي علــى مــستوى القاعــد    التحــاور أخــرى، إن 

ومثـال علـى ذلـك أنـه     . الشعبية يـستحق الاهتمـام ذاتـه الـذي يـولى للحـوار مـع قـادة الحكومـة            
 في مستـشفيات    ئيالكهربـا اع التيـار    فانقط ـ؛  ةيمكن لأحد هذه المشاريع أن يتناول قطاع الصح       

ويمكـن لتنفيـذ   . مميتـة بيساو يتسبب في مصاعب شديدة، ويؤدي في بعض الأحيان إلى عواقـب     
 أن يحـدث    ،تطلب موارد متواضـعة نـسبياً     كهربائي، التي ت   مثل توفير مولد     ة الأثر مشاريع سريع 

 . المعيشيةالسكانأوضاع أثراً فورياً على 
وهذا بـدوره   . الاستثمار المباشر الأجنبي ضروري لتعزيز تنوع الاقتصاد      وأُقر أيضاً بأن     - ٢٩

 الـذين أعـرب بعـضهم في الماضـي    بهـا   سيتطلب من الحكومة أن تستعيد ثقـة الـشركاء الـدوليين            
 . عن خيبة أملهم منها
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 ملاحظات ختامية - سادساً 
 الانتقـال الـسياسي     تعتبر مشاركة لجنة بناء الـسلام بمثابـة نقطـة تحـول في تطـور عمليـة                 - ٣٠

يــضطلع بــه المجتمــع الــدولي مــن عمــل مــشترك مــع هــذا مــا فيبيــساو و -والاقتــصادي في غينيــا 
مـن  (بعـد إنجـاز برنـامج العمـل القطـري      فهـي جـرت   . الزيـارة في أنـسب وقـت     جاءت  و. البلد

 جانب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة وصـندوق الأمـم المتحـدة                
 تكمـا تزامن ـ  . ٢٠١٢-٢٠٠٨للفتـرة   لتنفيذ إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة        ) للسكان

، وهــو ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني٢٣ في البرلمــان في قطــاع الأمــنمــع تقــديم برنــامج إصــلاح 
صندوق النقـد   التنفيـذي ل ـ  لـس   المج، نظـر    ٢٠٠٨ ينـاير / كانون الثـاني   ٢٨وفي  . البعثةبدء  تاريخ  

 .بيساو وأقرها -إلى غينيا التراع بعد انتهاء مخصصة لما تقديم مساعدة طارئة الدولي في 
علـى آراء ووجهـات نظـر بـشأن التحـديات      فرصـة الحـصول    ةوأتاحت الزيارة للرئيـس   - ٣١

ويركـز مـا    . هـود البلـد لبنـاء الـسلام       المـشمولة بج  رئيـسية   السائل  الم ـالتي يواجهها البلد، بمـا فيهـا        
ــ) أ: ( هــيعلــى ثلاثــة مواضــيع يتبقــى مــن هــذا الجــزء   الــشواغل؛ تبــشر بالأمــل والــتي دلائل ال

رئيــسية في السائل المــو) ج ( و؛المــشترك معهــالجنــة العمــل وتوقعــات الحكومــة بــشأن  )ب( و
 .عملية بناء السلام

لــدعم لزيــادة ا ثابتــة ابيــساو وتــوفر أســس - وثمــة دلائــل كــثيرة تبــشر بالأمــل في غينيــا  - ٣٢
سوده  ي ـ  الـذي  نـاخ الموتـشمل هـذه الـدلائل       . لجنة المـشترك مـع الحكومـة      الل  الدولي للبلد ولعم  

عزم على إصلاح القطـاع العـام       ال و ؛الحكومة بإصلاح قطاع الأمن    والتزام   ؛الاستقرار السياسي 
ومـع  . عتراف بضرورة بذل الجهود لمعالجـة أوجـه القـصور الكـبيرة في القطـاع الاجتمـاعي                لاوا

لقـدرة علـى مكافحـة الاتجـار بالمخـدرات الـذي يعتـبر تهديـداً         اعدم ذلك، توجد شواغل بشأن     
قـدرة القطـاع العـام علـى مـساعدة          عـدم   ، وبـشأن     ومكافحـة فعالـة    جديداً للاستقرار السياسي  

 .الحكومة في العمل بطريقة مثمرة مع المجتمع الدولي
بيرة للغايـة    ك ـ يعلقـون آمـالا   أنهـم   المناقشة مع قادة الحكومة وكبار المـسؤولين        وتبين في    - ٣٣

وتحرص الحكومة بوجـه خـاص علـى تقـديم الـدعم في مجـالات               . لجنةالعلى العمل المشترك مع     
وتتطلـع  . الجهود التي يبـذلها البلـد لبنـاء الـسلام         لإنجاح  مسائل رئيسية   شددت عليها إذ اعتبرتها     

 لجنــة كوســيط محفــز علــى زيــادة الــدعم الــدولي ومواصــلة  الالحكومــة إلى العمــل المــشترك مــع  
 .لبلد من احتياجات إنمائيةلدى االاهتمام الدولي من أجل تلبية ما 

ســيما مــع الحكومــة، عــدداً مــن    مــع مختلــف أصــحاب المــصلحة، ولا التحــاور وأبــرز  - ٣٤
 والقطـاع العـام، بمـا       ؛تشمل إصـلاح قطـاع الأمـن      هي  و. المسائل الرئيسية لبناء السلام في البلد     

 ومكافحـة   ؛القطـاع العـام   العـاملين في    سليمة ودفع أجـور     ة  بطريقالية  الشؤون الم في ذلك إدارة    
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 ؛على زيادة الإنتاج في مختلف قطاعـات الاقتـصاد        للمساعدة   وتوفير الطاقة    ؛الاتجار بالمخدرات 
 ؛لتـدريب المهـني للـشباب     لتـوفير ا  وتقديم المساعدة للانتخابات القادمة وبنـاء القـدرات اللازمـة           

والحالـة المثلـى هـي الـتمكن مـن معالجـة هـذه العناصـر                . صادالحوافز لإعـادة تنـشيط الاقت ـ     منح  و
 في نهايـة المطـاف  سـتتولى  مـع الحكومـة الـتي    عـن كثـب   بطريقة مشتركة ومتكاملـة، وبالتـشاور      

  .ه عمل اللجنةيالأولويات وتوجتحديد 
اختيـار  الأجـل مـن خـلال       قـصير   ويمكن لأي استراتيجية طويلة الأجل أن تقترن بنهج          - ٣٥

ويمكن اعتبـار هـذه المـشاريع    . المعيشيةأوضاع الشعب على بسرعة  لتي يمكن أن تؤثر     المشاريع ا 
 جـوز الكـاجو، ودعـم الاسـتقرار         قطـاع ، مثل    معينة قطاعات في   أنشطة اقتصادية لتنفيذ  وسيلة  

 وتقديم مزيد من المـساهمات      ،ملية الانتخابية عالسياسي بجملة إجراءات منها تقديم مساهمات لل      
، وتحــسين نظــام التعلــيم  ر بالمخــدرات واتخــاذ التــدابير اللازمــة لإنفــاذ القــوانين  لمكافحــة الاتجــا

 .البلد في
 بيـساو ولمكتــب الأمـم المتحـدة لبنــاء    -  لحكومـة غينيـا  ا عـن تقــديره ة الرئيـس توأعرب ـ - ٣٦

بيساو ولفريـق الأمـم المتحـدة القطـري لمـا قـدموه مـن دعـم ومـساعدة أثنـاء                     - السلام في غينيا  
 .هذه الزيارة
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 ١المرفق  
   الوفدأعضاء  

 - ، رئيـسة تـشكيلة غينيـا       المتحدة الأمم للبرازيل لدى      فيوتي، الممثلة الدائمة  يبيرو  ماريا لويزا ر  
 التابعة للجنة بناء السلامبيساو 

 
 نينا، سكرتير أول، البرازيلمنديس ألكسندر 

 
 السلام تب دعم بناءاتيجي ونائب رئيس مكإيجيفيوم إلوهو أوتوبو، مدير التخطيط الاستر

 
فيليب هلمينغر، موظـف الـشؤون الـسياسية، قـسم التخطـيط الاسـتراتيجي، مكتـب دعـم بنـاء                    

 السلام
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 ٢المرفق  
 البرنامج  

 
 يناير/ كانون الثاني٢٣الأربعاء،   

  مينديس نينا إلى بيساوألكسندر فيوتي و.ماريا لويزا روصول    ٠٥/١٢
 وزيــرة خارجيــة ،نــوبري كــابرالا كونــسيكاو ماريــا داجتمــاع مــع  ٣٠/١٢ - ١٥/١٢

  بيساو - غينيا
،  بيـساو  - في غينيـا     أومـوريجي، ممثـل الأمـين العـام       شولا  اجتماع مع    ٠٠/١٦ - ٣٠/١٤

 في  مـاتزا، الممثلـة المقيمـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             جيوسيبينا  و
  بيساو-غينيا 

بيــساو  - اء الــسلام في غينيــااجتمــاع مــع مكتــب الأمــم المتحــدة لبن ــ ٣٠/١٧ - ٣٠/١٦
 وفريق الأمم المتحدة القطري   

 
 يناير/ كانون الثاني٢٤الخميس،   

  وزير الدولة للتعاون الدولي،اجتماع مع روبيرتو فيريرا كاشيو ٣٠/١٠ - ٤٠/٩
 اجتماع مع سيرتوريو بيوتي، وزير الداخلية ٣٠/١١ - ٣٠/١٠
 ر الماليةيسوفو سانها، وزيإاجتماع مع  ٣٠/١٢- ٤٥/١١
 اجتماع مع مارشيانو باربيرو، وزير الدفاع ٣٠/١٣ - ٤٥/١٢
 المجتمع المدنياجتماع مع ممثلي  ٣٠/١٥ - ٣٠/١٣
 ، رئيس مجلس الوزراء) أ(مارتينهو دافا كابي ٣٠/١٤ - ١٥/١٤
 لجيشااجتماع مع تاغبا نا واي، رئيس أركان  ٠٠/١٧ - ٢٠/١٦

 
 يناير/ كانون الثاني٢٥الجمعة،   

 بيسين ،بيساو - اجتماع مع أسقف غينيا ٠٠/١٠ - ١٥/٠٩
 مليتا بيريس، وزيرة العدلراجتماع مع كا ٠٠/١١ - ١٠/١٠

__________ 
 .مكالمة هاتفية ) أ( 
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 اجتماع مع أبوبكر دهبة، وزير الاقتصاد ٠٠/١٢ - ٠٠/١١
 اجتماع مع البعثات الدبلوماسية ٠٠/١٥ - ٠٠/١٣
 اجتماع مع بيدرو دا كوستا، وزير شؤون الرئاسة ٣٠/١٥ - ١٥/١٥
 فيوتي والسيد نينا مينديسالسيدة مغادرة    ٢٥/١٦
 
 


