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 تشكيلة بوروندي
    ٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٣

التوصـــيات المنبثقـــة عـــن الاســـتعراض نـــصف الـــسنوي لتنفيـــذ الإطـــار     
 *الاستراتيجي لبناء السلام في بوروندي

  
  مقدمة -ألف  

لجنة بناء السلام التقريـر نـصف الـسنوي الأول للإطـار الاسـتراتيجي لبنـاء                تعرضت  اس - ١
والـشراكة  الالتزام   مع آلية الرصد والتتبع المرافقة له، صك         ،السلام في بوروندي، الذي يشكّل    

مكّـن  قـد   و. بين حكومة بوروندي ولجنة بناء السلام والأطراف المعنية الأخـرى         الأساسي فيما   
التقرير وتحديـد المجـالات     ذا  لشركاء من تقييم التقدّم المحرز أثناء الفترة المشمولة به        الإطار جميع ا  

 . التي تستلزم بذل جهود إضافية
رحّبـــت لجنـــة بنـــاء الـــسلام بـــالتقييم الـــذاتي الـــذي أجرتـــه حكومـــة بورونـــدي  قـــد و - ٢

لمجـالات الثمانيـة ذات     والأطراف المعنية، وبالتقدم المحرز فيما يتعلق بالالتزامات التي قُطعت في ا          
وأُشــيرَ خــصوصاً إلى . الأولويــة المحــددة في الإطــار الاســتراتيجي ومــصفوفة آليــة الرصــد والتتبــع

الخطوات المتخذة لتعزيز الحوكمـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق إنـشاء إطـار للحـوار وتفعيـل فرقـة                        
 تهنيـة في قـوا    وأشـارت اللجنـة إلى التـزام الحكومـة ببـث الـروح الم             . ومحكمة مكافحـة الفـساد    

 والتصدي للتحـديات الاجتماعيـة والاقتـصادية        ، وإصلاح قطاع العدل   ،الدفاع والأمن الوطنية  
لجنـة أيـضاً بالتقـدم الـذي        الورحّبـت   . الأراضي وعـودة اللاجـئين    فيما يتعلق بحيازة    وخصوصاً  

 

 .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٣ بناء السلام هذه الوثيقة في اعتمدت لجنة * 
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 قــوات التحريــر الوطنيــة في المــضي قــدماً في  -أحرزتــه الحكومــة وحــزب تحريــر شــعب الهوتــو  
وأعربت اللجنة عن امتنانها الصادق للجهود المستمرة التي تبذلها مبـادرة الـسلام    . عملية السلام 

 وفريـق المبعـوثين   ،والمديرية الـسياسية ، وهيئة التيسير التابعة لجنوب أفريقيا،  الإقليمية لبوروندي 
  .الخاصين المعنيين ببوروندي

مـن المجـالات ذات     مجال  السائدة في كل    أيضاً الاتجاهات   بناء السلام   واستعرضت لجنة    - ٣
وســلّمت اللجنــة بالــدور الحاســم . الأولويــة والأخطــار الــتي تهــدد توطيــد الــسلام في بورونــدي

. بقــضايا بنــاء الــسلامإحــراز تقــدم فيمــا يتعلــق  الــذي تــضطلع بــه الجمعيــة الوطنيــة في  الأهميــة 
أعمالهـا، وأحاطـت علمـاً    عرقلـة    وكانت اللجنة قلقة إزاء ما شهدته الجمعية الوطنية سابقاً مـن          

قـوق الإنـسان    لحاللجنة أيضاً تواصل ارتكـاب انتـهاكات        ولاحظت  . باستئناف أعمالها مؤخراً  
من جانب أطراف من بينها عناصر من قوات الأمـن، ومـستويات البطالـة والفقـر المرتفعـة الـتي        

 . تزداد سوءاً بسبب ارتفاع أسعار الأغذية والوقود
راض نصف السنوي الأول للإطار الاستراتيجي الضوء علـى التوصـيات           وسلّط الاستع  - ٤

 .المبيّنة فيما يلي
 

 التوصيات  -بــاء  
 الرشيدالحكم تعزيز  - ١ 

تدعو لجنة بنـاء الـسلام جميـع الأطـراف في الجمعيـة الوطنيـة إلى                . عمل الجمعية الوطنية   - ٥
لحـوار الـسياسي وإعـادة إحـلال روح         حل الخلافات فيما بينها والخلافات الداخلية عن طريق ا        

، تتوقـع  كـذلك . التعاون التي ينصّ عليها الدستور لتوطيد الديمقراطيـة والمؤسـسات الديمقراطيـة       
 . الاقتضاءحسب اللجنة من المجتمع الدولي مواصلة توفير المشورة والمساعدة 

لالتــزام تــشجيع جميــع الأطــراف علــى ابنــاء الــسلام ستواصــل لجنــة . الحــوار الــسياسي - ٦
المـصلحة  في سـبيل    بالدستور وتعزيز الحوار البنّاء والاتفاق فيما بين جميع الأطراف والعمل معاً            

 .بورونديشعب العليا ل
ينبغـي أن تقـدّم الحكومـة، في أقـرب وقـت ممكـن، مـشروع                . الإطار القانوني للتعاقـب    - ٧

 . قانون بشأن التعاقب إلى الجمعية الوطنية لتعتمده
ينبغـي أن يواصـل مكتـب المـدعي العـام والـسلطة القـضائية ملاحقـة                 . الفـساد مكافحة   - ٨

اتخـاذ  في جميع قضايا الفساد والقضايا التي تنطـوي علـى اخـتلاس للأمـوال العامـة، وأن يـشرعا              
في قضايا الفساد التي يجـري التحقيـق فيهـا          كبير  ومن المتوقع إحراز تقدم     . إجراءات للمحاكمة 

ــاه    وينبغــي أن تواصــ. حاليــاً ــه انتب ــة الأخــرى توجي ل منظمــات المجتمــع المــدني والأطــراف المعني
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وينبغـي أن تواصـل الحكومـة أيـضاً العمـل مـع الـشركاء               . الحكومة والشعب إلى قـضايا الفـساد      
وفي هـذا الـسياق،     . لوضع آليات قوية في مجال الإدارة المالية العامـة لكفالـة المـساءلة والـشفافية              

 . دولي المساعدة المالية والتقنية المناسبةينبغي أن يوفّر المجتمع ال
ــات  - ٩ ــشاط   .الإطــار القــانوني للانتخاب ــسعى الحكومــة بن لحــصول علــى  إلى ا ينبغــي أن ت

فيمـا يتعلـق    ٢٠٠٥عـام  انتخابـات  أثنـاء  لوحظـت  التي القصور المساعدة في مجال معالجة أوجه  
، بحلــول كــانون  الوطنيــةمعيــةوينبغــي أن يُعــرض علــى الج .الإطــار القــانوني الانتخــابي الحــاليب

، مــشروع إطــار قــانوني مــنقّح، يعكــس الواقــع الــسياسي في بورونــدي  ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
 . ويسعى إلى التوصل إلى توافق سياسي في الآراء والحصول على دعم سياسي

إنشاء لجنة انتخابية مستقلة وطنية أمـر أساسـي للإعـداد           إن   .اللجنة الانتخابية المستقلة   - ١٠
أصـبحت  وينبغـي أن تكـون اللجنـة الانتخابيـة قـد            . ٢٠١٠للانتخابات الـتي سـتجري في عـام         

 ٢٠١٠الانتخابـــات المقبلـــة في عـــام لكـــي تـــدير  ٢٠٠٩في النـــصف الأول مـــن عـــام عاملـــة 
وبناء على طلب حكومة بوروندي، ينبغي أن يعمل المجتمـع          . والانتخابات التي ستجري لاحقاً   
ــاء الــسلام، علــى    الــدولي، بــدعم مــن مكتــب الأ  ــة بن مــم المتحــدة المتكامــل في بورونــدي ولجن

بنــاء وتــدعو لجنــة . مــساعدة الحكومــة في تحديــد المــوارد اللازمــة وتــوفير الــدعم المــالي والــتقني  
ع الأطراف الـسياسية إلى الالتـزام بمدوّنـة قواعـد الـسلوك في مجـال الانتخابـات وإلى                   يجمالسلام  

 . رّسة في الدستوراحترم المبادئ الديمقراطية المك
ــة الخدمــة العامــة  - ١١ ــلإدارة العامــة     .حيادي ــسياسية ل ــة ال ــرم الحكومــة الحيادي ينبغــي أن تحت

 . وتكفل استقرار الإدارة التقنية في الخدمة العامة
 

 -اتفاق وقف إطلاق النار الشامل بـين حكومـة بورونـدي وحـزب تحريـر شـعب الهوتـو           - ٢ 
 قوات التحرير الوطنية

 ينبغـي أن يواصـل المجتمـع المـدني دعـم مبـادرة              .يذ اتفاق وقف إطلاق النار الـشامل      تنف - ١٢
الـسلام الإقليميــة وهيئــة التيــسير التابعــة لجنــوب أفريقيــا والمديريــة الــسياسية ومجموعــة المبعــوثين  

لمـساعدة الحكومـة وحـزب      تبـذلها هـذه الأطـراف       الخاصين المعنـيين ببورونـدي في الجهـود الـتي           
 واتفاق وقـف    ٢٠٠٦ قوات التحرير الوطنية في تنفيذ اتفاق المبادئ لعام          -لهوتو  تحرير شعب ا  

 وفقاً للأطـر الزمنيـة المحـددة في برنـامج العمـل المـنقّح للمـضي             ٢٠٠٦إطلاق النار الشامل لعام     
، ينبغي أن يواصل المجتمع الـدولي تقـديم الـدعم المـالي             كذلك. قدماً بعملية السلام في بوروندي    

سلام حسب الاقتضاء، وأن يولي، على سبيل الأولويـة، اهتمامـاً خاصـاً لجانـب إعـادة           لعملية ال 
عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، وإطـلاق سـراح الأطفـال             من جوانب   الإدماج  

المرتبطين بالجماعات المسلّحة وفقاً للمعايير الدولية، وإصلاح قطاع الأمن ويـشمل ذلـك بـذل               
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 قــوات التحريــر الوطنيــة ضــمن قــوات الــدفاع   -ريــر شــعب الهوتــو  جهــود لإدمــاج حــزب تح 
 . قوات التحرير الوطنية-والأمن الوطنية، وتدريب كوادر حزب تحرير شعب الهوتو 

 
 قطاع الأمن - ٣ 

ــن   - ١٣ ــى وضــع خطــة شــاملة      .خطــة إصــلاح قطــاع الأم ــدي عل ــة بورون ــشجَّع حكوم تُ
رقابـة  ممارسـة  تـشمل هـذه الخطـة    ينبغـي أن    و .لإصلاح قطاع الأمن بـدعم مـن المجتمـع الـدولي          

برلمانيــة مــستقلة علــى قــوات الــدفاع الوطنيــة وقــوات الــشرطة الوطنيــة ودائــرة الاســتخبارات     
 . الوطنية، مع التركيز خصوصاً على مهنيتها وحياديتها السياسية

  ينبغي أن تواصل الحكومـة بـذل الجهـود لبـث الـروح المهنيـة في                .قوات الدفاع الوطنية   - ١٤
ة، وأن تكفل، بمساعدة الـشركاء، أن تكـون هـذه القـوات مدرَّبـة ومجهّـزة            نيقوات الدفاع الوط  

وينبغي أيضاً بذل الجهـود لكفالـة       . على النحو المناسب وملتزمة بالأخلاقيات والقيم العسكرية      
المــسكن في عــن طريــق تــوفير تــوفير الاحتياجــات اللازمــة لقــوات الــدفاع الوطنيــة بمــا في ذلــك 

ــسكرية الثك ــات الع ــيش في الثكنــات        . ن ــشرّدة الــتي تع ــل الأســر الم ــذا بــدوره نق وسيــستلزم ه
احتياجات الأفـراد   بإعادة النظر في    وينبغي أن تقوم الحكومة أيضاً      . العسكرية وتقديم الدعم لها   

 . الاحتياجات الدفاعية للبلديتناسب مع بما 
، بـدعم مـن      البورونديـة   الوطنيـة  ةشرطينبغي أن تواصل ال ـ   .  البوروندية الوطنيةشرطة  ال - ١٥

الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، النــهوض بخطتــها الاســتراتيجية للــسنوات العــشر    
ــق تقــدم   ــة تحقي ــضبطة   ٢٠٠٩في منتــصف عــام  كــبير لكفال ــة ومن ــوة شــرطة مدرّب  في إعــداد ق

 لبنـاء قـدرة   ةخاص ـعنايـة  ويجب إيلاء . ومجهزّة على النحو المناسب بما يتوافق واحتياجات البلد       
الشرطة على معالجة المـسائل المتعلقـة بـسوء التـصرف الـداخلي وبالـشؤون الجنـسانية وبـالعنف                   

 . الأحداثوبقضاء القائم على أساس نوع الجنس 
ينبغــي أن تواصــل الحكومــة بــذل الجهــود لإنــشاء دائــرة  .دائــرة الاســتخبارات الوطنيــة - ١٦

قراطيـــــة، وينبغـــــي أن يقـــــدم وفقـــــاً للمبـــــادئ الديمبـــــالروح المهنيـــــة اســـــتخبارات تتـــــسم 
 المساعدة فيما يتعلّـق بالتـدريب في مجـال حقـوق الإنـسان والمـسائل القانونيـة والإدارة                  الشركاء

 . والاتصالات
، بمـشاركة    أن تنفـذ   لحكومـة ل ينبغـي    .نـزع سـلاح المـدنيين      و مراقبة الأسـلحة الـصغيرة     - ١٧

الـسلامة  تحـسين   إلى  ترمـي   مـع تـدابير     وبـالترافق   وميـة،   الشركاء الـدوليين والمنظمـات غـير الحك       
 طوعـاً   أسـلحتهم والأمن الوطنيين، برامج لترع السلاح لتشجيع الـسكان المـدنيين علـى تـسليم               
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الأســلحة لقــوات مــستودعات لتخــزين ولا يــزال تنفيــذ نظــام . وإنــشاء ســجل وطــني للأســلحة
 .الدفاع والأمن الوطنية يشكّل هدفاً رئيسياً أيضاً

في الاعتبـــار آخـــذة لحكومـــة، لينبغـــي  .نـــزع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج  - ١٨
 قـوات التحريـر الوطنيـة ضـمن     -الترتيبات المتصلة بإدماج مقـاتلي حـزب تحريـر شـعب الهوتـو         

قــوات الــدفاع والأمــن الوطنيــة في إطــار عمليــة الــسلام، أن تواصــل، بــدعم مــن البنــك الــدولي 
، أفراد قوات الدفاع الوطني والشرطة الوطنية البوروندية للوصـول        والشركاء الآخرين، تسريح    

 لقوات الـدفاع    ٢٥ ٠٠٠إلى الأعداد المتفق عليها وهي      ،  ٢٠٠٨ديسمبر  /بحلول كانون الأول  
وينبغي أن تكفل أيضاً إتاحـة الفـرص        .  لعناصر الشرطة الوطنية البوروندية    ١٥ ٠٠٠الوطني و   

، للمقــاتلين الــسابقين، بمــن فــيهم  المجتمعيــةبمــا فيهــا الــبرامج الاقتــصادية والاجتماعيــة الملائمــة، 
ويجب أن يؤخـذ    . ن والنساء والأطفال لتمكينهم من الاندماج مجدداً في مجتمعاتهم المحلية         والمعوق

المقاتلون البورونديون الموجودون على أرضٍ أجنبية أيضاً في الحسبان في برامج إعـادة الإدمـاج               
الجماعـات  بللأطفال المرتبطين بالقوات المـسلحة أو       عناية خاصة    إيلاء   وينبغي. الواسعة النطاق 

بـدعم مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وصـندوق الأمـم المتحـدة                  وذلـك   لنـساء،   لالمسلحة و 
 . الإنمائي للمرأة

 
 العدالة وتعزيز حقوق الإنسان والإجراءات المتخذة لمحاربة الإفلات من العقاب - ٤ 

ــة الا - ١٩ ــةالعدال ــة  .نتقالي ــل الحكوم ــي أن تعم ــاون  ينبغ ــم المتحــدة    ، بالتع ــب الأم ــع مكت م
لنـهوض  علـى ا  ،المتكامل في بوروندي والشركاء من المجتمـع المـدني والأطـراف المعنيـة الأخـرى            

. وطنيـة بهـدف إنـشاء آليـات للعدالـة الانتقاليـة      لبـدء مـشاورات     بعمل اللجنة التوجيهية الثلاثية     
ويتم التوصـل إلى اتفـاق إطـاري بـين الحكومـة والأمـم       تحضيرية ات الوعندما تُتخذ هذه الخطو  

المتحدة، ينبغي أن تقوم لجنة بناء السلام بتعبئة المـساعدة الدوليـة لإنـشاء هـذه الآليـات وتـسيير               
وستتشاطر اللجنـة مـع الحكومـة الـدروس المـستفادة في مجـال العدالـة الانتقاليـة                  . أعمالها بفعالية 

 . ت بناء السلام الأخرى ذات الأولويةوأوجه صلتها بمجالا
 ينبغــي أن تمــضي الحكومــة في خططهــا الإصــلاحية الراميــة إلى  .إصــلاح قطــاع العــدل - ٢٠

وينبغـي  . ضمان وصول الجميع، على قدم المساواة، إلى عدالة نزيهة وسلطات قـضائية مـستقلة             
 . أن يواصل المجتمع المدني توفير الدعم المالي والتقني

حمايـة حقـوق    إبقـاء مـسألة     الحكومـة   تواصـل   ينبغـي أن    . الإفلات من العقاب  ة  مكافح - ٢١
جـدول أعمالهـا، وأن تحقـق في انتـهاكات حقـوق الإنـسان               الإنسان وتعزيزهـا ضـمن أولويـات      

وينبغــي أيــضاً أن تكــون حمايــة الــضحايا والــشهود مــن الانتقــام   . وتقــدم مرتكبيهــا إلى العدالــة
 .ضمن الأولويات
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 ينبغـي أن تتخـذ الحكومـة خطـوات لملاحقـة جميـع مـرتكبي        .المرأة والطفـل العنف ضد    - ٢٢
أعمال العنف ضد النساء والأطفال وأن تقدم إلى الجمعيـة الوطنيـة قانونـاً شـاملاً وخطـة عمـل                    

 .مرافقة له للقضاء على جميع أشكال العنف المرتبط بنوع الجنس
ــسان    - ٢٣ ــوق الإن ــستقلة لحق ــة الم ــة الوطني ــي أ.اللجن ــى ســبيل    ينبغ ــة، عل ــاقش الحكوم ن تن

الأولوية، مشروع القانون المتعلق بإنشاء لجنة وطنيـة مـستقلة لحقـوق الإنـسان، وأن تقدمـه إلى                  
 . الجمعية الوطنية

 ينبغـي أن تعتمـد الجمعيـة الوطنيـة، علـى            .وقانون الإجـراءات الجنائيـة    قانون العقوبات    - ٢٤
بالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن تنــاقش    و. حســبيل الأولويــة، مــشروع القــانون الجنــائي المــنقّ     

 . الحكومة مع الجمعية الوطنية مشروع قانون الإجراءات الجنائية المنقّح وتقدمه لها
 

  الاقتصادي- مسألة الأراضي والإنعاش الاجتماعي - ٥ 
 ينبغــي أن تنــشئ حكومــة بورونــدي إطــاراً للحــوار علــى الــصعيدين .حيــازة الأراضــي - ٢٥

 لتيسير الحوار والتشاور بشأن الإصلاح الزراعي وآليـات حـلّ التراعـات الـدائرة           الوطني والمحلي 
وستواصل لجنة بناء السلام تشجيع المجتمع الدولي على تقـديم          .  ومواءمة النهج  ،بشأن الأراضي 

الــدعم للحكومــة في حــل المــسائل المتــصلة بالأراضــي وتــشجيع الــشركاء الــدوليين علــى تــوفير  
ــتقني  ــالي وال ــدعم الم ــذلها  ل ال ــتي تب ــة لجهــود ال ــشأن الأراضــي،    الحكوم ــة ب لوضــع سياســة وطني

اللجنــة الوطنيــة مــن قبيــل كخطــوة أولى نحــو الإصــلاح الزراعــي، ودعــم المؤســسات الحكوميــة 
 .المعنية بالأراضي والممتلكات الأخرى

 ينبغي أن تقوم الحكومـة، بـدعم مـن مفوضـية الأمـم              .إعادة إدماج اللاجئين والعائدين    - ٢٦
ــدولي والجهــات      ا ــشؤون اللاجــئين ومكتــب الأمــم المتكامــل في بورونــدي والبنــك ال لمتحــدة ل

والعائدين، مع التركيـز خـصوصاً      من أجل اللاجئين    شاملة  مجتمعية  المانحة، بتنفيذ استراتيجيات    
 .على النساء والأطفال

ــة   . الاقتــصادي ‐الإنعــاش الاجتمــاعي  - ٢٧ ــاء الــسلام مــنح أولوي ــة بن ــة عستواصــل لجن الي
وتعبئـة المـوارد لهـذا    مبتكرة تشجيع وضع نهج   إلى  الاقتصادي وستسعى    -للإنعاش الاجتماعي   

وســتولي اللجنــة اهتمامــاً خاصــاً للآثــار الــتي يُحتمــل أن تخلّفهــا أزمــة الغــذاء العالميــة    . الغــرض
فالـة  بورونـدي لك   الاقتـصادية الهـشّة أصـلاً في       -وارتفاع أسعار الوقود على الحالة الاجتماعية       

 .لتوطيد السلامالجارية لجهود ألا تقوّض هذه الآثار ا
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 ة وتنسيقها الدوليالمساعدة تعبئة  - ٦ 
 ينبغـي أن تعـزز الحكومـة جهودهـا لتنـسيق المـساعدة الدوليـة عـن طريـق              .الإطار المالي  - ٢٨

د علـى الـصعيدين الثنـائي والمتعـد       وينبغـي أن يواصـل الـشركاء        . مجموعة التنـسيق بـين الـشركاء      
الـوارد في  الأطراف دعم تنفيذ أولويات الحكومة المحـددة في برنـامج الإجـراءات ذات الأولويـة             

الحد مـن الفقـر لكفالـة تقـديم الخـدمات العامـة الأساسـية وتلبيـة الاحتياجـات               ورقة استراتيجية   
 .دوستقوم لجنة بناء السلام بتعبئة موارد دولية إضافية في هذا الصد. الاقتصادية في بوروندي

 
 البعد دون الإقليمي - ٧ 

 سـتعمل لجنـة بنـاء الـسلام مـع أمانـة المـؤتمر الـدولي                 .ميثاق الأمن والاسـتقرار والتنميـة      - ٢٩
 .المعني بمنطقة البحيرات الكبرى لتشجيع جميع البلدان على التصديق على الميثاق

تنفيـذ  مـة علـى    ينبغـي أن يواصـل المجتمـع الـدولي العمـل مـع الحكو         .الإقليميالاندماج   - ٣٠
 .الإقليميخططها للاندماج 

 
 البعد الجنساني - ٨ 

 ينبغــي أن تواصــل الحكومــة وجميــع .تعمــيم المنظــور الجنــساني في الإطــار الاســتراتيجي - ٣١
 .الأطراف المعنية تعميم المنظور الجنساني في السياسات الوطنية

 
 خاتمة -جيم  

ة العمــل مــع الحكومــة لــدعم تنفيــذ الإطــار  لا تــزال لجنــة بنــاء الــسلام ملتزمــة بمواصــل  - ٣٢
 .تشجّع الأطراف الأخرى على أن تحذو حذوهاهي الاستراتيجي، و

 


