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M ecanismo de vigilancia 'y seguimiento del Marco
Estratégico parala Consolidacion de la Paz en Burundi

. Contexto

1. El Marco Estratégico para la Consolidaciéon de la Paz en Burundi
(PBC/1/BDI/4) da caracter oficial a la colaboracién entre Burundi, la Comision de
Consolidacion de la Paz y otras partes interesadas en la consolidacion de la paz en el
pais. A fin de complementar el Marco Estratégico parala Consolidacién de la Paz en
Burundi, el Gobierno de Burundi y la Comision de Consolidacion de la Paz han
elaborado conjuntamente un mecanismo de vigilancia y seguimiento, descrito méas
adelante, para examinar periédicamente, tanto en el pais como en Nueva York, el
avance en la aplicacion del Marco Estratégico.

1. Mecanismo devigilanciay seguimiento

2.  El mecanismo de vigilancia y seguimiento estd constituido por tres
componentes: a) el Grupo de Coordinacion de los Asociados en Burundi, que es la
estructura de vigilancia; b) lamatriz y los informes sobre la marcha de los trabajos y
¢) las reuniones de la Comisién de Consolidacion de la Paz para el examen del
mecanismo y otras actividades de seguimiento.

A. Grupo de Coordinacién de los Asociados

3. El Gobierno de Burundi y sus asociados decidieron establecer un Grupo de
Coordinacion de los Asociados que actuara como marco dedicado exclusivamente al
didlogo, la coordinacion y la vigilancia del documento de estrategia de lucha contra
la pobreza y el Marco Estratégico®. La flexibilidad y el pragmatismo serén los
principios rectores que guiaran la gjecucién del mandato del Grupo de Coordinacion
de los Asociados, que se actualizara cuando se considere necesario.

1 El mandato del Grupo de Coordinacion de los Asociados se dara a conocer en la direccion
siguiente: http://www.cslpminiplan.bi.
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4. El Grupo de Coordinacion se estructura en tres niveles. El nivel basico,
compuesto por grupos sectoriales coordinados por el grupo de vigilancia y
evaluacion del documento de estrategia de lucha contra la pobreza, se encargara de
los aspectos técnicos relativos a la elaboracion y la vigilancia de estrategias
sectoriales en el marco del documento de estrategia de lucha contra la pobreza.
Paralelamente, otro grupo de vigilanciay evaluacién se encargara de seguir de cerca
la aplicacion del Marco Estratégico.

5. El segundo nivel lo constituye el Foro Estratégico del Grupo de Coordinacion
de los Asociados, que se encargara de los temas clave que surjan de los grupos
sectoriales. El Foro coordinara el examen anual del Plan de Accion
Prioritaria/documento de estrategia de lucha contra la pobreza y estudiard las
propuestas del Grupo de Vigilanciay Evaluacién del Marco Estratégico.

6.  El tercer nivel es el Foro Politico del Grupo de Coordinacién de los Asociados,
gue sera presidido alternativamente por los dos Vicepresidentes de la Republica. El
Foro Politico del Grupo de Coordinacion de los Asociados sera el interlocutor de la
configuracion encargada de Burundi con la Comisién de Consolidacion de la Paz en
Nueva York. Los resultados de las deliberaciones trimestrales de las reuniones de
alto nivel que celebrara el Grupo de Coordinacion de los Asociados en Bujumbura
servirdn de base a la preparacion de los informes que estudiara la Comision de
Consolidacién de la Paz en Nueva York durante los exdmenes peri6dicos.

7. A fin de asegurar la vigilancia y el seguimiento eficaces del avance en el
cumplimiento de los compromisos y el aporte de contribuciones previstos en el
Marco Estratégico, el Gobierno de Burundi destinara recursos para €l
funcionamiento del Grupo de Coordinacién de los Asociados. La Comision de
Consolidaciéon de la Paz invita a la comunidad internacional a que respalde el
funcionamiento eficaz del Grupo, incluso mediante la prestacion de asistencia
técnicay financiera, cuando corresponda.

Matriz y los informes sobre la marcha delos trabajos

8. La matriz se ha disefiado para evaluar el avance de la aplicacién del Marco
Estratégico en Burundi desde una doble perspectiva: a) vigilar el cumplimiento de
los compromisos mutuos y las contribuciones respectivas del Gobierno de Burundi,
la Comision de Consolidacion de la Paz y otros agentes pertinentes, descritos en €l
Marco Estratégico, y b) vigilar el avance alcanzado en el logro de los niveles de
referencia establecidos para la consolidacion de la paz, mitigando a mismo tiempo
los riesgos a que se hace referencia en el Marco Estratégico.

9. La matriz sera la base de los informes bianuales sobre la marcha de los
trabajos que preparara el Foro Politico del Grupo de Coordinacion de los Asociados
para la Comisién de Consolidacion de la Paz y se actualizara en funcién de las
necesidades. Estara compuesta por |os siguientes elementos fundamental es:

a) Objetivosy ambitos prioritarios establecidos en el Marco Estratégico;

b) Resumen de los riesgos en cada ambito prioritario, determinados en el
Marco Estratégico;
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c) Niveles de referencia fundamentales para cuantificar el progreso
alcanzado en los ambitos prioritarios que se indican en el Marco Estratégico (en los
niveles politico y estratégico);

d) Indicadores especificos que permitan seguir de cerca €l progreso
alcanzado en relacion con los niveles de referencia y la mitigacion de los riesgos
gue se exponen en el Marco Estratégico;

e) Listade compromisos mutuosy contribuciones previstas del Gobierno de
Burundi, la Comision de Consolidacion de la Paz y otras partes interesadas en cada
ambito prioritario.

10. El Grupo de Vigilancia y Evaluacion del Marco Estratégico examinara y
actualizara periédicamente los indicadores. La Comision de Consolidacion de la Paz
toma nota de la version actual de la matriz (véase el anexo) hasta que se llegue a un
acuerdo conjunto respecto de la version revisada. Tomando como base la
informacion correspondiente, en los informes sobre la marcha de los trabajos debera
figurar:

a) Un andlisis de tendencias, en que se describan los acontecimientos mas
importantes relativos a la aplicacién en cada dmbito prioritario durante el periodo de
examen y el progreso alcanzado en el logro de los niveles de referencia utilizando
los indicadores identificados en relacion con los indicadores propios del sector y los
establ ecidos por cada uno de los ambitos prioritarios;

b) Una estimacion de los riesgos, en que se examine la eficacia que han
tenido las intervenciones concretas para mitigar los riesgos y se sefialen riesgos
nuevos;

¢) Una evaluacion del cumplimiento de los compromisos mutuos y las
contribuciones respectivas en que se examine el desempefio del Gobierno de
Burundi, la Comisién de Consolidacion de la Paz y otros agentes relevantes, de
conformidad con el Marco Estratégico;

d) Recomendaciones para el seguimiento y la adopcion de medidas
pertinentes.

11. Lapreparacion de los informes correra a cargo del Foro Estratégico del Grupo
de Coordinacion de los Asociados, con el respaldo de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz. A fin de elaborar esos documentos, la Oficina celebrara
consultas con otras instancias del sistema de las Naciones Unidas, segun proceda, en
particular con los departamentos, organismos, fondos y programas pertinentes, asi
como con otras fuentes de informacion. La descripcién del avance logrado en
relacion con los compromisos contraidos en la Comision de Consolidacion de la Paz
corresponderd también a la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, en
consulta con la Comisién de Consolidacion de la Paz.

Reuniones de examen y otras actividades de seguimiento

12. La Comision de Consolidacion de la Paz, en su configuracion encargada de
Burundi, celebrara dos reuniones oficiales de alto nivel (o a nivel de embajadores)
cada afio para examinar los informes sobre la marcha de los trabgjos. Las principales
partes interesadas en el proceso de consolidacion de la paz en el pais, entre ellas los
Enviados Especiales, serén invitadas a asistir a una de las reuniones bianuales, como
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minimo. Las reuniones oficiales tendran tres objetivos: a) examinar el avance del
pais hacia el logro de los objetivos del Marco Estratégico y su compromiso de
continuar participando en la Comision de Consolidacion de la Paz; b) examinar el
avance de todos los agentes pertinentes en relacion con el cumplimiento de los
compromisos contraidos y contribuciones previstas con arreglo a Marco
Estratégico, y c) reunir a todos los agentes para que sigan apoyando las actividades
de consolidacion de la paz en Burundi. Las reuniones también brindaran la
oportunidad de extraer ensefianzas del funcionamiento del mecanismo de vigilancia
y seguimiento y de actualizar el Marco Estratégico.

13. El calendario de las reuniones oficiales de la Comisién de Consolidacion de la
Paz en su configuracion encargada de Burundi se definira en consulta con €l
Gobierno de Burundi y sus asociados con miras a reducir al minimo los requisitos
administrativos adicionales.

14. De las reuniones oficiales de la Comision de Consolidacion de la Paz en su
configuracion encargada de Burundi se derivarén orientaciones y recomendaciones
sobre la forma en que las partes interesadas pueden cumplir sus compromisos y
hacer sus aportes.

15. Las reuniones oficiales de la Comision de Consolidacion de la Paz sobre su
configuracion encargada de Burundi se podrian complementar con otras reuniones o
sesiones informativas y con una visita anual de los miembros de la Comision a
Burundi, cuando proceda. Si la situacion lo justifica, las visitas de la Comision de
Consolidacién de la Paz podrian coincidir con una de las reuniones de alto nivel del
Grupo de Coordinacion de los Asociados. Las reuniones o visitas sobre el terreno de
la Comision de Consolidacion de la Paz también podrian dar lugar a actividades de
asesoramiento y recomendaciones al Consgjo de Seguridad, la Asamblea General, el
Consejo Econémico y Social y otras instituciones pertinentes.

16. Las reuniones oficiales de la Comision de Consolidacion de la Paz en su
configuracion encargada de Burundi estaran precedidas de sesiones informativas
oficiosas de la sociedad civil en que participaran organizaciones de la sociedad civil
tanto nacional es como internacionales.

17. El Mecanismo de Vigilancia y Supervisiéon se examinara a fines de 2008 y se
revisara segiin proceda.
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Grupo de Coordinacion de los Asociados

Asesoramiento al Consegjo de Seguridad, la
Asamblea General y el Consejo Econémico

y Social
|
Foro Politico del Grupo de Coordinacién Reunl_one§ ,de Sl el Com|§|c_)n de
e e - - - - - - Consolidacion de la P_az_y otras actividades
de seguimiento
Reuniones informativas oficiosas
Informes sobre la marcha de |os trabajos de la sociedad civil
Foro Estratégico del Grupo de Coordinacion
de los Asociados
| |
Grupo de Vigilanciay Evaluacién Grupo de Vigilanciay Evaluacion
(Marco Estratégico para la Consolidacion (documento de estrategia de lucha contra
de la Paz en Burundi) la pobreza)

Matriz de vigilancia del Marco Estratégico

(prioridades, riesgos, niveles de referencia, Eiipese=silEsCRBITENDEPEIE = B

de lucha contra la pobreza)

indicadores, compromisosy contribuciones)
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Anexo

Matriz del mecanismo de vigilanciay seguimiento del
Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz en
Burundi

Objetivosy elementos fundamentales

1. Lamatriz se ha disefiado para evaluar el avance de la consolidacion de la paz
en Burundi desde una doble perspectiva:

a) Vigilar el cumplimiento de los compromisos mutuos y las contribuciones
respectivas del Gobierno de Burundi, la Comisidon de Consolidacion de la Paz y
otros agentes pertinentes, descritos en el Marco Estratégico;

b) Vigilar el avance acanzado en el logro de los niveles de referencia
establecidos para la consolidacién de la paz, mitigando al mismo tiempo los riesgos
a que se hace referencia en el Marco Estratégico.

2. En consecuencia, la matriz retine los el ementos sustantivos fundamental es:
a) Objetivosy ambitos prioritarios establecidos en el Marco Estratégico;

b) Un resumen de los principales riesgos en cada ambito prioritario,
determinados en el Marco Estratégico;

c) Niveles de referencia fundamentales para cuantificar el progreso
alcanzado (definidos en los niveles politico y estratégico, de manera que los niveles
de referencia técnicos y sectoriales queden a cargo de los programas y proyectos);

d) Indicadores especificos que permitan seguir de cerca €l progreso
alcanzado en relacion con los niveles de referencia y los objetivos definidos
respecto de los compromisos mutuos (expuestos en el Marco Estratégico);

e) Listade compromisos mutuosy contribuciones previstas del Gobierno de
Burundi, la Comisién de Consolidacion de la Paz y otras partes interesadas en cada
ambito prioritario.

3. El Grupo de Vigilancia y Evaluacion del Marco Estratégico establecera la
informacion bésica para los indicadores y |0s actualizara periédicamente. La matriz
constituye la base principal de los informes bianuales sobre la marcha de los
trabajos que preparara el Foro Estratégico del Grupo de Coordinacion de los
Asociados. Al examinar el informe preparado por el Grupo de Vigilancia y
Evaluacion del Marco Estratégico, el Foro Estratégico del Grupo de Coordinacion
de los Asociados tendrd en cuenta el informe sobre la marcha de los trabajos que
elabore el Grupo de Vigilancia y Evaluacion del documento de estrategia de lucha
contrala pobreza, afin de asegurar la complementariedad.

4. Tomando como base la informacién pertinente, en los informes sobre la
marcha de |los trabgjos figurara:

a) Un andlisis de tendencias, en que se describen los acontecimientos mas
importantes en cada ambito prioritario durante el periodo de examen y el logro
alcanzado en el logro de los niveles de referencia utilizando los indicadores
identificados en relacion con cada uno de los &mbitos prioritarios;
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b) Una estimacion de los riesgos, en que se examine la eficacia que han
tenido las intervenciones concretas para mitigar los riesgos y se sefialen 1os nuevos
riesgos;

¢) Una evaluacion del cumplimiento de los compromisos mutuos y las
contribuciones respectivas, en que se examine el desempefio del Gobierno de
Burundi, la Comisién de Consolidacion de la Paz y otros agentes relevantes, de
conformidad con el Marco Estratégico;

d) Recomendaciones para el seguimiento y la adopcion de medidas
pertinentes.



€9G19-20

Ambito prioritario 1: Promocién de la buena gobernanza (respeto por la Constitucion y las leyes, creacion de espacios complementarios y mecanismos parala
concertacion y el dialogo sobre las principal es cuestiones vinculadas a la consolidacion de la paz en Burundi, la lucha contrala corrupcion, el fortalecimiento de la
capacidad de la administracion publicay la descentralizacion, la preparacion de las elecciones futuras mediante la creacion de una comision electoral nacional

independiente)

Riesgos: 1) Inestabilidad recurrente de las instituciones; 2) especulacion por el acceso alos recursos a corto plazo; 3) mala gestion en la reintegracion de refugiados
y desplazados internos, en relacion con la cuestion de las tierras

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comision
de Consolidacién de la Paz

Otras partes interesadas

Para 2008, existe un entorno
politico que favorece la
resolucion pacifica de los
conflictos politicos gracias ala
institucionalizacion de la
culturay la préctica del didlogo
en los asuntos fundamentales y
en las estrategias nacionales
Creacion de un entorno politico
que favorezca larealizacion de
elecciones nacionales libres y
limpias en 2010

Mejoramiento de laintegracion
de una perspectiva de género en
la gjecucion de programas
relacionados con el documento
de estrategia de lucha contra la
pobrezay el Marco Estratégico

Mejor gestion de los recursos
publicos

Nivel de representacion de los
diversos grupos (Gobierno,
representantes nacionales y
locales, partidos politicos,
sociedad civil, mujeres,
jovenes, grupos religiosos,
medios de comunicacion,
representantes de grupos
vulnerables, como los
desplazados internos y los
repatriados) en los distintos
marcos de didlogo

Grado en el que las comisiones
parlamentarias compuestas por
varios partidos comienzan a
gjercer funciones de vigilancia
y control en los asuntos de
interés publico fundamentales

Avances en €l respeto de las
disposiciones constitucional es
relativas alos arreglos de
distribucion del poder (incluida
la perspectiva de género) por
parte del Gobierno y todos las
fuerzas politicas

Aplicacion de la cuota minima
del 30% de mujeres en las
instituciones encargadas de la
adopcion de decisiones en todos
los niveles

Proporcién de mujeres que
participan en las diversas
estructuras de gestion de los
programas para la reduccion de
la pobrezay los proyectos de
consolidacién de la paz

Crear e impulsar mecanismos de Mantener su compromiso con

didlogo y concertacion y tomar
en consideracion las
contribuciones de |as distintas
partes interesadas en esas
consultas con objeto de forjar
un consenso nacional sobre las
cuestiones relativas ala
consolidacion de lapaz y crear
un proyecto de futuro que
promueva la participacion de
los dirigentes y la poblacién de
Burundi en un proceso de
consolidacién de la democracia
y lapaz

Promover la participacion e
integracion de las mujeres en
las instituciones normativas y
en todos los programas
nacionales

Acelerar €l restablecimiento de
una administracion publica

Burundi y examinar de manera
conjunta la posibilidad de que
ese compromiso continde
después de que se celebren las
elecciones democréticas
nacionales previstas para 2010

Fomentar el uso de la
experienciay los recursos
internacionales para crear una
comisién nacional electoral
independiente, asi como para
organizar y celebrar
pacificamente las elecciones de
2010

Poner de relieve, cuando
proceda, el progreso alcanzado
por el Gobierno en el &mbito de

la buena gobernanza con arreglo

alas conclusionesy
recomendaciones extraidas por
la Comisién de Consolidacion

funcional y su descentralizacion de la Paz de las reuniones

para hacerla mas transparente,
responsable y eficaz y ponerla
al servicio de todos los
ciudadanos

Proseguir las medidas de lucha
contrala corrupcion en todas
sus formas y promover la
transparencia como medio de
fomentar la confianza entre los
agentes de la sociedad de
Burundi

bianuales de alto nivel

Para fines de 2008, proponer
medios para conseguir que los
instrumentos financieros y los
mecanismos y practicas de
cooperacion se ajusten mejor a
las necesidades prioritarias de
Burundi en materia de
consolidacién de la paz

La sociedad civil, los grupos
religiososy los Bashingantahe
(consegjos de notables)

Promover un verdadero diédlogo
permanente en el seno dela
sociedad civil, y entre éstay los
demas agentes, sobre las
cuestiones relativas ala
consolidacion de la paz

Realizar actividades formativas
relacionadas con la paz, la
culturademocraticay los
valores culturales que
favorezcan la reconciliacion

Evaluar hasta qué punto las
prioridades se gjustan alas
aspiraciones de las
comunidades, a fin de elaborar
las recomendaciones pertinentes

L as organizaciones de
mujeres

Emprender un didlogo con los
encargados de la adopcion de
decisiones atodos los niveles
sobre laintegracién de la
perspectiva de género en las
politicasy los programas del
Gobierno

El sector privado

Contribuir activamente ala
lucha contrala corrupciony la
promocioén del respeto de las
reglas de la competencia
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Ambito prioritario 1: Promocién de la buena gobernanza (respeto por la Constitucion y las leyes, creacion de espacios complementarios y mecanismos parala
concertacion y el dialogo sobre las principal es cuestiones vinculadas a la consolidacion de la paz en Burundi, la lucha contrala corrupcion, el fortalecimiento de la
capacidad de la administracion publicay la descentralizacion, la preparacion de las elecciones futuras mediante la creacion de una comision electoral nacional

independiente)

Riesgos: 1) Inestabilidad recurrente de las instituciones; 2) especulacion por el acceso alos recursos a corto plazo; 3) mala gestion en la reintegracion de refugiados
y desplazados internos, en relacion con la cuestion de las tierras

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comision
de Consolidacién de la Paz

Otras partes interesadas

Existencia de un marco
institucional que favorece el
liderazgo de la mujer

Creacion, para 2008, de un
marco consensuado para la
preparacion de las elecciones de
2010

Las autoridades respetan y
hacen cumplir las decisiones de
labrigaday el tribunal contrala
corrupcién (nimero de casos de
corrupcién investigados y
porcentaje de sentencias
aplicadas oportunamente)

Nivel de participacién de la
sociedad civil en lalucha contra
la corrupcion (nimero de
asociaciones activas en la lucha
contra la corrupcion, nimero de
casos en los que la sociedad
civil ha participado
activamente)

Nivel de mejoramiento de la
transparenciay disponibilidad
de los servicios sociales béasicos

Reforzar el didlogo con el
Gobierno y el sector privado
para aumentar su aportacién en
la recuperacion de los
indicadores macroeconémicos

L os partidos politicos
representados en el
Parlamento o en los consejos
comunales

Integrar las prioridades del
Marco Estratégico en las
misiones y los programas que
elaboren los partidos politicos

Ademas de esforzarse
constantemente para hacer
realidad el didlogo politico en el
marco previsto por la
Constitucioén, sobre todo el
Parlamento y el Gobierno,
participar de manera
constructiva en los espacios de
dialogo que se creen 'y
comprometerse a resolver sus
conflictos por medios pacificos

Respetar la division de poderes.
La oposicion debera
desempefiar su funcién
respetando laley y con espiritu
constructivo
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Ambito prioritario 2: Finalizar la aplicacion del Acuerdo general de cesacion del fuego firmado entre el Gobierno de Burundi y el PALIPEHUTU-FNL

Riesgos: Demoras en la aplicacion de la cesacion del fuego

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno de Burundi

Compromisos de la Comisién de Consolidacion
dela Paz

Aplicacion plena del Acuerdo general
de cesacién del fuego firmado entre el
Gobierno de Burundi y el
PALIPEHUTU-FNL;

Respeto del derecho internacional
humanitario en el proceso de desarmey
en la administracién de los lugares

de acantonamiento

Grado de funcionamiento del
mecanismo conjunto de verificacion y
supervision, de conformidad con el
Acuerdo general de cesacion del fuego
firmado entre el Gobierno de Burundi
y el PALIPEHUTU-FNL

Tendencia del nimero de violaciones
de la cesacion del fuego

Nivel deintegracion del FNL en las
instituciones politicas y
administrativas, como establece la
Constitucion

Tendencia del nimero de actos
violentos y agresiones cometidos por
el FNL contra la poblacion civil, en
particular contra mujeres y nifios, en
los lugares de acantonamiento y sus
alrededores

Numero y calidad de los servicios
especificos de que disponen mujeres y
nifos en las zonas de concentracion y
en el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion

Seguir trabajando con el
PALIPEHUTU-FNL, el equipo de
mediacion, lainiciativa subregional y
los agentes de |a sociedad de Burundi
para crear de inmediato y de consuno
condiciones favorables a la aplicacion
efectiva del Acuerdo general de
cesacion del fuego firmado en
septiembre de 2006 por el Gobiernoy
el PALIPEHUTU-FNL

Adoptar medidas para promover el apoyo
de la comunidad internacional al proceso de
consolidacién de la paz destacando los
progresos conseguidos, asi como las
dificultades, los riesgos y las oportunidades
que existen en relacion con las iniciativas
de consolidacién de la paz en el pais

Lograr que todos los agentes
internacionales den su apoyo a Gobierno, a
lainiciativa subregional y ala Union
Africana para completar la aplicacién del
Acuerdo general de cesacion del fuego para
diciembre de 2007
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Ambito prioritario 3: Continuar con lareforma del sector de la seguridad y el desarme de la poblacién civil con la participacion efectiva de todas |as partes
interesadas

€9G19-20

Riesgos: 1) Persistencia de la percepcidn negativa que la poblacion tiene de las fuerzas de seguridad; 2) ausencia de oportunidades econémicas para |los soldados
desmovilizados

T

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno de Burundi

Compromisos de la Comisién de Consolidacion
dela Paz

Aumento considerable de la
profesionalizacion de la policiay el
gjército

Conclusion del proceso de desarmey la

desmovilizacion de combatientes,
incluidos los miembros del FNL, de

conformidad con el Acuerdo general de

cesacion del fuego y tomando en
consideracion la perspectiva de género

Control civil de las fuerzas de

seguridad mediante un mecanismo civil

de supervision
Avance considerable en la entrega
voluntaria de armas por parte de la
poblacién civil

Proporcién de quejas contra los
miembros de las fuerzas de seguridad
que dan lugar a unainvestigacion y
proporcion de medidas disciplinarias
aplicadas oportunamente
Tendencia del nivel de satisfaccion de
la poblacion con las fuerzas de
defensay seguridad (en porcentaje,
seguin informes de 6rganos
independientes)

Ndmero y tendencia de las
violaciones de derechos humanos
cometidas por fuerzas de seguridad y
excombatientes

Numero y tendencia de los casos de
violacién y violencia basada en el
género cometidos por las fuerzas de
defensay seguridad

Numero y tendencia de las entregas
voluntarias de armas

Proporcion de desmovilizados que
participan en actividades de
consolidacion de la paz y desarrollo
en el &mbito comunitario

Mejora de la eficacia de los
organismos y estructuras nacionales
encargados de |os procesos de
desmovilizacion y desarme

El Parlamento debera mejorar su
funcioén supervisora de las fuerzas de
seguridad

Prestar atencién y apoyo sostenidos ala
movilizacién de recursos que respalden
este ambito prioritario y, en ese sentido,
contribuir a cumplimiento de las
promesas y los compromisos hechos en la
Mesa Redonda de los Asociados celebrada
en mayo de 2007

Adoptar medidas para promover el apoyo
de la comunidad internacional al proceso
de consolidacién de la paz destacando los
progresos conseguidos, asi como las
dificultades, los riesgosy las
oportunidades
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Ambito prioritario 4: Garantizar el acceso equitativo alajusticia, promover los derechos humanos, tomar medidas contra laimpunidad y facilitar el logro de un
consenso sobre las modalidades del establecimiento y funcionamiento de |os mecanismos de justicia de transicion

Riesgos: 1) Los ciudadanos siguen tomandose la justicia por su cuenta; 2) persisten las situaciones injustas que alimentan los conflictos

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comision de
Consolidacioén de la Paz

Otras partes interesadas

Acuerdo entre el Gobierno
de Burundi y las Naciones
Unidas encaminado al
establecimiento de
mecanismos de justicia de
transicion

Un aumento constante del
acceso alajusticiaen
igualdad de condiciones

Funcionamiento eficaz de
una comision nacional de
derechos humanos
independiente y con
recursos suficientes

Justicia de transicion:

Nivel de participacion de los diversos
sectores de |a sociedad de Burundi en

las consultas nacionales de la
Comisién delaVerdad y la
Reconciliacion

Puntualidad en la publicacién de los
resultados de las consultas nacionales
(afines de 2008) y grado en el que
reflejan las contribuciones de los
diversos sectores de la sociedad de

Burundi

Avance haciala adopcién de unaley

en virtud de la cual se cree la
Comisién delaVerdad y la

Reconciliacion, que tenga en mente
las necesidades especificas de las
mujeres y los nifios (fecha fijada para
la aprobacion de laley: antes de que

finalice 2008)

Reforma del sector judicial:

Numero de sentencias dictadas y

ejecutadas a tiempo/Numero y
tendencia de los casos atrasados

Numero de violaciones de derechos

humanos notificadas durante el

periodo que abarca cada informe

(desglosado por sexo y edad);
porcentaje de esas violaciones

respecto de las cuales se adoptan

medidas disciplinarias

Avance |logrado en la aprobacion de

un codigo penal en la Asamblea
Nacional

Iniciar, junto con la sociedad
civil y las Naciones Unidas,
consultas populares a todos los
niveles a fin de generar un
amplio consenso sobre los
mecanismos de justicia de
transicion, crear esos
mecanismos y mantenerlos en
funcionamiento

Crear las condiciones
necesarias para establecer un
sistema judicial independiente
al servicio de los ciudadanos y
procurar que éstos recurran
sistematicamente al sistema de
justiciay tengan acceso aella

Enjuiciar alos autores de
violaciones de | os derechos
humanos, incluidos los actos
de violencia contra nifios,
mujeresy otras personas
vulnerables, y establecer
mecani smos independientes de
proteccién de los derechos
humanos

Compartir con el Gobierno de
Burundi la experiencia
adquirida en el ambito de la
justicia de transicion y
estudiar sus relaciones con los
demas ambitos prioritarios

Movilizar asistencia
internacional destinada a crear
y mantener en funcionamiento
mecanismos de justicia de
transicion con eficacia

Prestar atencién y apoyo
constantes a la movilizacion
de recursos que respalden este
ambito prioritario

La sociedad civil, los grupos
religiososy los Bashingantahe
(consegjos de notables)

Contribuir ala reconstruccion
moral del pais, al
entendimientoy ala
recuperacion psicoldgica para
superar los traumas

Crear mecanismos que
permitan el acceso equitativo
de los ciudadanos a la justicia,
sobre todo mediante la
coordinacion de la asistencia
juridicay el apoyo ala
formacion juridica elemental

L as organizaciones
demujeres

Reforzar |0os mecanismos
dirigidos a crear conciencia de
la violencia por motivos de
género y prevenir y reprimir
ese tipo de actos
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Ambito prioritario 5: Encontrar soluciones duraderas a la cuestion de las tierras y a la rehabilitaci6n socioeconémica de | os sectores de la poblacién afectados por

la guerray los conflictos

Riesgos: 1) La cuestion de las tierras sigue sin resolverse; 2) empeoran las condiciones econdmicas y la inseguridad alimentaria debido a las fluctuaciones del
clima; 3) las reformas econdémicas deterioran las condiciones sociales y ocasionan conflictos

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comision de
Consolidacioén de la Paz

Otras partes interesadas

Se asignan recursos suficientes
alas prioridades que
contribuyen aresolver la
cuestion de las tierras y
respaldan larehabilitacién
econdmica de |os sectores de la
poblacion afectados por la
guerra

Existen mecanismos
institucionalesy juridicos con
los recursos suficientes para
resolver de forma duraderala
cuestion de las tierras

NUmero y porcentaje de
conflictos relativos a las tierras
que se presentan ante la
Comision Nacional dela Tierra
(desglosados por sexo y
categoria poblacional) y se
resuelven en un periodo de
tiempo determinado

Ndmero y tendencia de los
casos de violencia vinculados a
los conflictos sobre las tierras

Avance logrado respecto de la
aprobacion y entrada en vigor
de unaley de herencia

Porcentaje de viudas en tramite
de reinstalacién o que tienen
acceso atierras

Lareinsercion y reintegracion
de los sectores de la poblacion
afectados por los conflictos se
realizan mediante la aplicacion
de un criterio de reconciliacion
y “coexistencia pacifica’

Dar un seguimiento especifico
al Programa de medidas
prioritarias en el contexto del
Marco estratégico de lucha
contrala pobreza afin de
contribuir ala consolidacion de
lapaz y la recuperacion
socioeconémica anivel de la
base y forjar una verdadera
alianza en torno alos
programas principales

Convocar alas partes
interesadas, organizar
gjercicios basados en las
experiencias e intercambiar
précticas recomendables sobre
la experiencia de los paises que
han vivido dificultades
similares en relacién con el
problema de latierra

Garantizar que se preste la
debida atencion a los aspectos
relativos a la consolidacion de
la paz del proceso de
recuperacion socioeconémica
basada en las comunidades del
Programa de medidas
prioritarias, convocando para
ello unareunién temética

Prestar atencion y apoyo
constantes a la movilizacion de
recursos que respalden este
ambito prioritario

La sociedad civil, los grupos
religiososy los Bashingantahe
(consegjos de notables)

Realizar actividades de
acercamiento de las
comunidades a nivel de base,
centradas fundamental mente en
la mediacién comunitariay la
reintegracién socioeconémica
de los diferentes grupos
creados por el conflicto (los
desmovilizados, los
repatriados, 1os desplazados,
los nifios soldados, |os que
permanecieron en las colinas
y otros)

L as organizaciones de
mujeres

Revitalizar las iniciativas
innovadoras de las mujeres en
materia de reconciliacion,
coexistencia pacifica de las
comunidades y lucha contra la
pobreza
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Ambito prioritario 6: Movilizacién y coordinacion de la asistencia internacional

Riesgos: 1) Débil capacidad del Gobierno para movilizar y utilizar eficazmente la asistencia; 2) demoras en el desembolso de la asistencia

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comisién de Consolidacion

dela Paz Otras partes interesadas

Asistencia internacional
coordinada con eficacia por
el Gobierno y orientada a
las prioridades de la
consolidacion delapazy la
reduccién de la pobreza

El Grupo de Coordinacion de
los Asociados desempefia su
funcion de vigilanciay

evaluacion de las contribuciones

nacionales e internacionales

paralaconsolidacién de lapaz y
|a recuperaci6n socioeconémica

comunitaria

Porcentaje de recomendaciones

procedentes del examen del
Grupo de Coordinacién de los
Asociados que se traducen en
medidas concretas

Porcentaje de la asistencia
externa que se canaliza por
medio de los sistemas
nacionales

Compromiso de mejorar la
coordinaciény el
seguimiento de la asistencia
mediante la creacion de un
mecanismo de vigilanciay
seguimiento parael
documento de estrategia de
lucha contra la pobrezay el
Marco Estratégico

Prestar atencién y apoyo sostenidos a

Burundi en la movilizacion de recursos  multilaterales

en apoyo de sus prioridades de Coadyuvar al cumplimiento

consolidacion de lapaz y, en ese sentido, de |as prioridades del

contribuir a que se cumplan las promesas Gobierno que figuran en el

y los compromisos contraidos en laMesa documento de estrategia de

Redonda de los Asociados celebradaen  |ycha contrala pobreza

mayo de 2007 (2007-2010) y el Programa

Contribuir, de maneraindividua y de medidas prioritarias

colectiva, a apoyar a Burundi en sus (2007-2010)

iniciativas de consolidacion delapaz:  Apoyar lalabor de

— Coordinando mejor el apoyo a promocién que realizala
Burundi en diversos 6rganos rectores Comisién de Consolidacién
de las Naciones Unidas;

— Alentando una verdadera Cumplir los compromisos
coordinacién entre las Naciones asumidos en la Mesa
Unidas y otros agentes respecto de la Redonda
aplicacion del presente Marco
Estratégico;

— Alentado la mayor participacion
posible de los asociados en todos los
foros internacionales donde sea
posible recabar apoyo en favor de
Burundi y coadyuvando a ampliar la
base de donantes;

— Ayudando alos asociados a mejorar
la calidad de la asistencia prestada
a Burundi

L os asociados bilateralesy

de la Paz en favor de Burundi
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Ambito prioritario 7: Integracion de la dimension regional de la consolidacion de la paz

Riesgos: 1) No ratificacién del Pacto sobre la seguridad, la estabilidad y el desarrollo en laregion de los Grandes Lagos; 2) persistencia de grupos
armados en la subregion; 3) lareintegracion de refugiados y desplazados internos representa un desafio para la paz en la subregién; 4) hundimiento
del sector privado debido alos productos procedentes del extranjero

Niveles de referencia Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comisién de Consolidacion
dela Paz

Otras partes interesadas

Entra en vigor el Pacto
sobre la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo
Burundi fortalece su
capacidad para participar
activamente en la
aplicacién del Pacto

La colaboracion
subregional y
transfronteriza con los
miembros del Pacto genera
medidas en los &mbitos
prioritarios fundamentales

Mejoran las interacciones
regionales, politicasy
econdmicas (Comunidad
del Africa Oriental,
Comunidad Econémica de
los Paises de los Grandes
Lagos, Mercado Comuan
para el AfricaOriental y
Meridional, etc.)

Grado de respeto por los
derechos de la poblacién que
reside en el extranjero
(refugiados y otros)
Existenciay eficienciade un
mecanismo subregional para
resolver por medios pacificos
los conflictos entre poblaciones
fronterizas de laregion de los
Grandes Lagos

NuUmero de refugiados que son
repatriados y reintegrados sanos
y salvosy de forma duradera
Ndmero de acuerdos de
cooperacion econémicay otras
relaciones de intercambio
conexas con |os paises vecinos

Liderar laratificaciony la
aplicacion del Pacto sobre la
seguridad, la estabilidad y el
desarrollo en laregion de los
Grandes L agos durante 2007,
y poner en préctica medidas
complementarias para que la
integracién subregional
contribuya a la consolidacién
de la paz

Procurar integrar la dimension
subregional de la consolidacion de la
paz en laregion de los Grandes Lagos
en su compromiso con Burundi, en
especial cooperando con la secretaria de
la Conferencia Internacional sobre la
Regién de los Grandes Lagos y
alentando a todos |os paises de laregion
aratificar el Pacto sobre la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo en laregion
de los Grandes Lagos

Estados de la subregion

Contribuir ala consolidacion
de la paz en Burundi
cumpliendo |os compromisos
de seguridad asumidos en los
diferentes marcos de
cooperacion subregional
Solucionar el problema de los
refugiados en estrecha
colaboracion con Burundi a
fin de preservar la estabilidad
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Ambito prioritario 8: : Incorporacion de la perspectiva de género en la aplicacion de |os restantes &mbitos prioritarios y en la totalidad del proceso de
consolidacion de la paz respetando |as prioridades de la Politica Nacional de Género y laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad relativa a

lamujer, lapaz y la seguridad

Riesgos: Persistencia de |a falta de empoderamiento social, politico y econdmico de las mujeres

Niveles de referencia

Indicadores

Compromisos del Gobierno
de Burundi

Compromisos de la Comision de Consolidacion
dela Paz

Avance logrado en la integracién
de la dimensién de género en el
proceso de consolidacion de la
paz

Mejora de la capacidad de |las
mujeres para independizarse

La dimension de género, tal como se
define en laresolucién 1325 (2000) del
Consegjo de Seguridad, se integra
sisteméticamente en las estrategias de
consolidacion de la paz

Aprobacion y entrada en vigor de leyes
sobre la herencia, los regimenes de
propiedad y las donaciones en el
matrimonio y laviolencia contra las
mujeres

Aumento del nimero de mujeres que
tienen acceso a oportunidades
econémicas

Promover la participacion e integracion
de lamujer en las instituciones
normativas y en todos los programas
nacionales; asimismo, tratar de
incorporar la perspectiva de género en
todas las etapas de la consolidacion de la
paz, como se establece en las
resoluciones del Consejo de Seguridad
1325 (2000) y 1719 (2006)

Compartir con el Gobierno de Burundi la
experiencia relacionada con laincorporacion
de la perspectiva de género en la
consolidacién de la paz que se haya
adquirido en situaciones similares
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