
*PBC/1/BDI/4  الأمــم المتحـدة 

 

  لاملجنة بناء الس
Distr.: General 
30 July 2007 
Arabic 
Original: English 

 

 
010807    010807    07-39463 (A) 

*0739463* 

 الدورة الأولى
  تشكيلة بوروندي

 موجهــة إلى رئــيس مجلــس  ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢١رســائل متطابقــة مؤرخــة   
الأمن ورئيسة الجمعية العامة ورئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي مـن رئـيس      

 المخصصة لبورونديتشكيلة لجنة بناء السلام 
 ).انظر المرفق(م في بوروندي يشرفني أن أحيل إليكم الإطار الاستراتيجي لبناء السلا 
وتشير لجنة بناء السلام إلى الطلب الأصلي لمجلس الأمن للحصول على المشورة بـشأن               
ووفقــا لمــا كلفــت بــه لجنــة بنــاء الــسلام مــن تقــديم إرشــادات بــشأن بنــاء الــسلام     . بورونــدي

راتيجيات متكاملة لبلوغ هاتين الغايتين، فقـد عملـت    والإنعاش بعد انتهاء الصراع واقتراح است     
اللجنـــة علـــى نطـــاق واســـع مـــع حكومـــة بورونـــدي، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل في   
ــاء      بورونــدي، والــشركاء داخــل البلــد علــى تحديــد أولويــات بورونــدي الأساســية في مجــال بن

 .اء السلامستراتيجي لبنالاطار الإالسلام في الوقت الراهن ووضعها في سياق 
عــد الإطــار الاســتراتيجي في الــشهور القليلــة الماضــية بفــضل مــشاورات مكثفــة   أُقــد و 

. جرت على الصعيد القطري وفيما بين الشركاء في بوروندي ولجنـة بنـاء الـسلام في نيويـورك                 
وشملــت هــذه المــساعي مهمــة وفــد مــن أعــضاء لجنــة بنــاء الــسلام أرســل إلى بورونــدي للقــاء     

 .مناقشة المسائل معهم  المصلحة الرئيسيين والحكومة وأصحاب
الــوطنيين  -ويتــيح هــذا الإطــار الاســتراتيجي جمــع حكومــة بورونــدي وشــركائها         

ويـوفر دلـيلا مفيـدا    .  على مجموعة مـشتركة مـن أهـداف بنـاء الـسلام      - والدوليين على السواء  
 .لبلوغ هذه الأهداف وحشد الدعم المالي والسياسي اللازم

 الـتي يـشكل هـذا       ،الاسـتراتيجية المتكاملـة لبنـاء الـسلام       بنـاء الـسلام وضـع       وتؤيد لجنة    
ــا    ــة مــن خطواته ــشاور   . الإطــار الاســتراتيجي خطــوة هام ــوفر الإطــار الاســتراتيجي أداة للت وي

 .والحوار لبوروندي، ولجنة بناء السلام، وأصحاب المصلحة الآخرين من أجل توطيد السلام
 

 . أُعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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ــالجه    ــاء الــسلام ب ــة بن ــذلها حكومــة بورونــدي و  وترحــب لجن مكتــب الأمــم  ود الــتي تب
 مــن أجــل كفالــة تملــك كافــة الــشركاء في عمليــة بنــاء الــسلام   المتحــدة المتكامــل في بورونــدي

للإطار الاستراتيجي، وتشجع جميع أصحاب المصلحة على مواصلة بذل كل الجهود من أجـل              
ى تنفيــذ الإطــار  توطيــد الــسلام في بورونــدي والتعــاون معهــا ومــع حكومــة بورونــدي عل ــ       

 طويـل الأمـد،     لالتـزام وستجري لجنـة بنـاء الـسلام مناقـشة بـشأن الآثـار العمليـة                . الاستراتيجي
 . بورونديمع طويل الأمد لتزاموستعمل على بلورة أنسب شكل مقبول من الطرفين لا

ويمثــل تطــوير الآليــة القطريــة للتتبــع والرصــد خطــوة مقبلــة رئيــسية لــتمكين بورونــدي  
اء الــسلام مــن اســتعراض التقــدم المحــرز بانتظــام قياســا إلى أهــداف بنــاء الــسلام علــى   ولجنــة بنــ

ورقـة  بنتـائج رصـد   يكـون ذلـك مرتبطـا      وينبغـي أن    . الصعيد المحلي وفي نيويـورك علـى الـسواء        
ــر   ــة عــن الم   واســتراتيجية الحــد مــن الفق ــة المنبثق ــدة خطــة الإجــراءات ذات الأولوي ــائ ستديرة الم

 الربع الأخـير مـن     إجراء تقييم أول للتقدم المحرز في لجنة بناء السلام خلال            مانحين حتى يتسنى  لل
 .٢٠٠٧عام 

ــتعراض بغـــرض تمكـــين      ــة للتتبـــع والاسـ ــتعد آليـ ــة، سـ ــة المقبلـ وخـــلال الـــشهور القليلـ
بورونــدي، ولجنــة بنــاء الــسلام، وأصــحاب المــصلحة الآخــرين مــن العمــل بالتــشارك مــن أجــل 

 :القيام بما يلي
والاحتياجــات في إطــار ‘‘ الثغــرات’’طــة الأنــشطة لزيــادة توضــيح  وضــع خري )أ( 

 كل هدف من أهداف بناء السلام، بما في ذلك تحديد التسلسل وسلم الأولويات؛
تقــديم توصــيات بــشأن دعــم المجتمـــع الــدولي لتــذليل العقبــات الرئيـــسية في         )ب( 

 المجالات ذات الأولوية؛
  في ذلك تحديد آجال زمنية؛وضع مؤشرات لقياس ورصد التقدم، بما )ج( 
 .تحديد متى لا تعود هذه العقبات تشكل تحديا للاستقرار بعد انتهاء الصراع )د( 
لــذا، ستواصــل لجنــة بنــاء الــسلام  . ويقتــضي الــسلام الــدائم اســتمرار الــدعم والالتــزام  

ورونـدي   مـع ب التزامهـا تكاملة لبنـاء الـسلام مـع اسـتمرار     المستراتيجية  الا بلورةعملها من أجل    
 . عملية بناء السلامها للتقدم المحرز فيودعم

وتكرر لجنة بناء السلام تأكيد عزمها على تقديم دعم قوي وثابت لبورونـدي لتوطيـد       
 .السلام بغية تأمين مستقبل يخلو من الخوف والحرمان

 لوفالد. يوهان ل )توقيع(
 رئيس
 تشكيلة بوروندي
 لجنة بناء السلام
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 المرفق
 ]الفرنسية ونكليزيةبالا: الأصل[

 
 في بوروندي لبناء السلام الإطار الاستراتيجي  

 
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.معلومات أساسية -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٥-١
.مبادئ التعاون -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤٥
.السياق -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٥٦-٥
.الأهداف، وتحليل التحديات الرئيسية، وتحديد الأخطار -رابعا   . . . . . . . . . . . . . .٥٢٨-١٦

.الأهداف -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٦٨
. وتحديد الأخطارتحليل التحديات الرئيسية -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . .٥٢٩-١٧
.تعزيز الحكم الرشيد - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣٩-١٨
الاتفــاق الــشامل لوقــف إطــلاق النــار المــبرم بــين حكومــة بورونــدي - ٢    

. قوات التحرير الوطنية          -حزب تحرير شعب الهوتو               و . . . . . . .٢٥١١-٢٤
.قطاع الأمن - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨١١-٢٦
.العدالة، وتعزيز حقوق الإنسان، ومكافحة الإفلات من العقاب - ٤     .٣٣١٢-٢٩
. الاقتصادي-قضية الأراضي وتحقيق الانتعاش الاجتماعي  - ٥     . . . .٣٩١٣-٣٤
.حشد المساعدة الدولية وتنسيقها - ٦     . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٤-٤٠
.البعد دون الإقليمي - ٧     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨١٤-٤٤
.سانيالبعد الجن - ٨     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢١٥-٤٩

.الالتزامات المتبادلة -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٦٣١٦-٥٣
.حكومة بوروندي -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٤١٦
.لجنة بناء السلام -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥١٧
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.أصحاب المصلحة -جيــم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠١٨-٥٦
.المجتمع المدني، والطوائف الدينية، وهيئة الباشنغانتاهي - ١     . . . . . .٥٧١٩
.المنظمات النسائية - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨١٩
.القطاع الخاص - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩٢٠
.أو المجالس الجماعية/الأحزاب السياسية الممثلة في البرلمان و - ٤     . . .٦٠٢٠
.الشركاء الدوليون -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣٢١-٦١
.منظومة الأمم المتحدة - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١٢١
.الشركاء الثنائيون ومتعددو الأطراف - ٢     . . . . . . . . . . . . . . .٦٢٢١
.قليميةالمنطقة دون الإ - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣٢١

.استعراض التقدم والرصد -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤٢٢
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 معلومات أساسية -أولا  
دعت لجنة بناء الـسلام حكومـة بورونـدي وشـركاءها إلى وضـع اسـتراتيجية متكاملـة           - ١

من قـرار   ) ب(و  ) أ (٢لبناء السلام لبوروندي، وفقا لولايتها، وبخاصة ما كلفت به في الفقرة            
الجمـــع بـــين جميـــع ’’ مـــن ٦٠/١٨٠وقـــرار الجمعيـــة العامـــة ) ٢٠٠٥ (١٦٤٥مجلـــس الأمـــن 

 المـوارد وتقـديم المـشورة والمقترحـات بـشأن اسـتراتيجيات             ذات الصلة لحـشد   الفاعلة  لأطراف  ا
تركيــز الاهتمــام علــى وتحقيــق الانتعــاش في مرحلــة مــا بعــد الــصراع، و متكاملــة لبنــاء الــسلام 

وضــع اســتراتيجيات دعــم الــصراع وللتعــافي مــن ضرورية الــجهــود الــتعمير وبنــاء المؤســسات  
 .‘‘التنمية المستدامةأسس متكاملة لإرساء 

 وقــد شــرعت حكومــة بورونــدي في وضــع هــذا الإطــار الاســتراتيجي لبنــاء الــسلام في - ٢
لجنة وأصـحاب   الواستهلت مشاورات لالتماس إسهامات     . ٢٠٠٧فبراير  / شباط بوروندي في 

والطوائف الدينيـة،   منظمات المجتمع المدني، والقطاع الخاص،      (المصلحة الرئيسيين على الأرض     
والأحـــزاب الـــسياسية، والوكـــالات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، والـــشركاء الثنـــائيون ومتعـــددو   

ــه في     ) الأطــراف ــيلا يــسترشد ب أفــضت إلى التوافــق علــى أن الإطــار الاســتراتيجي ســيكون دل
لجنـة سـعيا إلى     الحاب المصلحة الآخرين و   التشاور والحوار الذي تجريه حكومة بوروندي وأص      

 .تحقيق السلام الدائم في بوروندي
 الإطار الاسـتراتيجي مـن       هذا لجنة المخصصة لبوروندي في وضع    الوأسهمت تشكيلة    - ٣

ــة          ــد مــن اللجن ــا وف ــام به ــارة ق ــة وزي خــلال مجموعــة مــن الاجتماعــات المواضــيعية غــير الرسمي
قــدمت تــشكيلة بورونــدي تعليقــات علــى المــسودة كمــا . ٢٠٠٧أبريــل /لبورونــدي في نيــسان

لإطــــار الاســــتراتيجي في اجتمــــاع غــــير رسمــــي عقــــد في نيويــــورك بمــــشاركة   ذا االأولى لهــــ
 .بوروندي حكومة

 
 مبادئ التعاون -ثانيا  

انطلاقا من رؤية تتصالح فيهـا بورونـدي وتـنعم بالـسلام والازدهـار، أقـدمت حكومـة             - ٤
، علـى وضـع هـذا الإطـار الاسـتراتيجي       بنـاء الـسلام  مـن لجنـة  بوروندي، وشركاؤها، بمـساهمة   

 :لبناء السلام في بوروندي، واستندت إلى مبادئ التعاون التالية
ــة والـــسكان        )أ(  ــسية للحكومـ ــسؤولية الرئيـ ــة وإســـناد المـ ــة الوطنيـ ــة الملكيـ أهميـ

 ؛البورونديين عموما عن بناء السلام وتحقيق الازدهار والديمقراطية في بوروندي
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 لكفالة نجاح جهود بناء الـسلام       ينسيان أس يالملكية الوطنية والشراكة أمر   تعد   )ب( 
ويتعين على الحكومـة ولجنـة بنـاء الـسلام والـشركاء إيجـاد تـوازن مناسـب                  . في أعقاب الصراع  

 ؛بين هذين الأمرين الحتميين
، العامـة ليها مجلـس الأمـن والجمعيـة        ، في إطار الولاية التي أسندها إ      اللجنةتأتي   )ج( 

لإكمال الدعم المقـدم لبورونـدي مـن شـتى مؤسـسات المجتمـع الـدولي علـى الـصعيدين الثنـائي                      
 ؛والمتعدد الأطراف

لجنة على التقليل إلى أدنى حد من الاحتياجات من التقـارير وغيرهـا             التحرص   )د( 
 ؛طارمن الوثائق الإضافية بما يتيح للحكومة تركيز قدراتها المحدودة على تنفيذ هذا الإ

لشتى أصحاب المصلحة في بوروندي، بما في ذلك المجتمـع المـدني، والمنظمـات               )هـ( 
 ،النسائية، والقطاع الخـاص، والأحـزاب الـسياسية، والطوائـف الدينيـة، والمؤسـسات الإقليميـة               

 .دور رئيسي في بناء السلام
 

 السياق -ثالثا  
 الـسياسية   -زمـات الاجتماعيـة     شهدت بوروندي منذ استقلالها سلسلة متتالية مـن الأ         - ٥

، يئوأدى الحكـم الـس    . العنيفة التي قوضت تماسكها ورهنـت تنميتـها الاقتـصادية والاجتماعيـة           
. إلى جانب نظام استبعاد سياسي واجتماعي، إلى وقوع مواجهات ومـذابح ذات طـابع عرقـي               
نها وبلغــت هــذه المــصادمات ذروتهــا بنــشوب حــرب أهليــة كانــت لهــا آثــار مــدمرة علــى ســكا  

 .ونسيجها الاجتماعي
ــام    - ٦ ــذ عـ ــدي، منـ ــدأت بورونـ ــاء    ٢٠٠١وبـ ــادة بنـ ــسلام وإعـ ــلال الـ ــسعى إلى إحـ ، تـ

 ٢٠٠٠وأتاحــت هــذه العمليــة، الــتي تميــزت بتوقيــع اتفــاق أروشــا لعــام    . المؤســسات الوطنيــة
 - المجلس الوطني للدفاع عـن الديمقراطيـة       مع   ٢٠٠٣والاتفاق الشامل لوقف إطلاق النار لعام       

 اللذين يشكلان الركيزتين الأساسيتين لعمليـة الـسلام ويتـضمنان            الدفاع عن الديمقراطية   قوات
المبادئ الأساسية لقيام نظام سياسي واجتماعي واقتـصادي بعـد انتـهاء الـصراع، أتاحـت إنهـاء                  

وقطعـت أشـواط هامـة نحـو     . ٢٠٠٥صراع مسلح وإيجاد مؤسسات منتخبة ديمقراطيـا في عـام           
 لوقـف إطـلاق النـار       شاملقيق الانتعاش الاقتصادي، أكملت بتوقيع اتفاق       استعادة السلام وتح  

 . قوات التحرير الوطنية-حزب تحرير شعب الهوتو مع  ٢٠٠٦عام 
ــدي    - ٧ ــة بورونـ ــسي لحكومـ ــامج الخمـ ــدم البرنـ ــن  ) ٢٠١٠-٢٠٠٥(ويقـ ــة عـ ــة عامـ لمحـ

اللازمة لتحقيـق تنميـة     الأولويات القصيرة والمتوسطة الأجل التي ينبغي تنفيذها لإيجاد الظروف          
ويركز البرنامج على تدابير أساسية قـصيرة الأجـل لبنـاء الـسلام وتهيئـة               . مستدامة في بوروندي  
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الظــروف اللازمــة للنــهوض بمبــادرات طويلــة الأجــل وكــذلك علــى أولويــات ترمــي إلى الــدفع  
 . العامفاهبعجلة النمو الاقتصادي والرمجددا 

ــات الخطــة الخ   - ٨ ــورة أولوي ــدي في الإطــار الاســتراتيجي   وتمــت بل مــسية لحكومــة بورون
ــر     ــن الفق ــدي للحــد م ــاق،     ) ٢٠١٠-٢٠٠٧(لبورون ــشاور واســعة النط ــة ت ــن خــلال عملي م

شكل إلى جانــب البرنــامج إطــارا برنامجيــا شــاملا سيــسترشد بــه في جهــود بنــاء الــسلام          يُــو
 . مع التنمية على المدى الطويلةط اللازموابوسيكفل الر

. بــدعم مــن الأمــم المتحــدة) ٢٠٠٧(مــة خطــة أولويــات لبنــاء الــسلام كوالحوأعــدت  - ٩
وكانت خطة الأولويات هذه أساسا استند إليه الأمين العـام للأمـم المتحـدة لتخـصيص اعتمـاد                  

ــدره  ــدد      ٣٥ق ــصندوق الاســتئماني المتع ــن ال ــات المتحــدة م ــن دولارات الولاي ــون دولار م  ملي
الحكــم الرشــيد، ) أ: ( المجــالات ذات الأولويــة التاليــةوتحــدد هــذه الخطــة. المــانحين لبنــاء الــسلام

تعزيــز العدالــة، ودعــم حقــوق  ) ج(تعزيــز ســيادة القــانون في صــفوف قــوات الأمــن، و ) ب(و
قـضية الأراضـي المطروحـة      ) د(الإنسان، وتحقيق المـصالحة، ومكافحـة الإفـلات مـن العقـاب، و            

عـات المحليـة الـذي يـستهدف النـساء          بوجه خاص في سياق إعادة إدماج المنكوبين إنعـاش المجتم         
 .والشباب والمنكوبين على وجه الخصوص

وقــد يــوفر ميثــاق . واتخــذت مبــادرات متعــددة لتعزيــز التعــاون علــى الــصعيد الإقليمــي - ١٠
ــة لحــل القــضايا المتعلقــة       ــة إقليمي ــبحيرات الكــبرى آلي ــة في منطقــة ال الأمــن والاســتقرار والتنمي

واختيرت بورونـدي للاضـطلاع بـدور هـام     . مية في بلدان المنطقةبالسلام والأمن والحكم والتن  
 الــدولي المعــني بمنطقــة واســتقبلت للتــو مكاتــب الأمانــة الدائمــة للمــؤتمر . في تنفيــذ هــذا الميثــاق

وسـوف يتـيح الميثـاق لبورونـدي فرصـة دمـج عمليـة بنـاء الـسلام في إطـار                     . البحيرات الكـبرى  
 .ة من الجماعة الاقتصادية لمنطقة البحيرات الكبرىوتنتظر مساهمة إيجابي. منظور إقليمي

ورغم ما لـوحظ مـن تقـدم، لا يـزال البلـد يواجـه عـددا مـن التحـديات الداخليـة الـتي                     - ١١
ويــشكل التــأخر في تنفيــذ بعــض البنــود . تــشكل تهديــدات خطــيرة للاســتقرار والــسلام والنمــو

 .الخطر الأمنيالأساسية في اتفاقات وقف إطلاق النار هاجسا عاما يبقي 
، الإطـار الاسـتراتيجي للحـد مـن الفقـر         ويحدد برنامج الإجراءات ذات الأولوية لتنفيذ        - ١٢

، عــددا مــن الظــروف المتعلقــة ببنــاء ٢٠٠٧مــايو /المقــدم في المائــدة المــستديرة للــشركاء في أيــار
. د مـن الفقـر    السلام التي ينبغي توافرها لكفالة النجـاح في تنفيـذ الاسـتراتيجيات المقترحـة للح ـ              

ـــ    حــشد المــوارد، وتنــسيقها، وإدارتهــا الرشــيدة، وكفالــة أمــن   ’’ويتعلــق الأمــر بوجــه خــاص ب
الأشــخاص والممتلكــات، واســتقرار المؤســسات وفعاليــة الإجــراءات الحكوميــة، والحــد مــن         
النفقــات الأمنيــة وإضــفاء الــصفة الاحترافيــة علــى قــوات الأمــن الــتي تكتــسي أهميــة في تعزيــز      
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الاقتصادي، واحترام السلطات العامة لقواعد الإدارة الاقتـصادية والـسياسية الرشـيدة            الانتعاش  
يــه مــستوى انخــراط الــشركاء، والــصعوبات المــصادفة في الإبــلاغ عــن التقــدم  لالــذي يتوقــف ع

 .)أ (“المحرز، وشفافية إدارة الشؤون العامة ومشكلة القدرة الاستيعابية التي تعيق تنفيذ المشاريع
يـسهم في تحـسين هـذه الظـروف      لبناء الـسلام في بورونـدي       ا الإطار الاستراتيجي    وهذ - ١٣

ــة     ــصكوك الحالي ــواردة في الاســتراتيجيات وال ــبرامج ال ــذ ال ــسيرا لتنفي ــى  . تي ــضوء عل ــسلط ال وي
. التحديات المواجهة للوفاء بالالتزامـات القائمـة والأخطـار المهـددة لبنـاء الـسلام في بورونـدي                 

ق في الآراء بـشأن تحديـد هـذه التحـديات والتهديـدات خـلال مـشاورات                 وتم التوصل إلى تواف ـ   
وأتاحـت هـذه المـشاورات جمـع إسـهامات طائفـة واسـعة مـن                . كومة وشـركائها  الحجرت بين   

أصحاب المصلحة في بنـاء الـسلام في بورونـدي، بمـا فـيهم ممثلـو الأحـزاب الـسياسية الممثلـة في               
ــات ا    ــدني، والمنظمـ ــع المـ ــان، والمجتمـ ــاص،     البرلمـ ــاع الخـ ــة، والقطـ ــف الدينيـ ــسائية، والطوائـ لنـ

 . والوكالات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، والشركاء الدوليين
، أن المـرأة لهـا دور      الإطار الاستراتيجي للحـد مـن الفقـر       ، من خلال    الحكومةوأكدت   - ١٤

ور الجنـساني   مركزي في التنمية وأنه لن تتقرر وتنفذ أي استراتيجية دون مراعاة واضحة للمنظ            
تتيح كفالة مشاركة كاملة للمـرأة في اتخـاذ القـرارات، وفي اختيـار الإجـراءات ذات الأولويـة،                  

 .وبالأخص في تنفيذها
الإطار الاسـتراتيجي لبنـاء الـسلام في بورونـدي الالتزامـات المتبادلـة بـين                هذا  ويعكس   - ١٥

ار الـتي تهـدد بنـاء سـلام         الحكومة وشركائها للعمل معـا علـى حـل المـشكلات ومعالجـة الأخط ـ             
 .دائم في إطار من الحوار المتواصل والشفاف والمرن

 
 ، وتحديد الأخطارئيسيةالأهداف، وتحليل التحديات الر -رابعا  
 

 الأهداف -ألف  
ــة الــتي حــددتها حكومــة بورونــدي وأيــدتها     - ١٦ لجنــة في الفي ضــوء المجــالات ذات الأولوي

المـــشاورات الـــتي جـــرت أثنـــاء إعـــداد هـــذا الإطـــار  ، أتاحـــت ٢٠٠٦أكتـــوبر /تـــشرين الأول
الاستراتيجي التوصل إلى توافق في الآراء بشأن الأولويات التالية مع أخذ المسائل الرئيسية الـتي               

 :تحد من فرص تحقيق السلام في بوروندي في الاعتبار

_________________ 
 المقـدم ) ٢٠١٠-٢٠٠٧(انظر برنامج الإجراءات ذات الأولوية لتنفيذ الإطار الاستراتيجي للحد مـن الفقـر               )أ ( 

 مـن  ٨٢، الـصفحة  ٢٠٠٧مـايو  / أيار ٢٥ و   ٢٤المستديرة للشركاء، المعقودة في بوجومبورا يومي       في المائدة   
 .(www.cslp.miniplan.bi) النص الانكليزي
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، وبخاصـة احتـرام الدسـتور والقـوانين، وإيجـاد مجـالات             تعزيز الحكـم الرشـيد     )أ( 
فية وآليات للتشاور والتحاور بـشأن المـسائل الرئيـسية المتـصلة ببنـاء الـسلام في بورونـدي،             إضا

ومكافحـــة الفـــساد، وتعزيـــز قـــدرات الإدارة العامـــة واللامركزيـــة، والإعـــداد للاســـتحقاقات  
 ؛الانتخابية القادمة عن طريق إنشاء لجنة انتخابية وطنية مستقلة

حـزب تحريـر    لنـار المـبرم بـين الحكومـة و        اتفاق وقـف إطـلاق ا     إكمال تنفيذ    )ب( 
 ؛ قوات التحرير الوطنية-شعب الهوتو 

 ونزع أسـلحة الـسكان المـدنيين بمـشاركة فعالـة            إصلاح قطاع الأمن  مواصلة   )ج( 
 ؛من كافة أصحاب المصلحة

ــة، وتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان، ومكافحـــة    )د(  المـــساواة في اللجـــوء إلى العدالـ
آليـات  صـل إلى توافـق في الآراء بـشأن طرائـق تنفيـذ وتـشغيل        وكـذا التو  الإفلات من العقاب  

 ؛تحقيق العدالة في المرحلة الانتقالية

لقـضية الأراضـي وتعـافي الـسكان المتـضررين مـن            البحث عن حلول دائمـة       )هـ( 
ــصاديا    ــا واقت ــصراعات اجتماعي ــذ   ، الحــرب وال ــتراتيجي  وخاصــة بمواصــلة تنفي ــار الاس الإط

لــى ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات        والتــصديق عمــن الفقــر  للحــد
 ؛وتنفيذه الكبرى

ــة   مراعــاة المنظــور الجنــساني  )و(   في الــسعي إلى تحقيــق هــذه الأولويــات وفي كاف
مراحل عملية بناء السلام مع احترام أولويـات الـسياسة الوطنيـة الجنـسانية وقـرار مجلـس الأمـن               

 . والأمنبشأن المرأة والسلام) ٢٠٠٠( ١٣٢٥
 

  وتحديد الأخطارالرئيسيةتحليل التحديات  -اء ب 
على الرغم من إحراز تقدم واضح في تحقيق هـذه الأولويـات، هنـاك تحـديات حقيقيـة                    - ١٧

 .تواجه الحكومة وشركاءها في تنفيذ الأنشطة
 

 تعزيز الحكم الرشيد - ١ 
 تحليل التحديات المتصلة بتعزيز الحكم الرشيد

م انتخابات عامة وإيجاد مؤسـسات منتخبـة وتمثيليـة ومـشروعة منعطفـا في               يشكل تنظي  - ١٨
ويبقــى أن تترســخ الثقافــة الديمقراطيــة الــتي تجلــت خــلال العمليــة . عمليــة الــسلام في بورونــدي

ولإتاحة توطيد هذه الديمقراطية الناشـئة، لا غـنى عـن التحـاور والتـشاور بـين كافـة          . الانتخابية
البرلمــان، والمنتخبــون المحليــون، والحكومــة، والأحــزاب الــسياسية،  (تمــع الجهــات الفاعلــة في المج
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وفي هـذا الـسياق،     ). والمجتمع المـدني، ووسـائط الإعـلام، والقطـاع الخـاص، والطوائـف الدينيـة              
وحفاظا على هذه الحيوية، فـإن التحـدي يكمـن في تعزيـز الثقافـة الديمقراطيـة عـبر حـوار دائـم                       

 .ة الرئيسيةبشأن الاستراتيجيات الوطني
ويــستند بنــاء الــسلام إلى الــشعور الــذي يــشاطره الجميــع بــأن الدولــة تــؤدي مهامهــا      - ١٩

كما يفترض أن الدولة تملـك      . بسيادة تامة، باسم جميع المواطنين، وتلبية لاحتياجاتهم الأساسية       
 بيـد أن سـنوات    .الموارد التقنية والبشرية والمالية اللازمة لإدارة الشؤون العامة بـشفافية وفعاليـة           

الصراع التي شهدتها بورونـدي أضـعفت المؤسـسات الوطنيـة بـشكل ملحـوظ وأدت إلى تـدني                   
ويجـدر بالإشـارة بوجـه      . ثقة البورونديين في قدرة دولتهم على الدفاع عـن مـصالحهم وصـونها            

ويظهـر سـوء الأداء في جملـة        . خاص أن الحكومة ورثـت إدارة أضـعفها الـصراع إلى حـد بعيـد              
انتــشار الفــساد وتــدني جــودة الخــدمات العامــة في حــين أن الــسكان لــديهم تطلعــات  أمــور في 

 .ضخمة يطمحون إلى أن تحققها لهم الحكومة
ــون     - ٢٠ ــان، والمنتخبـ ــة، والبرلمـ ــة الحكومـ ــدة، وبخاصـ ــشروعية المؤســـسات الجديـ وتمثـــل مـ

يــد أن الإصــلاح المحليــون، أساســا متينــا لإعــادة النظــر والــتفكير في العلاقــات بــين المــواطنين، ب  
 .العميق للإدارة العامة يظل شرطا ضروريا لاستعادة ثقة المواطنين بالدولة

 
 الأخطار المتصلة بالحكم

يشكل انعدام الاستقرار المؤسسي المتكرر النـاتج عـن التناقـضات والتـوترات الـسياسية        - ٢١
ــوازن الهــش      ــام خطــرا يهــدد الت ــشأن الع ــسياسية في إدارة ال ــدخل الأحــزاب ال  الناشــئ عــن  وت

 .اتفاقات السلام
وقد تؤدي المضاربة بين الجهات الفاعلة في سبيل الحصول علـى مـوارد قـصيرة الأجـل                  - ٢٢

إلى نــشوب صــراعات وتؤكــد الحاجــة الملحــة إلى التــصدي بفعاليــة للغــش وســوء إدارة الــشأن  
 . العامةمنح العقودالعام والفساد، وبخاصة في 

ادة إدمــاج اللاجــئين والمــشردين، المــرتبط بوجــه خــاص ويــشكل ســوء إدارة عمليــة إعــ - ٢٣
 .بقضية الأراضي، خطرا يهدد الاستقرار الهش للمجتمعات المحلية البوروندية
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حـزب تحريـر شـعب      الاتفاق الشامل لوقف إطـلاق النـار المـبرم بـين حكومـة بورونـدي و                - ٢ 
  قوات التحرير الوطنية-الهوتو 

فاق الشامل لوقف إطلاق النـار المـبرم بـين حكومـة بورونـدي              الاتتحليل التحديات المتصلة ب     
  قوات التحرير الوطنية‐حزب تحرير شعب الهوتو و

، أحـرز تقـدم هـام في إنـشاء         ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٧منذ اعتماد الاتفـاق الـشامل في         - ٢٤
لكـن  . لمـشتركة  للتحقق والمتابعة وأفرقة الاتصال ا     المشتركةآليات المتابعة والتنفيذ، ومنها الآلية      

لا تزال هناك تحديات هامة ينبغي مواجهتها مع مراعاة أحكام الدستور، منـها تـسريح مقـاتلي                 
قوات التحريـر الوطنيـة وإعـادة إدمـاجهم، وإدمـاج هـذه القـوات في مؤسـسات تابعـة للدولـة،                      

 .وبخاصة في الجيش والشرطة
 

 الخطر المتصل بتنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار
ر جزئيـا   فـس ر تنفيذ الاتفاق إلى عدم الاستقرار السياسي والأمني الذي قـد ي           يؤدي تأخ  - ٢٥

وقـد يفـضي إلى تجـاوزات عـسكرية         . تباطؤ عـودة اللاجـئين والمـشردين إلى مجتمعـاتهم الأصـلية           
ومواجهات خارج نطاق السيطرة بين قوات الدفاع الوطني ووحدات قوات التحرير الوطنيـة؛             

 . يرغبون في ذلكنلذرائع لمويشجع على اللصوصية بتوفير ا
 

 قطاع الأمن - ٣ 
 تحليل التحديات المتصلة بقطاع الأمن

ــق لقطــاع الأمــن      - ٢٦ ــسلام أســس إصــلاح عمي ــات ال ــئن تحققــت  . تحــدد مختلــف اتفاق ول
مكتسبات هامة في تحـسين الأمـن، وبخاصـة في إعـادة تنظـيم قـوات الـدفاع الـوطني، والـشرطة                      

 مقاتــل، فــإن النتــائج غــير كافيــة في ضــوء   ٢٠ ٠٠٠ثــر مــن الوطنيــة البورونديــة، وتــسريح أك 
حاجة غالبية المقاتلين الـسابقين إلى إعـادة إدمـاجهم بـصفة دائمـة في المجتمـع وانتـشار الأسـلحة          

وينبغـي أن يقتـرن إشـراك المقـاتلين الـسابقين في عمليـة الإدمـاج بإعـادة                  . والشعور بعدم الأمان  
 جـيش يكفـل الحمايـة مـن أي خطـر خـارجي وشـرطة في                 تحديد ولاية هذه القوات استنادا إلى     

 .خدمة أمن المواطنين، وعملية لإعادة إدماج المسرحين
 

 الأخطار المتصلة بقطاع الأمن
رغم ما بذل من جهود، لا يزال ينظر إلى قـوات ودوائـر الأمـن علـى أنهـا تتـصرف في                 - ٢٧

غير المصلحة العامة للسكان، ومرد ذلك على وجه الخصوص إلى مـا تقـوم بـه عناصـر منحرفـة          
 .من عمليات ابتزاز وما ترتكبه من انتهاكات لحقوق الإنسان
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 .تصادية لإعادة إدماج المسرحينويتمثل الخطر أيضا في عدم كفاية الفرص الاق - ٢٨
 

  ومكافحة الإفلات من العقاب، وتعزيز حقوق الإنسان،العدالة - ٤ 
  ومكافحة الإفلات من العقاب، وتعزيز حقوق الإنسان،تحليل التحديات المتصلة بالعدالة

علــى الــرغم ممــا بــذل مــن جهــود وأحــرز مــن تقــدم في إصــلاح نظــام العدالــة وتعزيــز     - ٢٩
فعــدم . ان ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاب، لا يــزال الوضــع يبعــث علــى القلــق حقــوق الإنــس

اســتقلال الجهــاز القــضائي في الوقــت الــراهن لا يتــيح للدولــة مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب    
والتــصدي للانتــهاكات المتكــررة لحقــوق الإنــسان والاضــطلاع بحملــة مطــردة لتعزيــز وحمايــة    

 .مال العنف ضد المرأةحقوق الإنسان، وبخاصة الحماية من أع
ويــشكل الإفــلات مــن العقــاب علــى الجــرائم المرتكبــة منــذ الاســتقلال أحــد الأســباب   - ٣٠

الرجـوع  ويـضاف إلى ذلـك أن انعـدام آليـات تتـيح للـسكان               . الأساسية للصراع في بورونـدي    
 .لى مختلف موجات العنف التي أحزنت بوروندي أمر يعيق تحقيق المصالحة الوطنيةإ بالذاكرة

ولذلك، نصت اتفاقات السلام وقرارات مجلس الأمن ذات الـصلة علـى وضـع آليـات                 - ٣١
ــة  ــة في المرحلــة الانتقالي ولــئن اتفقــت الحكومــة والأمــم المتحــدة علــى ضــرورة    . لتحقيــق العدال

الــشروع في إجــراء مــشاورات وطنيــة مــستقلة محايــدة وشــاملة بــشأن مــسألة تحقيــق العدالــة في  
فإن الطرفين لم يتمكنا بعد من الاتفاق علـى إنـشاء لجنـة للحقيقـة والمـصالحة                 المرحلة الانتقالية،   

ومحكمة دولية خاصة لمحاكمة مرتكبي جرائم الإبادة الجماعية، وجرائم الحـرب، والجـرائم ضـد               
ــسانية ــة جوانــب هــي     . الإن ــة أربع ــة الانتقالي ــة في المرحل ــق العدال ــة تحقي ــشمل عملي تقــصي : وت

وتختلف فئات المجتمع البوروندي حاليا مـن       . ، وتحقيق المصالحة، والعفو   الحقيقة، وتحقيق العدالة  
أما في المستقبل، فالتحدي الرئيسي يكمن في إيجـاد آليـات           . حيث جوانب العملية التي تفضلها    

ــة وتــسهم في إنهــاء       ــة تــشجع علــى تحقيــق المــصالحة الوطني ــة الانتقالي ــة في المرحل لتحقيــق العدال
 .قا من نتائج المشاورات الشعبية وتجارب بلدان أخرىالإفلات من العقاب انطلا

 
 الأخطار المتصلة بالعدالة وتعزيز حقوق الإنسان ومكافحة الإفلات من العقاب

يؤدي انعدام سبل تتيح للمواطنين اللجوء الفعلي للقضاء وجهل الـسكان للقـانون إلى               - ٣٢
 .نتصاف لأنفسهم بأيديهمتفاقم ظاهرة الإفلات من العقاب وتشجيع المواطنين على الا

وإذا لم يتم فـورا القـضاء علـى العوامـل الـتي تـشجع علـى الإفـلات مـن العقـاب، فـإن                          - ٣٣
 .مظاهر الظلم التي تساعد على نشوب الصراعات ستدوم
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  الاقتصادي-قضية الأراضي وتحقيق الانتعاش الاجتماعي  - ٥ 
  الاقتصادي‐نتعاش الاجتماعي تحليل التحديات المتصلة بقضية الأراضي وتحقيق الا  

 السياسية آلاف البورونديين على مغادرة أراضـيهم في         -أجبرت الأزمات الاجتماعية     - ٣٤
ومع عـودة الـسلام، يـود البورونـديون العائـدون إلى            . اتجاه بلدان أجنبية أو مخيمات للمشردين     

الإدمـــاج أن نحـــو وتفيـــد الـــوزارة المكلفـــة بإعـــادة  . وطنـــهم أن يعـــاد توطينـــهم في أراضـــيهم 
ــدوا أراضــيهم    ٢٦٠ ٠٠٠ ــوطن ولم يج ــادوا إلى ال ــم أصــبح    .  شــخص ع ــن أملاكه ــالكثير م ف

 .يشغلها أناس آخرون واستغلت أملاك أخرى لإقامة الهياكل الأساسية للدولة
انخفـاض الإنتاجيـة   ب الاقتـصادي للمجتمعـات المحليـة       - الانتعـاش الاجتمـاعي      اصطدمو - ٣٥

ولا بـد لرفـع     . ت الاثنتي عشرة الأخـيرة جـراء الآثـار الـسلبية للـصراع            الاقتصادية خلال السنوا  
 الاقتصادي من الاضطلاع بأنشطة فورية محددة الهدف وواسـعة          -تحدي الانتعاش الاجتماعي    

النطاق تركز على جوانب التأهيل الأكثر إلحاحا، وبخاصة تأهيـل الـشباب، والنـساء، والفئـات                
ع أسس سلام دائم وتنمية مستدامة بالاسـتفادة مـن فـرص            وستتيح هذه الأنشطة وض   . الضعيفة

 .التكامل الاقتصادي في المنطقة دون الإقليمية
ــلاحات الرعايـــــة        - ٣٦ ــع إصـــ ــوازاة مـــ ــلاحات الاقتـــــصادية بمـــ ــذ الإصـــ ــي تنفيـــ وينبغـــ

 .الأساسية الاجتماعية
 

  الاقتصادي‐بقضية الأراضي وتحقيق الانتعاش الاجتماعي  الأخطار المتصلة
 يـــشكل عـــدم إيجـــاد حـــل دائـــم لقـــضية الأراضـــي عائقـــا أمـــام إعـــادة الإدمـــاج    قـــد - ٣٧

 . الاقتصادي وقد يزيد من حدة الصراعات وانعدام الأمن في المناطق الريفية- الاجتماعي
ــن         - ٣٨ ــدام الأم ــزداد ســوءا، وانع ــتي ت ــصادية ال ــضا في الظــروف الاقت ــار أي ــل الأخط وتتمث

خ في بعـض المنـاطق، وعـدم تـوافر فـرص العمـل للفئـات                الغذائي الذي يتفاقم جراء تقلـب المنـا       
ــة     ــضغوط الاجتماعي ــادة ال ــضعيفة، وزي ــادة حــالات     -ال ــودة اللاجــئين، وزي ــر ع ــسكانية إث  ال
 .الحرمان المتصلة بعودة المشردين داخليا

وقد تؤدي الإصلاحات الاقتصادية من قبيل خصخـصة المؤسـسات العامـة إلى تـدهور                - ٣٩
 .وإلى نشوب صراعاتالأحوال الاجتماعية 
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 حشد المساعدة الدولية وتنسيقها - ٦ 
 تحليل التحديات المتصلة بحشد المساعدة الدولية وتنسيقها  

لم تكن المساعدة الدولية خلال الـسنوات الأخـيرة في مـستوى احتياجـات بورونـدي،                 - ٤٠
كاء معيـنين  ومـرد ذلـك إلى نـزوع شـر    . ٢٠٠٠رغم تنظيم عدد من الموائد المستديرة منذ عـام         

 .إلى وقف تقديم المساعدة الإنمائية على إحراز تقدم سياسي في عملية السلام
ــار      - ٤١ ــورا في أي ــودة في بوجومب ــستديرة المعق ــدة الم ــي إطــار المائ ــايو /فف ــوقش ٢٠٠٧م ، ن

) ٢٠١٠-٢٠٠٧ (الإطـار الاسـتراتيجي للحـد مـن الفقـر         برنامج إجراءات ذات أولوية لتنفيـذ       
ــدعو    ــة ت ــن وثيق ــضلا ع ــاة       ف ــي في حي ــيير حقيق ــق تغ ــة لتحقي ــة فعال ــاد سياســات عام  إلى اعتم

وأوصـت المائـدة المـستديرة بتعزيـز الـشراكة بـين بورونـدي وشـركائها مـن أجـل                    . البورونديين
 .تحسين تنسيق المساعدة الدولية وتقديمها

، ينبغــي لإجــراءات ذات الأولويــةابرنــامج ولتجنــب حــالات تــأخر لا تنتــهي في تنفيــذ  - ٤٢
وينبغـي للـشركاء الـدوليين، مـن جهـة        . حكومة أن تسرع بحـل المـشاكل الهيكليـة الـتي تعوقـه            لل

 .أخرى، أن يوفروا المساعدة بأقصى سرعة ممكنة مع مراعاة قواعدهم وإجراءاتهم
 

 بحشد المساعدة الدولية وتنسيقهاالأخطار المتصلة 
الظـروف اللازمـة لحـشد      قد يؤدي ضـعف قـدرة الحكومـة علـى تـوفير المتابعـة  وتهيئـة                   - ٤٣

ــأخر كــبير في صــرف         ــتخدامها إلى حــدوث ت ــة واس ــة فعال ــودة بطريق ــة الموع ــساعدة الدولي الم
 .الأموال المعلنة وقد يضر بالجهود الجارية لبناء السلام وتحقيق الانتعاش الاقتصادي

 
 البعد دون الإقليمي - ٧ 

 تحليل التحديات المتصلة بالبعد دون الإقليمي
فالـصراع في هـذا البلـد       . ون الإقليمي أهمية حاسمة في بناء السلام في بورونـدي         للبعد د  - ٤٤

احتد نتيجة عدم الاستقرار والصراعات الأخرى في المنطقة دون الإقليمية، من جهة، وامتـدت              
آثاره لتشمل بلدان المنطقة دون الإقليمية الأخـرى، خاصـة في مجـالي الأمـن وحقـوق الإنـسان،              

 عمليــة اســتعادة الــسلام في بورونــدي مــشاركة قويــة مــن بلــدان   وشــهدت. مــن جهــة أخــرى
المنطقـــة والمنطقـــة دون الإقليميـــة الـــتي تظـــل نـــشيطة في دعـــم عمليـــة بنـــاء الـــسلام والإنعـــاش  

 .الاقتصادي
وتلتزم بورونـدي مـن جانبـها بـأن تـشارك بنـشاط في المـساعي والمبـادرات الراميـة إلى                      - ٤٥

وقــد مهــدت .  في منطقــة الــبحيرات الكــبرى دون الإقليميــةتحقيــق الأمــن والاســتقرار والتنميــة
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ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في الانتخابــات الأخــيرة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة و
ويتـيح  . منطقة الـبحيرات الكـبرى الـسبيل أمـام تحقيـق الاسـتقرار في منطقـة الـبحيرات الكـبرى                   

عــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى في بورونــدي، وقبــول   إنــشاء الأمانــة العامــة للمــؤتمر الــدولي الم 
انـــضمام بورونـــدي مـــؤخرا إلى جماعـــة شـــرق أفريقيـــا، وإحيـــاء الجماعـــة الاقتـــصادية لبلـــدان  

 .البحيرات الكبرى، فرصة أخرى لدمج مساعي بناء بوروندي في دينامية دون إقليمية
 

 الأخطار المتصلة بالبعد دون الإقليمي
ديق علـى ميثـاق الأمـن والاسـتقرار والتنميـة في منطقـة الـبحيرات                قد يؤدي عدم التـص     - ٤٦

وقد يـؤدي اسـتمرار وجـود جماعـات     . الكبرى إلى إضعاف عمليات وجهود السلام في المنطقة   
مسلحة في المنطقة دون الإقليمية إلى تقويض الاستقرار على الحدود إن لم يتم التوصـل بـسرعة                 

 .ية زائد واحدإلى حل إقليمي في إطار اللجنة الثلاث
وتؤدي مسألة اللاجئين والـسكان المـشردين إلى تفـاقم مـشكلة إعـادة إدمـاج الـسكان          - ٤٧

المتـأثرين بالـصراع وتـشكل تحــديا للـسلام في المنطقـة دون الإقليميــة، وتقتـضي بالتـالي اهتمامــا        
 .متواصلا

تيجــة وقــد يــشهد القطــاع الخــاص البورونــدي الــضعيف أصــلا جــراء الحــرب اختناقــا ن - ٤٨
وقد يؤدي هذا الوضـع إلى      . وصول منتجات إلى السوق المحلية من بلدان المنطقة دون الإقليمية         

 .إعاقة الإنعاش الاقتصادي وقد يحد من دور القطاع الخاص في بناء السلام
 

 البعد الجنساني - ٨ 
 تحليل التحديات المتصلة بالبعد الجنساني

ــة   - ٤٩ ــرأة الكاملـ ــشاركة المـ ــد مـ ــراءات  لم تكفـــل بعـ ــار الإجـ ــرارات، واختيـ ــاذ القـ  في اتخـ
 .الأولوية، وبالأخص تنفيذها ذات
وتــؤثر الأحكــام القانونيــة والتنظيميــة التمييزيــة وحــالات الفــراغ القــانوني، خاصــة في    - ٥٠

 .مجالات الوراثة والهبة ونظم الزوجية، في النساء وفي نمائهن الشخصي والمعنوي والمادي
ــادة لا ســابق لهــا خــلال    وزادت أعمــال العنــف  - ٥١ ضــد المــرأة، وبخاصــة الاغتــصاب، زي
وتشكل مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب        . عاما من الصراع المسلح الذي شهدته بوروندي       ١٣

على هذه الجرائم، ومنعها، وتقديم الدعم لضحاياها التحديات الرئيـسية الـتي ينبغـي مواجهتـها                
 .في هذا المجال
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 انيبالبعد الجنس الأخطار المتصلة
اجتماعيـا وسياسـيا    (سيحد عـدم تأهيـل النـساء عمومـا والنـساء الـضعيفات خـصوصا                 - ٥٢

وعدم تحسين قدراتهن علـى تـدبير أمـورهن مـن مـشاركتهن النـشطة في عمليـة بنـاء                    ) واقتصاديا
 .السلام وإعادة بناء البلد

 
 الالتزامات المتبادلة -خامسا  

 من جديد التزامهما بتعزيـز شـراكتهما مـن      تؤكد حكومة بوروندي ولجنة بناء السلام      - ٥٣
 .أجل بناء السلام في بوروندي

 
 حكومة بوروندي -ألف  

في ضوء التحديات والأخطار الرئيسية التي تهدد عمليـة بنـاء الـسلام، سـتقوم حكومـة                  - ٥٤
 :بوروندي بما يلي

 
 الحكم الديمقراطي  

 إسـهامات شـتى أصـحاب       إنشاء وإقامة أطر شاملة للحوار والتشاور ومراعـاة        )أ( 
المصلحة في هذه المشاورات للتوصل إلى توافق وطني بشأن المسائل المتصلة ببناء الـسلام وإيجـاد     

 رؤية تشرك القادة والسكان البورونديين في عملية لتوطيد الديمقراطية والسلام؛
مواصــلة إدارة أزمــات الحكــم الــداخلي المحتملــة بــالطرق الــسلمية مــع مراعــاة   )ب( 

 ستور وسيادة القانون وحقوق الإنسان؛الد
ــا في  الاســــتمرار في مواصــــلة إشــــراك المــــرأة و  )ج(  الجهــــود الراميــــة إلى إدماجهــ

والعمـل إضـافة إلى ذلـك علـى         . المؤسسات الوطنية لاتخاذ القرارات وفي كافـة الـبرامج الوطنيـة          
نــصوص عليــه في كفالــة مراعــاة المنظــور الجنــساني في كافــة مراحــل بنــاء الــسلام علــى النحــو الم

 ؛)٢٠٠٦ (١٧١٩و ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥قراري مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 
ــادة     )د(  ــا لزيـ ــة فيهـ ــة وتحقيـــق اللامركزيـ ــادة تـــشكيل الإدارة العامـ التعجيـــل بإعـ

 شفافيتها ومساءلتها وفعاليتها وجعلها في خدمة جميع المواطنين؛
بجميـع أشـكاله وتعزيـز الـشفافية        مواصلة الجهـود الراميـة إلى مكافحـة الفـساد            )هـ( 

 كوسيلة لتعزيز الثقة بين الفاعلين في المجتمع البوروندي؛
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  قوات التحرير الوطنية-حزب تحرير شعب الهوتو اتفاق وقف إطلاق النار المبرم مع   
 قــوات التحريــر الوطنيــة،  -مواصــلة العمــل مــع حــزب تحريــر شــعب الهوتــو    )و( 

ــادرة دون الإ قليميــة، والجهــات الفاعلــة في المجتمــع البورونــدي، ليتــسنى فــورا    والوســاطة، والمب
ــار المـــبرم في      ــة للتنفيـــذ الفعلـــي لاتفـــاق وقـــف إطـــلاق النـ ــة الظـــروف المواتيـ وبالتـــشارك تهيئـ

  قوات التحرير الوطنية؛- بين الحكومة وحزب تحرير شعب الهوتو ٢٠٠٦سبتمبر /أيلول
 

  من العقابالعدالة، وحقوق الإنسان، ومكافحة الإفلات  
 في إجـراء مـشاورات   ، بالتـشارك مـع المجتمـع المـدني والأمـم المتحـدة        ،الشروع )ز( 

شعبية على كافة المستويات للتوصل إلى توافق واسـع في الآراء بـشأن آليـات تحقيـق العدالـة في                    
 المرحلة الانتقالية، وإنشاء هذه الآليات ودعم تشغيلها؛

ــضائ    )ح(  ــام ق ــة الظــروف لإيجــاد نظ ــشجيع    تهيئ ــواطن، وت ــة الم ــستقل في خدم ي م
 المواطن على اللجوء إلى القضاء بانتظام وتيسير لجوئه إليه؛

محاكمــة المــسؤولين عــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا أعمــال العنــف   )ط( 
 الأطفال والنساء وغيرهم من الضعفاء؛ ووضع آليات مستقلة لحماية حقوق الإنسان؛ ضد

 
  الاقتصادي-جتماعي تحقيق الانتعاش الا  

ــة ل  )ي(  ــة خاصـ ــة متابعـ ــامج كفالـ ــة ابرنـ ــراءات ذات الأولويـ ــار  لإجـ ــمن الإطـ  ضـ
 -الاستراتيجي للحد من الفقـر بهـدف الإسـهام في بنـاء الـسلام وتحقيـق الانتعـاش الاجتمـاعي                     

 الاقتصادي في المجتمعات المحلية وإقامة شراكة حقيقية حول البرامج الرئيسية؛
ميثـاق الأمـن     علـى    ٢٠٠٧طلائعي لضمان التـصديق خـلال عـام         القيام بدور    )ك( 

والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكـبرى وتنفيـذه ووضـع تـدابير متابعـة لكفالـة إسـهام                   
 .التكامل دون الإقليمي في بناء السلام

 
 لجنة بناء السلام -باء  

مـن قـرار    ) ج (إلى) أ(مـن    ٢رة  ستقوم لجنة بناء السلام، وفقا لولايتها المحددة في الفق ـ         - ٥٥
 :، بما يلي)٢٠٠٥ (١٦٤٥الجمعية العامة وقرار مجلس الأمن 

 المـستمر   لتـزام  بورونـدي والعمـل معـا علـى اسـتعراض الا           مـع ها  لتزاممواصلة ا  )أ( 
 ؛٢٠١٠بعد الانتخابات الديمقراطية الوطنية المقرر إجراؤها في بوروندي في عام 
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تمــام وتــوفير الــدعم لحــشد المــوارد لبورونــدي دعمــا  الاســتمرار في إيــلاء الاه )ب( 
لأولوياته في مجال بناء السلام، والمساعدة في هـذا الـصدد علـى كفالـة الوفـاء بالتبرعـات المعلنـة             

 ؛٢٠٠٧مايو /المعقودة في أيارللشركاء والالتزامات المقطوعة خلال المائدة المستديرة 
ــدابير للــدعوة علــى نطــاق المجتمــع     )ج(  ــسلام   اتخــاذ ت ــاء ال ــة بن ــدعم عملي ــدولي ل ال

بالبلــد والتحــديات والأخطــار الــتي  جهــود بنــاء الــسلام فيبتــسليط الــضوء علــى التقــدم المحــرز 
  تواجهها والفرص المتاحة لها؛

ــبحيرات      )د(  ــاء الــسلام في منطقــة ال العمــل علــى إدمــاج البعــد دون الإقليمــي لبن
تعاونها مع الأمانة العامة للمـؤتمر الـدولي المعـني         الكبرى في التزامها تجاه بوروندي، وبخاصة عبر        

ــاق الأمــن        ــدان المنطقــة علــى التــصديق علــى ميث ــة بل ــبحيرات الكــبرى وتــشجيع كاف بمنطقــة ال
 والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى؛

 الخــبرات المكتــسبة في مــن بنــاء الــسلام في مجــالتقاســم الــدروس المستخلــصة  )هـ( 
 ؛مع حكومة بوروندي حالات مماثلة

الإسهام بصورة فردية وجماعية في دعم بوروندي في جهودهـا مـن أجـل بنـاء                 )و( 
 :السلام من خلال القيام بما يلي

  لبوروندي في شتى مجالس الإدارة بالأمم المتحدة؛ المقدمدعمالتحسين تنسيق  ‘١’ 

اعلـة الأخـرى   التشجيع على التنـسيق الفعـال بـين الأمـم المتحـدة والجهـات الف           ‘٢’ 
  الإطار الاستراتيجي؛تنفيذ هذابخصوص 

تشجيع مشاركة الشركاء على أوسـع نطـاق في كافـة المنتـديات الدوليـة الـتي                  ‘٣’ 
يمكن حـشد الـدعم فيهـا لبورونـدي، والتـشجيع علـى توسـيع قاعـدة المـانحين                   

 لبوروندي؛

 .مساعدة الشركاء على تحسين جودة إيصال المعونة إلى بوروندي ‘٤’ 
 

 أصحاب المصلحة -يم ج 
تشجع حكومة بوروندي ولجنة بنـاء الـسلام الأطـراف التاليـة علـى الإسـهام في تنفيـذ                    - ٥٦

 .)ب (هذا الإطار الاستراتيجي

_________________ 
 .القائمة غير شاملة )ب ( 
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 المجتمع المدني، والطوائف الدينية، وهيئة الباشنغانتاهي - ١ 
لـها في   مع وضع ولايات ومهام شتى مكونات المجتمع المـدني، وقربهـا، وخـصوصية عم              - ٥٧

 :أوساط السكان في الاعتبار، تشجع على اتخاذ التدابير التالية
 إدماج الأولويات الواردة في هذا الإطار الاستراتيجي في مهامها وبرامجها؛ )أ( 

 
 دعم الحكم الرشيد  

إقامة حوار دائم وفعـال علـى نطـاق المجتمـع المـدني نفـسه وبـين المجتمـع المـدني                   )ب( 
 شأن مسائل بناء السلام؛وغيره من الفاعلين ب

الاضــطلاع بأنــشطة لتوعيــة الــسكان بالــسلام والثقافــة الديمقراطيــة والقــيم         )ج( 
 الثقافية التي تشجع على المصالحة؛

تقيــيم الاتــساق بــين الأولويــات والتطلعــات المجتمعيــة للتوصــل إلى التوصــيات   )د( 
 ؛اللازمة

 
 من العقابدعم العدالة، وحقوق الإنسان، ومكافحة الإفلات   

ــن        )هـ(  ــافي مـ ــذاكرة والتعـ ــتجلاء الـ ــا واسـ ــد معنويـ ــاء البلـ ــادة بنـ ــهام في إعـ الإسـ
 ؛الصدمات
وضــع آليــات تتــيح لجــوء المــواطنين إلى القــضاء علــى قــدم المــساواة بتــوفير          )و( 

 ؛مساعدة قضائية منسقة ودعم لتعميم القانون على وجه الخصوص
 

  الاقتصادي‐دعم الانتعاش الاجتماعي   
الاضــطلاع بأنــشطة تقــارب علــى نطــاق المجتمعــات المحليــة تركــز علــى وجــه     )ز( 

 الاقتـصادي لمختلـف الفئـات       -الخصوص على الوساطة المجتمعية وإعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي           
المسرحون، والعائدون إلى الوطن، والمشردون، والأطفال الجنـود ومـن          (الناشئة عن الصراعات    

 .)إلخ ... ظلوا فوق التلال
 

 المنظمات النسائية - ٢ 
 :تشجع المنظمات النسائية على القيام بما يلي - ٥٨
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 دعم الحكم الرشيد  
إجـراء حــوار مـع صــناع القــرار علـى كافــة المــستويات بـشأن مراعــاة المنظــور      )أ( 

 ؛الجنساني في سياسات الحكومة وبرامجها
 

 دعم العدالة، وحقوق الإنسان، ومكافحة الإفلات من العقاب  
تعزيـــز آليـــات الـــدعوة للتـــصدي لأعمـــال العنـــف الجنـــساني ومنـــع وقوعهـــا   )ب( 
 ؛وقمعها

 
  الاقتصادي‐دعم الانتعاش الاجتماعي   

إحياء مبادرات النساء الابتكارية في مجـال تحقيـق المـصالحة والتعـايش الـسلمي                )ج( 
 .بين المجتمعات المحلية وكذلك في مجال محاربة الفقر

 
 القطاع الخاص - ٣ 

يلتزم القطاع الخاص، واضعا في الاعتبـار مـا يتيحـه مـن إمكانيـات لبنـاء الـسلام، بـأن                      - ٥٩
 :يدمج أولويات هذا الإطار الاستراتيجي في أنشطته، ويقوم بما يلي

 
 دعم الحكم الرشيد  

 الإسهام بفعالية في مكافحة الفساد وتعزيز احترام قواعد المنافسة؛ )أ( 
 مة والقطاع الخاص من أجل تحـسين قيمتـه المـضافة في           تعزيز الحوار بين الحكو    )ب( 

 .النهوض بمؤشرات الاقتصاد الكلي
 

 أو المجالس الجماعية/الأحزاب السياسية الممثلة في البرلمان و - ٤ 
ــشعب كجهــات        - ٦٠ ــام ال ــسؤوليتها أم ــار م ــسياسية، واضــعة في الاعتب ــزم الأحــزاب ال تلت

 :منتخبة، بأن تقوم بما يلي
 

 الرشيددعم الحكم   
إدماج أولويات الإطار الاستراتيجي في المهام والبرامج التي تتولاهـا الأحـزاب             )أ( 
 السياسية؛
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السعي، إلى جانب ما ينبغي بذله من جهود لكفالة استمرار الحـوار الـسياسي               )ب( 
في الأطر المنصوص عليها في الدستور، وبخاصة البرلمان والحكومـة، إلى المـشاركة بـصورة بنـاءة                 

  أطر الحوار التي سيتم إيجادها والالتزام بحل نزاعاتها بالطرق السلمية؛في
لقـانون  اوينبغي أن تقوم المعارضة بـدورها في احتـرام     . احترام فصل السلطات   )ج( 

 .بروح بناءة
 

 الشركاء الدوليون -دال  
 منظومة الأمم المتحدة - ١ 

 الذي يحـدد    ١٧١٩ قرار مجلس الأمن     تلتزم منظومة الأمم المتحدة، واضعة في اعتبارها       - ٦١
دعم هـذا الإطـار الاسـتراتيجي مـن خـلال      بولاية مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي،  

ــذ ولايــة المكتــب المتكامــل والاســتراتيجية المتكاملــة لــدعم الأمــم المتحــدة لبنــاء الــسلام           تنفي
 .بوروندي في
 

 الشركاء الثنائيون ومتعددو الأطراف - ٢ 
لتــزم الــشركاء الثنــائيون ومتعــددو الأطــراف، كــل في إطــار برنامجــه للتعــاون، ووفقــا   ي - ٦٢

لإعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة، والالتزامــات الــواردة في إعــلان الألفيــة والالتزامــات         
 :، بالقيام بما يلي٢٠٠٧مايو /المقطوعة في المائدة المستديرة المعقودة في أيار

 لإطار الاستراتيجي في برامج التعاون؛ ا هذاإدماج أولويات )أ( 
  للحـد مـن الفقـر      ة الاسـتراتيجي  قـة رو ال دعم تنفيذ أولويات الحكومـة المبينـة في        )ب( 

 ؛)٢٠١٠-٢٠٠٧(وبرنامج الإجراءات ذات الأولوية ) ٢٠١٠-٢٠٠٧(
 إيصال دعوة لجنة بناء السلام لصالح بوروندي؛ )ج( 
 .ائدة المستديرةالوفاء بالالتزامات المقطوعة خلال الم )د( 

 
 المنطقة دون الإقليمية - ٣ 

 :تشجع دول المنطقة دون الإقليمية على القيام بما يلي - ٦٣
ــة      )أ(  ــاء الــسلام في بورونــدي عــن طريــق تنفيــذ الالتزامــات الأمني الإســهام في بن

 ؛المقطوعة في مختلف أطر التعاون دون الإقليمي
 .ق مع بوروندي حفاظا على الاستقرارإدارة شؤون اللاجئين بالتعاون الوثي )ب( 
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 استعراض التقدم والرصد -سادسا  
لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ هذا الإطار الاسـتراتيجي في مراحـل تطـوره، سـتقوم            - ٦٤

حكومة بوروندي ولجنة بناء السلام، بالتعاون الوثيق مع أصـحاب المـصلحة الآخـرين، بوضـع                 
ذه الآليـة قـدر الإمكـان إلى آليـات الرصـد والمواقيـت المحـددة                وستـستند ه ـ  . آلية للتتبع والرصـد   

لورقة استراتيجية الحد من الفقر وغيرها من الأطر للتخفيف من العبء الإداري علـى حكومـة          
ــاء الــسلام، إلى جانــب شــركاء في بورونــدي،    . بورونــدي ــة بن وإضــافة إلى ذلــك، ســتقوم لجن

  الاسـتراتيجي  نـاء الـسلام المحـددة في هـذا الإطـار          باستعراض التقدم المحرز نحو تحقيـق أولويـات ب        
ــد       مــن خــلال إعــداد خريطــة الأنــشطة، وتحديــد الثغــرات، ووضــع المؤشــرات والمعــالم، وتحدي

 .التسلسل الزمني للجهود
 


