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第二届会议 

2018 年 4 月 23 日至 5 月 4 日，日内瓦 

  和平核合作框架 

  法国提交的工作文件 

1. 发展和平利用核能事业对于实现《不扩散核武器条约》目标、实现核裁军和

不扩散具有核心意义。《条约》缔约国只要遵守国际义务，开展完全用于和平目的

的核活动，都应能够受益于民用核能。 

2. 发展核能既可以为满足日益增长的能源需求提供一个有竞争力、可预测、可持

续的方式，也能帮助各国实现减少温室气体排放、保障可负担能源供应安全的目标。 

3. 为了确保为负责任、可持续发展核能和其他和平核应用提供国际支持，这一

领域的国际合作应该符合国际义务，实现最高国际标准的核安全、核安保、不扩

散和环境保护。国际合作还应考虑到每个伙伴国家的具体目标、需求和资金。 

4. 一国在本国境内启动民用核能计划，或(在其他国家)提供核设施或核材料，

需要国家当局作出战略决策，因此缔结一项政府间协定往往是核合作领域建立工

业、机构、科学和技术伙伴关系的前提条件和适当手段。这种政府间协定的起草

和谈判通常涉及广泛的国家行为体。 

5. 不少国家已经发展了民用核工业，另外大约有 30 个国家正处于考虑将核能

纳入能源组合的不同阶段。为此，许多国家已与核成熟国家缔结政府间协定，为

民用核合作提供支持。 

6. 民用核合作框架没有统一的模式，但政府间的总协定可以同时包含有关具体

项目的协议，可有效列入以下内容：1  

• 合作领域 

__________________ 

 1 为列入政府间协定可能内容的说明性清单。各国都有权按照本国的政策要求规定供应条件，这

种条件可能更加全面，也可能没有列入本工作文件。 
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• 定义 

• 信息保护 

• 核安全 

• 和平、非爆炸用途保证 

• 国际原子能机构的保障监督，包括后备保障 

• 核保安，包括实物保护 

• 核材料、专用设备、技术的转让和再转让 

• 知识产权 

• 核能的第三方责任 

• 合作的监测 

• 争端的解决 

• 生效和期限 

7. 缔结政府间协定将为积极合作建立明确框架，并确定伙伴国家的目标以及双

方的相关利益攸关方。协定将提供法律确定性和稳定性，有助于简化出口管制程

序。协定还将明确规定双方必须履行的对等义务。 

8. 在不扩散核武器条约缔约国 2020 年审议大会筹备之际，法国愿意分享这一

领域的经验，并讨论如何在政府间协定的基础上加强合作，最有效地促进民用核

能计划的负责任、可持续发展。 

9. 为此，法国提出一些供民用核合作领域政府间协定参考的非排他性良好做法

和内容。可以在 2018 年筹备委员会会议上作一般性讨论，也可以结合其他国家

的做法进行讨论，以此为筹备委员会条约第三支柱的工作做出贡献。 

  供发展民用核能合作政府间协定参考的良好做法和内容 

合作领域 

10. 阐述可能的合作领域，如能源政策信息交流，核领域的法律法规，基础和应

用的研发，利用核能如发电和其他应用，乏核燃料和放射性废物管理，核安全，

辐射防护和辐射环境保护，核安保，人力资源发展等。 

定义 

11. 就协定中的重要术语，包括核材料、专项设备和技术作出定义。 

信息保护 

12. 协定应为保护信息交流作出规定，可酌情就保密和敏感信息的交流订立专门

的安全协议。 
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核安全 

13. 提及实现和保持最高水平的核安全和(或)明确提及相关文书。 

和平、非爆炸用途 

14. 承诺根据合作协定进行的转让，包括知识和技术以及结果和副产品的转让，

将完全用于和平目的。 

国际原子能机构的保障监督，包括后备保障 

15. 承诺根据合作协定转让的核材料以及今后的转让，将接受伙伴国家已经参加

的国际原子能机构(原子能机构)相关协议及补充议定书的保障监督。如伙伴国家

尚未缔结附加议定书，应提及将考虑缔结附加议定书并在缔结后加以适用。 

16. 如原子能机构的保障监督不适用，双方应承诺建立一个共同商定的保障监督

制度，涵盖协定涉及的所有项目。 

核材料和核设施的实体保护 

17. 提及实现和维持根据国际标准对核材料和核设施实施有效实体保护并遵守

相关公约的目标。 

转让和再转让 

18. 达成协议，即根据合作协定转让的物项或衍生物项(核材料、专用设备和技术)

的再转让，应得到原供应商的事先书面同意，并符合该国的不扩散要求。在某些

情况下，可以规定仅批准对与原供应国缔结了政府间协定的第三方的再转让。 

19. 一些政府间协定可以规定，物项(核材料、专用设备和技术以及衍生或使用中

产生的任何物项)的转让，构成最大的扩散危险，另一方必须同意转让的物项接受

转让协定所规定的条件。 

20. 一些政府间协定还可以列入后处理和高浓缩的具体条件，规定政府间协定，

包括协商和事先同意所含核材料的后处理和浓缩比例可以超过 20%。 

知识产权 

21. 列入关于知识产权保护的一般条款，规定在合作框架内知识产权将按照具体

的协议或合同个案处理。 

核能方面的第三方责任 

22. 提及主要相关国际公约确立的原则，双方在此原则的基础上商定第三方赔偿

制度，就适当的保险作出规定，并遵守有关公约。 

23. 对于一些国家，政府间协定可能不涉及核能方面的第三方责任。 

合作的监测 

24. 提及设立一个合作监测工作组。 
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争端的解决 

25. 在商定的机制中列入有关争端解决的一般规定。 

生效和期限 

26. 列入生效的一般规定。期限一般为 10 年至 40 年，并默认可能续延。 

27. 法国希望在 2018 年筹备委员会会议框架内进行对话，讨论如何促进负责任

发展民用核能合作政府间协定的良好做法。 

 


