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第二届会议 

2018 年 4 月 23 日至 5 月 4 日，日内瓦 

  裂变材料禁产条约 

  欧洲联盟提交的工作文件 

摘要 

 欧洲联盟及其成员国致力于以条约为基础的核军备控制和裁军，为旨在恢复

和振兴多边谈判机构，特别是裁军谈判会议的多边努力作出积极贡献。欧洲联盟

及其成员国还强调妇女必须积极平等地参与、发挥领导作用并充分投入维护和促

进和平与安全的一切努力中。 

1. 欧洲联盟及其成员国回顾，国际社会广泛支持缔结这样一项条约，认为这将

对核裁军和核不扩散做出重大实际贡献。 

2. 二十多年来，欧洲联盟及其成员国一直带头力主根据 CD/1299 号文件(“香

农报告”)及其中所载的任务，立即开始并及早完成裁军谈判会议关于裂变材料禁

产条约的谈判。 

3. 欧洲联盟将在今后三年里向非洲、亚洲、拉丁美洲和加勒比国家提供支持，

为它们参与大会 2016 年第 71/259 号决议建立的裂变材料禁产条约协商进程提供

便利，该决议设立了一个裂变材料禁产条约高级别专家筹备小组，就今后一项非

歧视性的、可由国际有效核查多边条约的实质内容进行审议并提出建议。 

导言 

4. 欧洲联盟及其成员国致力于以条约为基础的核军备控制和裁军，强调有必要

重新作出多边努力，振兴多边谈判机构，特别是裁军谈判会议。促进性别平等、

提高性别平等意识、增强妇女权能和防止性暴力和基于性别的暴力，是欧洲联盟

一大横向优先事项。我们认为，妇女积极平等地参与和领导决策及采取行动，包

括在裁军和不扩散领域，对于实现和平、安全和可持续发展至关重要，因此，对

禁止裂变材料条约的谈判取得成功也是至关重要的。 
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5. 欧洲联盟成员国团结一致支持《不扩散核武器条约》，该条约仍然是全球核

不扩散机制的基石，是根据《条约》第六条寻求核裁军的重要基础，是为和平目

的进一步发展核能应用的重大要素。这三大支柱同等重要、相辅相成。不扩散核

武器条约缔约国 2020 年审议大会是各个方面的一个重要周期。欧洲联盟及其成

员国的优先事项是拥护、维护和进一步加强《条约》，作为加强国际和平、安全与

稳定的重要多边手段，并促进普遍加入《条约》和加大其实施力度。 

6. 欧洲联盟回顾，《不扩散条约》各缔约国承诺执行与《条约》完全相符的政策

和履行建立无核武器世界的目标。欧洲联盟及其成员国强调，有必要取得具体进

展，以充分落实《条约》第六条，特别是全面减少全球核武器库存，同时考虑到

拥有最大核武库国家的特殊责任。 

7. 欧洲联盟认为，缔结一项非歧视性的、可由国际有效核查的裂变材料禁产多

边条约将是对为所有国家提供有增无减的全球安全作出的真正贡献，可大大降低

核军备竞赛的风险，并有助于推动核裁军和核不扩散。 

8. 裂变材料禁产条约将可相互强化，好处很多。首先，禁止今后生产用于爆炸

目的的裂变材料，等于限定了可用于制造新的核武器的材料的数量。因此，裂变

材料的数量只会减少，不会增加。其次，裂变材料禁产条约将会加强《不扩散条

约》，这是不扩散核武器条约缔约国 1995 年审议和延期大会的核不扩散与核裁军

一系列原则和目标中所列措施之一。此外，非歧视性裂变材料禁产条约不会将条

约缔约国的权利和义务区分开来，因此，有可能吸引目前的非《不扩散条约》缔

约国国家加入。 

推动缔结一项裂变材料禁产条约 

9. 1993 年 12 月，大会通过了关于裂变材料禁产条约的第一项决议，即题为“禁

止生产用于核武器或其他核爆炸装置裂变材料”的第 48/75 L 号决议。该决议建议

在一个适当的国际机构谈判达成一项“非歧视性的、可由国际有效核查的禁止生产

用于核武器或其他核爆炸装置裂变材料多边条约”。裁军谈判会议在 1995 年 3 月

24 日其特别协调员加拿大杰拉尔德·香农大使的报告(CD/1299)中认同了这一任务

授权，随后在 1998 年和 2009 年裁军谈判会议关于设立附属机构谈判该项条约的

决定中重申了这一点。尽管国际社会普遍认为这样一项条约将是对核裁军和核不

扩散的重大实际贡献，但尚未就启动裂变材料禁产条约的谈判达成一致意见。 

10. 《不扩散条约》各缔约国在 1995 年审议和延期大会上通过了关于核不扩散

与核裁军的各项原则和目标。这些目标承认禁止使用裂变材料是“充分落实和有

效实施第六条”的一项重要措施。该条呼吁立即开始并及早完成裁军谈判会议关

于裂变材料禁产条约的谈判，作为三阶段核裁军行动纲领的一部分。2010 年，第

八次不扩散核武器条约缔约国审议大会通过了结论和后续行动建议，其中包含了

64 项行动。2010 年行动计划的行动 15 指出，“所有国家商定，裁军谈判会议应

在一个商定、全面和均衡的工作方案范围内，根据 1995 年特别协调员的报告

(CD/1299)和其中所列任务，立即开始关于禁止生产用于核武器或其他核爆炸装

置裂变材料条约的谈判。 

https://undocs.org/ch/CD/1299
https://undocs.org/ch/CD/1299
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11. 欧洲联盟所有成员国都支持大会关于禁止生产用于核武器或其他核爆炸装

置裂变材料条约的第 67/53 号决议，该决定设立了 2014-2015 年期间的政府专家

组。欧洲联盟若干成员国参加了专家组的工作，并帮助达成了最后的协商一致报

告，第 70/39 号决议确认了报告的重要性。欧洲联盟及其成员国认为，专家组为

编写一份涵盖所有意见和立场的详细报告，以此建立裂变材料禁产条约总体架构，

提供了一次机会。欧洲联盟在多次发言中都呼应了专家组的最后结论，尤其认为

“各国对该条约的不同观点不应成为开始谈判的障碍”，而香农任务规定“依然

为在裁军谈判会议内立即开始谈判提供了最适当的基础。” 

12. 此外，欧洲联盟所有成员国都支持 2016 年由加拿大、德国和荷兰提交的大

会第 71/259 号决议及随后的 2017 年大会第 72/513 号决定。欧洲联盟欢迎该决议

所设的包容性协商进程，这将有助于高级别专家筹备小组注意到联合国广大会员

国的意见。欧洲联盟又有几个成员国参加了裂变材料禁产条约高级别专家筹备小

组的工作，其任务是就未来条约的实质内容提出建议，但不妨碍今后谈判中各国

的立场。欧洲联盟期待在大会第七十三届会议上审查该小组的最后报告，以期尽

早在裁军谈判会议启动谈判。 

13. 欧洲联盟及其成员国深信裂变材料禁产条约在裁军谈判会议议程上的持续

重要性和相关性。去年，德国在“前进道路”工作组主持的讨论，有助于进一步

了解条约的可能范围和目标，包括定义、核查工作及法律和机构安排。 

14. 在 2000 年审议大会《不扩散条约》的审议过程中，缔约国呼吁立即在裁军

谈判会议启动裂变材料禁产条约的谈判，“同时考虑到核裁军和核不扩散 2 个目

标”，作为其 13 个实际步骤的一部分。在不扩散核武器条约缔约国 2010 年审议

大会上，188 个缔约国重申，迫切需要通过谈判缔结一项非歧视性的、可由国际

有效核查的裂变材料禁产多边条约。  

15. 最近，在 2018 年 2 月 16 日，裁军谈判会议以协商一致方式通过了关于就会

议所有议程项目设立附属机构的决定。这一令人鼓舞的发展为在裁军谈判会议进

行关于裂变材料禁产条约的结构化技术讨论提供了一个框架，这可为今后在开始

该项条约的谈判方面取得进展铺平道路。 

欧洲联盟及其成员国为支持裁军谈判会议的裂变材料禁产条约作出的努力 

16. 过去几十年来，欧洲联盟及其成员国积极参与裁军谈判会议的工作，寻求就

启动谈判达成协商一致意见，并鼓励裁军谈判会议的所有成员尽最大努力打破会

议中的僵局，采用一项全面和平衡的工作方案，其中包括立即启动关于裂变材料

禁产条约的谈判。 

17. 最近的一些例子包括 2002 年 8 月由阿尔及利亚、比利时、智利、哥伦比亚

和瑞典大使介绍的“五大使”提案(也称为“A5 倡议”)。该提案再次强调了商定

一项工作方案的可能性。在筹备不扩散核武器条约缔约国 2005 年审议大会时，

荷兰在裁军谈判会议框架之外主办了一系列关于裂变材料禁产条约的不限成员

名额非正式会议。会议分析了裂变材料禁产条约的可能内容，探讨了起草该条约

时的机遇和障碍，促成就条约的范围和核查工作提出意见。  
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18. 欧洲联盟外交部长们在 2005 年、2010 年和 2015 年审议大会之前均确认了

欧洲联盟拥护和维护《不扩散条约》，将其作为一大优先事项的原则立场，以及在

执行该条约条款的一些关键问题上的原则立场。他们再次承诺并强调需要在裁军

谈判会议开始关于裂变材料禁产条约的谈判，作为履行《不扩散条约》第六条规

定的义务和实现其最终目标的不可或缺的步骤。 

19. 2015 年 4 月，法国发布了禁止生产用于核武器或其他核爆炸装置裂变材料

条约草案(CD/2020)，为开始进行富有成效的讨论提供了进一步动力。 

20. 2016 年 2 月，大不列颠及北爱尔兰联合王国提交了裁军谈判会议工作方案

草案，提议在裁军谈判会议内设立一个工作组，“以确定、拟订和建议有效的核裁

军措施，包括法律规定和其他安排。” 

21. 同年，加拿大、德国和荷兰提交的大会第 71/259 号决议确定在大会主持下进

行一系列预备性讨论，以便在裂变材料禁产条约政府专家组报告的基础上再接再

厉，使国际社会能够在专家组的工作上取得进一步进展。该决议介绍了由裂变材

料禁产条约高级别专家筹备小组主席组织的两次为期两天的非正式协商会议的

创新内容，使联合国所有会员国都有可能就裂变材料禁产条约进行互动讨论并交

流意见。 

22. 作为欧洲联盟长期承诺支持裂变材料禁产条约的有力证明，欧洲联盟外交部

长们于 2017 年 12 月决定向非洲、亚洲、拉丁美洲和加勒比国家提供重要支持，

为它们参与 2016 年大会决议建立的裂变材料禁产条约协商进程提供便利。这一

重要的跨区域项目由欧洲联盟全额资助，价值超过 120 万欧元，已委托联合国裁

军事务厅负责项目的技术执行工作，在未来三年内与尽可能多的利益攸关方进行

接触。 

23. 这些项目的目标如下所示：促进非洲、亚洲-太平洋和拉丁美洲及加勒比区域

各国在区域一级的对话；在这些区域各国之间树立对此问题的主人翁意识；确认

这些区域各国的国家需求和政策优先事项；有关区域组织参与讨论有待在裁军谈

判会议框架内进行谈判的禁止生产用于核武器或其他核爆炸装置裂变材料条约；

评估该进程在区域一级所涉影响及有关区域和国际组织在这一进程中可能发挥

的作用；对该进程对各个区域的影响进行比较分析；以及促进在学术界、民间社

会组织和成员国之间传播有关裂变材料的知识。 

24. 欧洲联盟期待成功执行这一重大项目，这将有助于建立跨区域自主权并保持

关于裂变材料禁产条约谈判重要性和相关性的积极势头，同时也将有助于加深对

禁止生产用于核武器的裂变材料所涉所有问题的共同理解。 

总结 

25. 可导致爆炸性链式裂变反应的裂变材料是核武器的一个重要组成部分。二十

多年来，欧洲联盟及其成员国一直带头力主根据 CD/1299 号文件及其中所载的任

务，立即开始并及早完成裁军谈判会议关于禁止生产用于核武器或其他核爆炸装

置裂变材料条约的谈判。 

https://undocs.org/ch/CD/2020
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26. 欧洲联盟及其成员国回顾，国际社会广泛支持这样一项条约，认为这将对核

裁军和核不扩散做出重大实际贡献。 

27. 裂变材料禁产条约被认为是有待在核裁军领域进行谈判，作为对《不扩散条

约》和《全面禁止核试验条约》的补充，从而加强全球核不扩散机制的一项多边

文书。它将根据《不扩散条约》第六条为全球核裁军努力作出积极贡献。 

28. 对条约的范围、核查或其生效等某些关键要素的不同立场，应在谈判中详细

阐述和讨论，并牢记各种不同利益可能得到互补与增强。 

29. 与此同时，欧洲联盟及其成员国还认为，无需等待正式谈判开始就可立即采

取建立信任措施。根据 2010 年审议大会最后文件的行动 16 至 18，欧洲联盟及其

成员国一直呼吁所有尚未这样做的核武器国家宣布并坚持立即暂停生产用于核

武器或其他核爆炸装置的裂变材料。我们欢迎包括法国和联合王国在内的一些核

武器国家采取行动，这些国家宣布了暂停有关生产。 

30. 欧洲联盟及其成员国随时准备在裁军谈判会议立即开始和及早完成该项条

约的谈判。 

 


