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Resumen

* De conformidad con su Estatuto, los objetivos del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) son procurar “acelerar y aumentar la contribucion de
la energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero” y, en
la medida que le sea posible, asegurarse de que “la asistencia que preste, o la
que se preste a peticion suya, o bajo su direccion o control, no sea utilizada de
modo que contribuya a fines militares”.

3

Las anteriores Conferencias de Examen del Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares reafirmaron que el OIEA es la autoridad competente
para verificar y garantizar que los Estados partes cumplan sus acuerdos de
salvaguardias. El OIEA ha seguido desempefiando esa funcion, aplicando las
salvaguardias y extrayendo y presentando sus conclusiones en materia de
salvaguardias.

3

Las restricciones aplicadas en todo el mundo para contener la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) han creado retos sin precedentes para
la aplicacion de las salvaguardias por parte del OIEA, principalmente sobre el
terreno, pero también en la sede. La repercusion mas importante se produjo en
la capacidad del OIEA para llevar a cabo algunas de sus actividades de
verificacion sobre el terreno previstas. Esto hizo que el OIEA tuviera que
adoptar una serie de medidas para superar o mitigar este impacto, entre ellas dar
prioridad a las actividades de verificacion sobre el terreno en que el tiempo era
un factor decisivo, mejorar la proteccion de la salud y la seguridad del personal
del OIEA en viaje en comision de servicio y reforzar la colaboraciéon con los
Estados para facilitar el acceso necesario a las instalaciones nucleares y a
lugares situados fuera de las instalaciones. A pesar de las dificultades causadas
por la pandemia de COVID-19, el OIEA ha mantenido un nivel de eficacia en
la aplicacion de las salvaguardias coherente con los afios anteriores para cumplir
sus objetivos de salvaguardia. El OIEA sigue confiando en la cooperaciéon
esencial de los Estados para aplicar las salvaguardias.
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* Con objeto de que el OIEA continuase cumpliendo su mandato en virtud del
articulo III del Tratado sobre la No Proliferacion, desde la Conferencia de
Examen de 2015 se han reforzado las salvaguardias del Organismo y su
aplicacion ha seguido evolucionando. Nuevos Estados han concertado acuerdos
de salvaguardias amplias, han puesto en vigor protocolos adicionales y han
modificado o rescindido protocolos sobre pequefias cantidades de sus acuerdos
de salvaguardias amplias. La aplicacion de las salvaguardias del OIEA ha
evolucionado mediante, por ejemplo, el perfeccionamiento y la aplicacion de
enfoques de salvaguardias a nivel de los Estados, la elaboracion de conceptos y
enfoques de salvaguardias para los distintos tipos de instalaciones, el aumento
del analisis de la informacion, el refuerzo de los procesos de evaluacion de los
Estados y el uso de tecnologia y técnicas avanzadas. Se finalizaron dos
proyectos importantes para aumentar la capacidad técnica del OIEA para
analizar material nuclear y muestras ambientales y modernizar la tecnologia de
la informacién. Se han desplegado nuevas herramientas y equipo de
salvaguardias. Se han ajustado los procesos y procedimientos internos como
parte de las labores continuas de mejora y a fin de contribuir a la gestion de la
calidad. E1 OIEA también se ha ido preparando para hacer frente a los retos y
oportunidades futuros, como las nuevas tecnologias, y ha celebrado dos talleres
para comprender mejor las posibles oportunidades y retos que plantean esas
tecnologias.

Las medidas adoptadas han aumentado la eficacia y mejorado la eficiencia de
las salvaguardias del OIEA, en un momento en que el volumen de trabajo del
Organismo ha seguido aumentando constantemente, mientras que los recursos
no han aumentado en proporcion. La tendencia general al aumento de las
responsabilidades en materia de salvaguardias que se habia comunicado a la
Conferencia de Examen de 2015 ha continuado: desde entonces, el namero de
instalaciones nucleares y la cantidad de material nuclear sometido a las
salvaguardias del OIEA han seguido aumentando. En la actualidad, el OIEA
aplica salvaguardias en mas de 1.300 instalaciones y lugares fuera de las
instalaciones y aplica salvaguardias a material nuclear que equivale a mas de
220.000 cantidades significativas®.

Desde el 16 de enero de 2016 (Dia de Aplicacion del Plan de Accidon Integral
Conjunto (PAIC)) hasta el 23 de febrero de 2021, el OIEA verificod y vigild el
cumplimiento por parte de la Republica Islamica del Iran de sus compromisos
relacionados con la energia nuclear en virtud del PAIC. Sin embargo, a partir
del 23 de febrero de 2021, las actividades de verificacion y vigilancia del OIEA
en relacion con el PAIC se vieron gravemente afectadas como consecuencia de
la decision de la Republica Islamica del Iran de dejar de cumplir sus
compromisos relacionados con la energia nuclear en virtud del PAIC, incluido
el Protocolo Adicional. El OIEA sigui6 presentando informes periddicos a la
Junta de Gobernadores y, paralelamente, al Consejo de Seguridad.

El OIEA ha proseguido sus esfuerzos encaminados a resolver importantes
cuestiones pendientes de aplicacién de las salvaguardias en tres Estados: la
Republica Islamica del Iran, la Republica Popular Democratica de Corea y la
Republica Arabe Siria.

Desde la Conferencia de Examen de 2015, el OIEA ha seguido ejecutando su
mandato en virtud del acuerdo de salvaguardias amplias de la Republica
Islamica del Iran, buscando una soluciéon de las cuestiones pendientes de
aplicacion de las salvaguardias. El Director General sigue profundamente

! Cantidad significativa: la cantidad aproximada de material nuclear respecto de la cual no se
puede excluir la posibilidad de fabricar un dispositivo explosivo nuclear.
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preocupado por la presencia de material nuclear en lugares no declarados de la
Republica Islamica del Iran, por el hecho de que el OIEA desconozca la
ubicacion actual de ese material nuclear y porque, incluso después de unos dos
afios, sigan sin resolverse cuestiones de salvaguardia en relacion con los cuatro
lugares de la Republica Islamica del Iran no declarados al OIEA.

El OIEA ha seguido vigilando las actividades nucleares de la Republica Popular
Democratica de Corea y ha aumentado su preparacion para emprender cualquier
actividad que se le pueda solicitar que lleve a cabo en la Republica Popular
Democratica de Corea.

El Director General ha seguido instando a la Republica Arabe Siria a cooperar
plenamente con el OIEA en relacidn con las cuestiones no resueltas relacionadas
con el emplazamiento de Deir Ezzor y otros lugares de la Republica Arabe Siria.

Habida cuenta de sus responsabilidades en materia de salvaguardias, el OIEA,
ahora y en lo sucesivo, necesita seguir proporcionando, en un entorno de
recursos cada vez mas limitados, conclusiones con respecto a las salvaguardias
que tengan fundamentos sélidos. Por tanto, ha seguido buscando formas de
incrementar la eficiencia en la aplicacion de las salvaguardias optimizando los
procesos y aprovechando mejor la tecnologia moderna.

Dado que la aplicacion de las salvaguardias se basa en la colaboracion, el OIEA
ha tratado de aumentar atn mas la asistencia y la cooperacién con las
autoridades estatales y regionales en la aplicacion de las salvaguardias y de
incrementar las alianzas en general. A tal fin, el Director General puso en
marcha la Iniciativa Integral de Creacion de Capacidad del OIEA para los
sistemas nacionales de contabilidad y control del material nuclear (SNCC) y las
autoridades estatales o regionales encargadas de la aplicacion de las
salvaguardias (ANR) (COMPASS). El COMPASS consiste en asociarse con los
Estados para ayudarlos a reforzar la eficacia de sus autoridades estatales o
regionales responsables de la aplicacion de las salvaguardias y de los
respectivos sistemas de contabilidad y control del material nuclear. Basandose
en el apoyo existente del OIEA, el COMPASS permite al Organismo
proporcionar asistencia adaptada a las necesidades de los Estados.

Introduccion

1. El OIEA y sus salvaguardias se establecieron hace mas de 60 afos para
contribuir a asegurar que la energia nuclear estuviese al servicio de la paz y el
desarrollo. El propdsito de las salvaguardias del OIEA es proporcionar a la comunidad
internacional garantias fidedignas de que el material nuclear y otros articulos
especificos sometidos a las salvaguardias del OIEA no se desvien de los usos pacificos
hacia la fabricacion de armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

2. Las salvaguardias del OIEA se basan en las disposiciones del Estatuto del
Organismo. El articulo III.A.5 del Estatuto autoriza al OIEA a establecer y aplicar
salvaguardias destinadas a asegurar que el material nuclear, asi como los servicios,
equipo, instalaciones e informaciéon suministrados por el Organismo, o a peticion
suya, o bajo su direccién o control, no sean utilizados de modo que contribuyan a
fines militares. El articulo III.A.5 también autoriza al OIEA a hacer extensiva la
aplicacion de esas salvaguardias, a peticion de las partes, a cualquier arreglo bilateral
o multilateral, o a peticion de un Estado, a cualquiera de las actividades nucleares de
ese Estado. De conformidad con esas autorizaciones, el OIEA concierta acuerdos para
la aplicacioén de salvaguardias con Estados y con cuerpos regionales de inspeccion.
Estos acuerdos son de tres tipos: a) acuerdos de salvaguardias amplias con los Estados
no poseedores de armas nucleares que son partes en el Tratado sobre la No
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Proliferacion, asi como con los Estados que son parte de los tratados regionales sobre
zonas libres de armas nucleares; b) acuerdos de salvaguardias de ofrecimiento
voluntario con los Estados poseedores de armas nucleares que son partes en el
Tratado; y c) acuerdos de salvaguardias sobre articulos especificos con los Estados
que no son partes en el Tratado?.

3. El articulo III del Tratado sobre la No Proliferacion exige a cada Estado no
poseedor de armas nucleares que sea parte en el Tratado que acepte las salvaguardias
estipuladas en un acuerdo que ha de negociarse y concertarse con el OIEA, de
conformidad con el Estatuto del Organismo y el sistema de salvaguardias del
Organismo. Los acuerdos de salvaguardias amplias, que siguen la estructura y
contenido establecidos en el documento INFCIRC/153 (Corregido)® del OIEA,
también se exigen en el marco de otros acuerdos bilaterales o multilaterales®.

4.  En virtud de su acuerdo de salvaguardias amplias, cada Estado se compromete
a aceptar las salvaguardias del OIEA aplicadas a todos los materiales basicos o
materiales fisionables especiales en todas las actividades nucleares con fines pacificos
realizadas en el territorio del Estado, bajo su jurisdiccion, o efectuadas bajo su control
en cualquier lugar. Por su parte, el OIEA tiene el derecho y la obligacion consiguientes
de velar por que las salvaguardias se apliquen a todos esos materiales, a efectos
unicamente de verificar que esos materiales no se desvien hacia armas nucleares u
otros dispositivos explosivos nucleares. E1 OIEA verifica que las declaraciones de los
Estados sobre los materiales nucleares sometidos a las salvaguardias no son solo
“correctas” (es decir, que describen con precision el tipo o tipos y la cantidad o
cantidades de materiales nucleares declarados por el Estado), sino que también estan
“completas” (es decir, que incluyen todo el material nuclear que debe declararse).

5. Cadauno de los cinco Estados poseedores de armas nucleares ha concertado con
el OIEA un acuerdo de salvaguardias de ofrecimiento voluntario. En virtud de esos
acuerdos, el OIEA aplica salvaguardias a los materiales nucleares en las instalaciones
o partes de ellas que han sido seleccionadas por el Organismo de entre la lista de

N}

w

IS

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) aplica acuerdos de salvaguardias sobre
articulos especificos, que se basan en el documento INFCIRC/66/Rev.2, en Estados que no son
partes en el Tratado sobre la No Proliferacion. Con arreglo a esos acuerdos, el OIEA aplica
salvaguardias para garantizar que el material nuclear, el material no nuclear, las instalaciones y
otros articulos objeto de esos acuerdos de salvaguardias no se utilicen para la fabricacion de
armas nucleares de ningun tipo ni contribuyan a fines militares, y que esos articulos se destinen
exclusivamente a fines pacificos y no para la fabricacion de ningun dispositivo explosivo
nuclear.

Estructura y contenido de los acuerdos entre los Estados y el Organismo requeridos en relacion
con el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares.

Entre estos acuerdos se encuentra el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), el Tratado sobre la Zona Desnuclearizada
del Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga), el Acuerdo entre la Republica Argentinay la
Republica Federativa del Brasil para el Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear, el
Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares de Asia Sudoriental (Tratado de Bangkok), el
Tratado sobre una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa (Tratado de Pelindaba), y el
Tratado sobre una Zona Libre de Armas Nucleares en Asia Central (Tratado de Semipalatinsk).
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instalaciones posibles del Estado con miras a verificar que esos materiales no se
hurtan a las salvaguardias, salvo por lo dispuesto en el acuerdo®.

6. Un Estado con uno o varios acuerdos de salvaguardias también puede concertar
un protocolo adicional a su acuerdo de salvaguardias. En 1997, la Junta de
Gobernadores del OIEA aprob6 el Modelo de Protocolo Adicional para “fortalecer la
eficacia y aumentar la eficiencia del sistema de salvaguardias, como contribucion a
los objetivos de la no proliferacion nuclear mundial”®. La informacién adicional y el
mayor acceso de los inspectores del OIEA que se prevén en el protocolo adicional
tienen por objeto colmar las lagunas en la informacion y el acceso exigidos en virtud
de los acuerdos de salvaguardias amplias. El protocolo adicional es esencial para que
el OIEA se haga una idea mas completa de los programas nucleares y las existencias
de materiales nucleares, actuales y previstos, de los Estados con acuerdos de
salvaguardias amplias. Por tanto, la entrada en vigor y la aplicacion de un protocolo
adicional en un Estado con un acuerdo de salvaguardias amplias es de vital
importancia para que el OIEA cuente con las medidas de salvaguardias necesarias
para poder dar garantias de la naturaleza exclusivamente pacifica del programa
nuclear de ese Estado. Las medidas previstas en virtud de los protocolos adicionales
aumentan considerablemente la capacidad del OIEA de verificar el uso pacifico de
todos los materiales nucleares en los Estados con acuerdos de salvaguardias amplias.

7.  Como modo de reducir al minimo la carga de la aplicacion de las salvaguardias
para los Estados con actividades nucleares minimas o nulas, el OIEA introdujo a
principios de los afios setenta un protocolo sobre pequefias cantidades. Su efecto
practico era mantener en suspenso la aplicacion de la mayoria de las disposiciones de
la Parte 117 del acuerdo de salvaguardias amplias de un Estado, siempre que se
cumplieran determinados requisitos necesarios. En 2005, la Junta de Gobernadores
aprobo una revision del texto estandar del protocolo sobre pequeifias cantidades, por
la que se redujo el nimero de disposiciones mantenidas en suspenso, y modifico los
requisitos necesarios para un protocolo de esa clase, negando esa posibilidad a los
Estados que ya tuviesen una instalacion nuclear o previesen tenerla. En virtud de un
protocolo sobre pequefias cantidades basado en el texto revisado, el Estado esta
obligado a presentar al OIEA un informe inicial sobre todos los materiales nucleares
y a informarlo tan pronto como se haya adoptado la decision de construir o autorizar
la construccién de una instalacion nuclear, y el Organismo puede llevar a cabo
inspecciones en el Estado. En 2005, la Junta inst6 a todos los Estados con protocolos
sobre pequefas cantidades a que modificasen o rescindiesen sus protocolos, segiun
procediera, lo antes posible. Desde 2020, el Director General ha revitalizado las
iniciativas del OIEA para reforzar el sistema de salvaguardias. A este respecto, el
Director General se ha comunicado con todos los Estados con protocolos originales
sobre pequefias cantidades para pedirles que modifiquen o rescindan sus protocolos
sobre pequefias cantidades.

o

o

~

Para seleccionar las instalaciones sometidas a los acuerdos de ofrecimiento voluntario a las que
se aplicaran las salvaguardias, el OIEA toma en consideracion factores como los siguientes: a)
si la seleccion de una instalacion cumpliria las obligaciones juridicas dimanantes de otros
acuerdos concertados por el Estado; b) si se podrian extraer ensefianzas provechosas aplicando
nuevos enfoques de salvaguardias o utilizando equipo y tecnologia avanzados; y c) si podria
aumentarse la eficiencia en funcion de los costos de las salvaguardias del OIEA aplicando
salvaguardias, en el Estado exportador, a los materiales nucleares que se envian a los Estados
con acuerdos de salvaguardias amplias en vigor.

Modelo de Protocolo adicional al (a los) acuerdo(s) entre el (los) Estado(s) y el Organismo
Internacional de Energia Atémica para la aplicacion de salvaguardias (INFCIRC/540
(Corregido)).

En la Parte Il se especifican los procedimientos en materia de salvaguardias que deben
implementarse para la aplicacion de las disposiciones relativas a las salvaguardias establecidas
en la Parte I.
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8.  Cada afio, el OIEA extrae una conclusién en materia de salvaguardias respecto
de cada uno de los Estados con acuerdos de salvaguardias en vigor. A fin de extraer
una conclusion en materia de salvaguardias que sea independiente y tenga
fundamentos so6lidos, el OIEA necesita haber llevado a cabo un nivel suficiente de
actividades en relacion con las salvaguardias y una evaluacion exhaustiva de toda la
informacion® relacionada con las salvaguardias de que disponga acerca del Estado,
incluidos los resultados de las actividades de verificacion del Organismo. Se extrae
una conclusién en materia de salvaguardias cuando se han finalizado todas las
actividades necesarias relacionadas con las salvaguardias y la secretaria del OIEA no
ha encontrado ningtn indicio que, a su juicio, constituya un motivo de preocupacion
al respecto.

9.  Para que el OIEA pueda llegar a la conclusion en materia de salvaguardias de
que todo el material nuclear existente en un Estado con un acuerdo de salvaguardias
amplias se utiliza en actividades pacificas, el Estado ha de tener un acuerdo de
salvaguardias amplias y un protocolo adicional en vigor, y el OIEA debe haber podido
realizar todas las actividades de verificacion y evaluacion necesarias. En el caso de
los Estados que tienen acuerdos de salvaguardias amplias, pero no protocolos
adicionales en vigor, el OIEA solo extrae una conclusion en materia de salvaguardias
con respecto a los materiales nucleares declarados.

Actividades del Organismo desde la Conferencia de Examen de 2015

10. En la presente seccion se informa sobre las actividades del OIEA relacionadas
con la aplicacion del articulo III del Tratado sobre la No Proliferacion, centrandose
en el periodo transcurrido desde la Conferencia de Examen de 2015.

Concertacion de acuerdos de salvaguardias amplias y protocolos adicionales

11. Aunque en virtud del articulo III del Tratado sobre la No Proliferacion, cada
Estado parte no poseedor de armas nucleares tiene la obligacion juridica de poner en
vigor un acuerdo de salvaguardias amplias, a fines de octubre de 2021, ocho de esos
Estados partes en el Tratado todavia no habian concertado ni puesto en vigor un
acuerdo de esa naturaleza. Para fines de octubre de 2021, 138 Estados (incluidos 137
Estados partes en el Tratado) habian puesto en vigor protocolos adicionales, 69 de 96
Estados habian aceptado el texto revisado del protocolo sobre pequeiias cantidades y
10 Estados habian rescindido sus protocolos sobre pequefias cantidades.

12.  El1 OIEA ha seguido aplicando el Plan de Accion para Promover la Concertacion
de Acuerdos de Salvaguardias y Protocolos Adicionales®. Las actividades de
divulgacion del OIEA, que desde 2020 se han visto reforzadas por una iniciativa del
Director General, han dado lugar a importantes avances. Entre la Conferencia de
Examen de 2015 y fines de octubre de 2021, otros 5 Estados partes pusieron en vigor
acuerdos de salvaguardias amplias; 13 Estados partes pusieron en vigor protocolos
adicionales; 18 Estados partes aceptaron el texto revisado del protocolo sobre
pequeiias cantidades; y otros 5 Estados partes rescindieron sus protocolos sobre
pequefias cantidades. Como resultado de la iniciativa del Director General, desde
2020 hasta fines de octubre de 2021 dos Estados partes han puesto en vigor acuerdos

®

Por “informacion relacionada con las salvaguardias” se entiende la informacién pertinente para
la aplicacion de las salvaguardias del OIEA y que contribuya a extraer una conclusién con
respecto a las salvaguardias que tenga fundamentos s6lidos. Hay tres tipos principales de
informacidn al respecto: a) la informacion proporcionada por los Estados con arreglo a su
acuerdo o acuerdos de salvaguardias; b) la informacién procedente de las actividades del OIEA
en materia de salvaguardias sobre el terreno y en la sede; y c) otra informacién pertinente (por
ejemplo, de dominio pablico y proporcionada por terceros).

% www.iaea.org/sites/default/files/20/09/sg-plan-of-action-2019-2020.pdf.
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de salvaguardias amplias, dos Estados partes han puesto en vigor protocolos
adicionales, cinco Estados partes han modificado sus protocolos sobre pequefias
cantidades y dos Estados partes los han rescindido.

13. El Director General ha declarado que la aplicacion de las salvaguardias en los
Estados con protocolos sobre pequefias cantidades basados en el texto normalizado
original es dificil, ya que no se facilitan declaraciones de materiales nucleares y el
OIEA no puede realizar actividades de verificacion sobre el terreno en esos Estados.
Por tanto, la capacidad del OIEA para sacar una conclusion anual de salvaguardias
creible y con una base sélida sobre esos Estados es cada vez mas dificil.

Situacién de los protocolos adicionales para los Estados con acuerdos de
salvaguardias en vigor, 2015-octubre de 2021 (sin incluir la Republica
Popular Democratica de Corea)
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Abreviaciones: PA, protocolo adicional; ASA, acuerdo de salvaguardias amplias; TNP, Tratado
sobre la No Proliferacion.

14. A fines de octubre de 2021, se aplicaban salvaguardias en 185 Estados®? !
(véase la figura) con acuerdos de salvaguardias en vigor con el OIEA. El Director
General comunica anualmente las constataciones y conclusiones en materia de
salvaguardias de la secretaria del OIEA a la Junta de Gobernadores del Organismo
por conducto del Informe sobre la aplicacion de las salvaguardias. En el Informe
también se presenta una descripcion y un analisis de las actividades del OIEA en

materia de salvaguardias y se resumen las dificultades que se han encontrado.

15. Desde 2015, el OIEA ha seguido aplicando salvaguardias en instalaciones
seleccionadas de China, los Estados Unidos de América, la Federacién de Rusia,
Francia y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Desde entonces, el
numero de instalaciones seleccionadas por el OIEA de entre la lista de instalaciones
posibles se ha mantenido en gran medida constante.

1

15)

Esos Estados no incluyen a la Republica Popular Democrética de Corea, donde el OIEA no
aplico salvaguardias y, por tanto, no pudo extraer ninguna conclusién.
1Y la Provincia China de Taiwan.
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Verificacion y vigilancia en la Republica Islamica del Iran

16. El 14 de julio de 2015, el OIEA y la Republica Islamica del Iran firmaron una
“Hoja de ruta para la aclaracion de las cuestiones pendientes pasadas y presentes
relativas al programa nuclear del Iran”, que figura en el informe del Director General
de noviembre de 2011 (GOV/2011/65, anexo). En la hoja de ruta se indicaban las
actividades necesarias que se realizarian en virtud del Marco de Cooperacion firmado
por el OIEA y la Republica Islamica del Iran el 11 de noviembre de 2013
(GOV/INF/2013/14) a fin de acelerar y reforzar la cooperacion y el didlogo entre ellos
con miras a haber resuelto, al finalizar 2015, todas las cuestiones pendientes pasadas
y presentes. En diciembre de 2015, el Director General presentd un informe a la Junta
de Gobernadores titulado “Evaluacion final de las cuestiones pendientes pasadas y
presentes relativas al programa nuclear del Iran” (GOV/2015/68). En el informe, el
Director General afirmo6 que todas las actividades que figuraban en la hoja de ruta se
habian llevado a cabo de conformidad con el calendario acordado; el OIEA evalud
que antes de fines de 2003, existia en Iran una estructura organizativa adecuada para
la coordinacion de una serie de actividades relacionadas con el desarrollo de un
dispositivo explosivo nuclear, aunque algunas actividades tuvieron lugar después de
2003, no formaban parte de un esfuerzo coordinado; el OIEA también determind que
esas actividades no habian avanzado mas alla de los estudios cientificos y de
viabilidad y de la adquisicion de determinadas competencias y capacidades técnicas
pertinentes; el OIEA no tenia indicios creibles de actividades en la Republica Islamica
del Iran relacionadas con el desarrollo de un dispositivo explosivo nuclear después
de 2009; y el OIEA no encontro indicios creibles de desvio de material nuclear en
relacion con las posibles dimensiones militares del programa nuclear de la Reptblica
Islamica del Iran. Sobre la base de toda la informacion de que dispone el OIEA en
relacion con la adquisicion de material nuclear, el Organismo no ha encontrado
indicios de un ciclo de combustible nuclear no declarado en la Reptblica Islamica del
Iran, mas alla de las actividades declaradas a posteriori por la Reptblica Islamica del
Iréan.

17. El 14 de julio de 2015, Alemania, China, los Estados Unidos, la Federacion de
Rusia, Francia, el Reino Unido, la Alta Representante de la Unidon Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (el grupo E3/UE+3) y la Republica
Islamica del Iran acordaron el Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC). El 20 de
julio de 2015, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 2231 (2015), en la que,
entre otras cosas, solicitaba al Director General que emprendiese “la necesaria
verificacion y vigilancia del cumplimiento de los compromisos del Iran relacionados
con la energia nuclear durante todo el periodo de vigencia de dichos compromisos
asumidos” en el PAIC*?,

18. En agosto de 2015, la Junta de Gobernadores autorizoé al Director General a
implementar la necesaria verificacion y vigilancia del cumplimiento de los
compromisos de la Republica Islamica del Irdn relacionados con la energia nuclear
segun se indica en el PAIC, y a informar consiguientemente al respecto, durante todo
el periodo de vigencia de dichos compromisos a la luz de la resoluciéon 2231 (2015)
del Consejo de Seguridad, con sujecion a la disponibilidad de fondos y en
consonancia con las practicas habituales de salvaguardias del Organismo. La Junta de
Gobernadores también autorizd al OIEA a celebrar consultas e intercambiar
informacion con la Comision Conjunta, tal como se indica en los documentos
GOV/2015/53 y Corr.1. El 16 de enero de 2016 (Dia de Aplicacion del PAIC), el
Organismo comenz6 a verificar y vigilar el cumplimiento por parte de la Republica
Islamica del Irdn de sus compromisos relacionados con la energia nuclear, de

2. GOV/2015/53 y Corr.1, parr. 8.
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conformidad con las modalidades establecidas en el PAIC, en consonancia con las
practicas habituales de salvaguardias del Organismo y de manera imparcial y objetiva.

19. El 8 de mayo de 2018, el Presidente de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, anuncié que los Estados Unidos se retirarian del acuerdo nuclear con la
Republica Islamica del Iran. E1 8 de mayo de 2019, la Republica Islamica del Iran
anuncio, entre otras cosas, que en ejercicio de sus derechos enunciados en los parrafos
26 y 36 del PAIC, el Consejo Supremo de Seguridad Nacional de la Republica
Islamica del Iran habia dictado la orden de detener algunas de las medidas del pais
previstas en virtud del PAIC a partir de esa fecha. Desde entonces, la Republica
Islamica del Iran ha reducido sus compromisos relacionados con la energia nuclear
en virtud del PAIC de manera escalonada. El 5 de enero de 2020, el Iran anunci6 que
su programa nuclear dejaria de estar “sujeto a restricciones en la esfera operacional”.

20. El23 de febrero de 2021, la Republica Islamica del Iran puso fin a su “aplicacion
de las medidas de transparencia voluntarias previstas en el PAIC, incluidas las
disposiciones del Protocolo Adicional, la version modificada de la seccion 3.1 de los
arreglos subsidiarios del Acuerdo de Salvaguardias del Iran y el acceso en virtud de
las disposiciones del PAIC. En consecuencia, desde esa fecha, las actividades de
verificacion y vigilancia del OIEA en relacion con el PAIC se han visto gravemente
socavadas. El OIEA ha seguido presentando informes periodicos a la Junta de
Gobernadores y, paralelamente, al Consejo de Seguridad. Ademas, la decision de la
Republica Islamica del Iran de no aplicar la version modificada de la seccion 3.1 es
contraria a sus obligaciones legales en virtud de los Arreglos Subsidiarios de su
Acuerdo de Salvaguardias. El Director General inst6 a la Republica Islamica del Iran
a que cumpliera todas sus obligaciones legales en virtud de los Arreglos Subsidiarios
de su Acuerdo de Salvaguardias y a que aplicara plenamente la version modificada de
la seccion 3.1.

Cuestiones relacionadas con la aplicacion de las salvaguardias

21. Desde la Conferencia de Examen de 2015 se han producido una serie de
cuestiones importantes en la aplicacion de las salvaguardias. E1 OIEA ha estado
trabajando para resolver las cuestiones pendientes en materia de aplicacion de las
salvaguardias en tres Estados.

Republica Islamica del Iran

22. En 2019y 2020, el OIEA detectd la presencia de multiples particulas de uranio
de origen antropogénico en tres lugares de la Republica Islamica del Iran no
declarados al OIEA, asi como la presencia de particulas isotopicamente alteradas en
uno de esos lugares. Se trataba de indicios claros de que en esos lugares habia habido
material nuclear o equipos contaminados por material nuclear. El Director General ha
seguido estando muy preocupado por la presencia de material nuclear en lugares no
declarados de la Republica Islamica del Iran y por el hecho de que el OIEA
desconozca la ubicacion actual de ese material nuclear. El Director General expreso
su creciente preocupacion por el hecho de que, incluso después de unos dos afios,
siguieran sin resolverse cuestiones de salvaguardias en relacion con los cuatro lugares
de la Republica Islamica del Irdn no declarados al OIEA.

23. La falta de avances en la aclaracion de las cuestiones del Organismo relativas a
la exactitud y exhaustividad de las declaraciones de salvaguardias de la Republica
Islamica del Iran afecta gravemente a la capacidad del OIEA para ofrecer garantias
sobre la naturaleza pacifica del programa nuclear del pais.
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Republica Popular Democratica de Corea

24. Desde 1994, el OIEA no ha podido llevar a cabo todas las actividades necesarias
en materia de salvaguardias previstas en el acuerdo de la Republica Popular
Democratica de Corea para la aplicacion de salvaguardias en relacion con el Tratado
sobre la No Proliferacion. Desde abril de 2009, el OIEA no ha podido aplicar ninguna
medida de salvaguardia en el pais. Por consiguiente, el OIEA no puede extraer
ninguna conclusiéon en materia de salvaguardias respecto a la Republica Popular
Democratica de Corea.

25. Desde abril de 2009, el OIEA tampoco ha aplicado ninguna medida en virtud
del arreglo ad hoc de vigilancia y verificacion convenido entre el Organismo y la
Republica Popular Democratica de Corea y previsto en las acciones iniciales
acordadas en las conversaciones sextipartitas. Durante el periodo sobre el que se
informa, la Republica Popular Democratica de Corea siguié destacando la
importancia de su programa de armas nucleares y formulo varias declaraciones en las
que indicaba que continuaba sus actividades nucleares, entre ellas declaraciones
relativas a la realizacion de sus ensayos nucleares cuarto, quinto y sexto.

26. Aunque no ha ejecutado ninguna actividad de verificacion sobre el terreno, el
OIEA ha seguido vigilando las actividades nucleares de la Republica Popular
Democratica de Corea y evaluando toda la informacion pertinente sobre salvaguardias
de que disponia, incluidas la informacion de dominio publico y las imagenes de
satélite. Desde agosto de 2017, el OIEA ha aumentado su preparacion para
desempefiar su funcidn esencial en la verificacion del programa nuclear del Estado
con el establecimiento de un equipo dedicado a la Republica Popular Democratica de
Corea dentro del Departamento de Salvaguardias. Desde entonces, ese equipo ha
incrementado la vigilancia de las actividades nucleares del Estado recopilando con
mayor frecuencia imagenes de satélite y ha aumentado la preparacion del OIEA para
emprender prontamente cualquier actividad que se le pueda solicitar que lleve a cabo
en el pais.

27. El programa nuclear de la Republica Popular Democratica de Corea ha
continuado desde 2015. Desde diciembre de 2015 hasta diciembre de 2018 hubo
indicios coherentes con el funcionamiento del reactor de la central nuclear
experimental de Yongbyon (SMW(e)); no se detectaron indicios desde principios de
diciembre de 2018 hasta principios de julio de 2021, cuando se volvieron a observar.
En 2016 y en 2021, hubo indicios del funcionamiento del laboratorio de radioquimica
de Yongbyon, que concordaban con las campaifias de reprocesamiento del combustible
irradiado descargado del reactor (SMW(e)).

28. En el reactor de agua ligera que se estd construyendo en Yongbyon, se
observaron en 2018 actividades consistentes con la transferencia de los principales
componentes del reactor al edificio de contencion del reactor. Continuaron las
actividades en la supuesta instalacion de enriquecimiento por centrifugacién de
Yongbyon, aunque durante un tiempo hubo indicios de que no estaba en
funcionamiento. Hubo indicios de actividades en curso en el complejo de Kangson.

29. Sin acceso a las instalaciones o lugares pertinentes, el Organismo no ha podido
confirmar ni el estado operacional o las caracteristicas de configuracion o disefio de
las instalaciones, ni la naturaleza y la finalidad de las actividades que alli se
realizaban. El OIEA siguié consolidando sus conocimientos sobre el programa
nuclear de la Republica Popular Democratica de Corea y aumentando su preparacion
operacional para reanudar la aplicacion de las salvaguardias en el pais.
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Repiiblica Arabe Siria

30. Ensuinforme a la Junta de Gobernadores de mayo de 2011, el Director General
comunico que el OIEA habia determinado que, sobre la base de toda la informacion
de que disponia el Organismo y su evaluacidn técnica de esa informacidn, era muy
probable que el edificio destruido en el emplazamiento de Deir Ezzor en la Republica
Arabe Siria fuera un reactor nuclear que deberia haberse declarado al OIEA. En junio
de 2011, la Junta de Gobernadores, por votacion, aprobo una resolucion en la que,
entre otras cosas, llegaba a la conclusion de que la construcciéon no declarada de un
reactor nuclear en Deir Ezzor y la no presentacion de informacion sobre el disefio de
la instalacién incumplian las obligaciones que le imponia a la Republica Arabe Siria
su acuerdo de salvaguardias en relacion con el Tratado sobre la No Proliferacion
convenido con el OIEA en el contexto del articulo XII.C del Estatuto del OIEA. La
Junta de Gobernadores exhorté a la Republica Arabe Siria a remediar su
incumplimiento con urgencia y proporcionar al OIEA informacion actualizada en
virtud de su acuerdo de salvaguardias y acceso a toda la informacidn, los
emplazamientos, el material y las personas necesarias para que el Organismo pudiese
verificar esa informacion y resolver todas las cuestiones pendientes, de modo que el
OIEA pudiese dar las garantias necesarias de que el programa nuclear del pais tenia
fines exclusivamente pacificos. La Junta también decidio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo XII.C del Estatuto, por conducto del Director General, poner
en conocimiento de todos los miembros del OIEA y del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General el incumplimiento por parte del pais de su Acuerdo de
Salvaguardias. La Junta pidi6é al Director General que siguiese tratando de aplicar
plenamente el Acuerdo de Salvaguardias del OIEA con la Repiblica Arabe Siria y
comunicara cualquier novedad significativa a la Junta y al Consejo, segin procediera,
y decidid seguir ocupandose de la cuestion.

31. En septiembre de 2021, se informé una vez mas a la Junta de Gobernadores de
que el OIEA no habia tenido conocimiento de ninguna informacion nueva que pudiera
afectar a la evaluacion que habia realizado en 2011 el Organismo sobre el edificio
destruido en el emplazamiento de Deir Ezzor, e instd a la Reptblica Arabe Siria a que
cooperara plenamente con el OIEA en relacion con las cuestiones no resueltas
relacionadas con el emplazamiento de Deir Ezzor y otros lugares. La Republica Arabe
Siria aun no ha respondido a esos llamamientos.

32. Basandose en la evaluacion de toda la informacion pertinente en relacion con
las salvaguardias de que disponia, el OIEA no ha encontrado ningun indicio de
desviacion de material nuclear declarado de actividades con fines pacificos y ha
llegado a la conclusion de que el material nuclear declarado de la Republica Arabe
Siria seguia utilizandose en actividades pacificas.

Elaboracion y aplicacion de enfoques de salvaguardias a nivel de los Estados

33. El OIEA ha elaborado y aplicado progresivamente enfoques de salvaguardias'®

a nivel de los Estados, descritos en el informe del Director General a la Junta de
Gobernadores titulado “Conceptualizacion y desarrollo de la aplicacion de
salvaguardias a nivel de los Estados” (GOV/2013/38) y el documento
complementario (GOV/2014/41 y Corr.1).

34. En respuesta a las resoluciones de la Conferencia General del OIEA
GC(60)/RES/13 y GC(61)/RES/12, el Director General present6 en julio de 2018 un

13

El enfoque de salvaguardias a nivel de los Estados se refiere a los enfoques personalizados para
la aplicacion de salvaguardias en cada Estado. El enfoque consiste en objetivos de salvaguardias
para el Estado, asi como en medidas de salvaguardias aplicables, que el OIEA aplicara sobre el
terreno y en la sede, para encarar esos objetivos.
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informe a la Junta de Gobernadores titulado “Aplicacion de enfoques de salvaguardias
a nivel de los Estados en los que se aplican salvaguardias integradas: experiencia
adquirida y ensefianzas extraidas” (GOV/2018/20). En este informe figura el analisis
de la secretaria acerca de la experiencia adquirida y las ensefianzas extraidas en la
actualizacion y aplicacion de enfoques de salvaguardias a nivel de los Estados en los
que se aplican salvaguardias integradas, que se describen en los documentos de la
Junta.

35. A 30 de junio de 2021, se habian elaborado enfoques de salvaguardias a nivel
estatal para 133 Estados con un acuerdo de salvaguardias amplias en vigor. Esos 133
Estados tienen el 97 % de todos los materiales nucleares (por cantidad significativa)
sujetos a las salvaguardias del OIEA en Estados con un acuerdo de salvaguardias
amplias'®. Ademas, se elabord un enfoque de salvaguardias para dos Estados con un
acuerdo de ofrecimiento voluntario y un protocolo adicional en vigor®®. Como se
describe en el informe de 2014 a la Junta de Gobernadores del OIEA, en la
elaboracion y aplicacion de un enfoque de salvaguardias a nivel de un Estado, se
celebraron consultas con la autoridad estatal o regional pertinente, en particular sobre
la aplicacion de medidas de salvaguardia sobre el terreno.

36. A fin de asegurar aun mas la coherencia y la no discriminacion en la aplicacion
de las salvaguardias, el OIEA ha seguido mejorando las practicas de trabajo internas.
Entre ellas se encuentra una mejor integraciéon de las actividades de salvaguardia
realizadas sobre el terreno con las realizadas en la sede; el perfeccionamiento de los
procedimientos internos y las directrices para la aplicacion de salvaguardias a nivel
de los Estados; ajustes en el programa de capacitacion sobre las salvaguardias y el
fortalecimiento de los mecanismos de supervision departamentales relacionados con
la aplicacién de salvaguardias a nivel de los Estados.

37. En2019, el OIEA puso en marcha un proyecto centrado en el perfeccionamiento
de los procedimientos internos para la elaboracién de enfoques de salvaguardias a
nivel de los Estados. Su objetivo es mejorar el desarrollo de los enfoques de
salvaguardia a nivel de los Estados utilizando un enfoque estructurado que incluye lo
siguiente: seguir desarrollando y probando los procedimientos internos para analizar
las vias de adquisicion; estandarizar la formulacidon y priorizacion de los objetivos
técnicos; y desarrollar y probar las metas de desempefio.

Desarrollo de enfoques, equipo y tecnologias en materia de salvaguardias
Enfoques de salvaguardias para instalaciones existentes

38. El OIEA procura aumentar continuamente la eficacia y la eficiencia de la
aplicacion de las salvaguardias en las instalaciones evaluando los enfoques de
salvaguardias y determinando las posibles mejoras.

39. Desde 2015, se han realizado mejoras en la aplicacion de salvaguardias en las
instalaciones existentes, por ejemplo: el despliegue de técnicas de cartografia por
laser para la verificacion del confinamiento de las soldaduras en las cubas para el
almacenamiento en seco del combustible gastado; la medicion de conjuntos de
combustible gastado con tomografia gamma para detectar pernos faltantes o verificar

1

IS

Estos incluyen 67 Estados con un acuerdo de salvaguardias amplias y un protocolo adicional en
vigor para los que se ha llegado a la conclusién més amplia (de los cuales, 17 son Estados con
un protocolo sobre pequefias cantidades); 35 Estados con un acuerdo de salvaguardias amplias y
un protocolo adicional en vigor para los que todavia no se ha llegado a la conclusién mas amplia
(de los cuales, 24 son Estados con un protocolo sobre pequefias cantidades); y 28 Estados con
un acuerdo de salvaguardias amplias con un protocolo sobre pequefias cantidades en vigor pero
sin protocolo adicional en vigor.

15 Francia y el Reino Unido.
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contenedores cerrados en las piscinas de combustible gastado; la utilizacion de
sistemas de vigilancia mediante portales de deteccion de neutrones para la verificacion
de los traslados de material nuclear a una instalacion de almacenamiento de desechos
de bajo nivel; y la realizacion de inspecciones aleatorias con breve preaviso.

40. EIl OIEA ha seguido desarrollando y mejorando los enfoques de salvaguardia
para la verificacion del combustible gastado, incluso aplicando sistemas de doble
contencién y vigilancia a los elementos de dificil acceso para la verificacion en los
almacenes secos de combustible gastado; la modernizacion de los dispositivos de
sellado en los traslados de combustible gastado; y el uso de la transmision de datos a
distancia, lo cual ha contribuido a reducir la frecuencia de las inspecciones y la
presencia de los inspectores durante los traslados sin merma de la eficacia.

41. Se han elaborado o mejorado enfoques y procedimientos de salvaguardias
especificos para sitios o instalaciones, por ejemplo, para la realizacion de
inspecciones no anunciadas en un laboratorio de celda caliente y para la verificacion
del combustible del nicleo en un reactor canadiense de deuterio-uranio. Se han
aplicado planes de inspeccién aleatoria con breve preaviso a una planta de
transformacion y a la verificacion del combustible de baja combustion gastado en una
central nuclear. Se ha puesto a prueba el equipo de transmision de datos a distancia
en el banco de uranio poco enriquecido del OIEA en Kazajstan.

42. En los reactores daflados 1 a 3 del emplazamiento de Fukushima Daiichi en el
Japén, el OIEA ha instalado sistemas de vigilancia y sistemas de monitoreo de
neutrones y rayos gamma y ha realizado inspecciones con breve preaviso para
asegurarse de que el material nuclear no pueda ser retirado de los reactores dafiados
sin conocimiento del Organismo. El OIEA ha desarrollado un enfoque de
salvaguardias para el material nuclear contenido en las instalaciones de
almacenamiento y de los reactores no dafiados en el sitio, al tiempo que vuelve a
verificar los articulos de material nuclear recuperados de los reactores dafiados. El
OIEA también ha seguido elaborando un enfoque para salvaguardar los materiales
nucleares del reactor dafiado 4 de la central nuclear de Chernobil, la instalacion de
acondicionamiento del combustible gastado, el almacenamiento en seco y el nuevo
confinamiento seguro. Ademads, se aportd una solucion técnica especifica para
verificar el combustible gastado trasladado de las centrales nucleares ucranianas a la
instalacion centralizada de almacenamiento de combustible gastado, actualmente en
construccion en la zona de exclusion de Chernobil.

43. Teniendo en cuenta el numero cada vez mayor de instalaciones nucleares que
estan llegando al final de su vida util y se estdn desconectando, el OIEA ha estado
colaborando con los Estados miembros en la elaboracion de directrices para las
instalaciones que ya no estan en funcionamiento, entre otras cosas sobre la facilitacion
de informacion acerca de las actividades de desmantelamiento.

Salvaguardias incorporadas en el diseiio de nuevas instalaciones

44. Para la aplicacion eficaz y eficiente de las salvaguardias en las instalaciones
nuevas, las medidas de salvaguardias deben tenerse en cuenta desde las etapas
iniciales de planificacion del disefio. El OIEA ha estado trabajando para prestar apoyo
a los Estados y la industria nuclear en esa esfera proporcionando orientacion con
respecto a las salvaguardias incorporadas en el disefio. Desde 2015, el OIEA ha
publicado guias de ese tipo para las plantas de enriquecimiento, las fabricas de
combustible, las plantas de transformacion, las plantas de reprocesamiento y la
gestion a largo plazo del combustible gastado. Estos documentos de orientacion se
han publicado en el sitio web del OIEA S,

% www.iaea.org/topics/assistance-for-states/safeguards-by-design-guidance.
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45. En el caso de las instalaciones en la fase de disefio o en construccion, el OIEA
colabora estrechamente con la autoridad estatal o regional pertinente y el explotador
de la instalacion, a fin de incorporar dispositivos relacionados con las salvaguardias
en el disefio de nuevas instalaciones. Por ejemplo, el OIEA ha seguido cooperando
estrechamente con Finlandia, Suecia y la Comision Europea para planificar la
aplicacion de salvaguardias en plantas de encapsulacion y repositorios geologicos. El
OIEA y la Republica de Corea han continuado cooperando estrechamente para
planificar la aplicacion de salvaguardias en las plantas futuras de piroprocesamiento.
El OIEA esta trabajando con China para elaborar enfoques de salvaguardias para el
reactor modular de lecho de bolas de alta temperatura refrigerado por gas. E1 OIEA
continué desarrollando el enfoque de salvaguardias para las instalaciones en
construccion en el emplazamiento de la central nuclear de Chernébil en Ucrania y la
planta de fabricacion de combustible de 6xido mixto en el emplazamiento de
Rokkasho en el Japon.

46. Ademas, el OIEA ha iniciado una nueva tarea del Programa de Apoyo a los
Estados Miembros con objeto de determinar las principales dificultades técnicas para
la aplicacion de salvaguardias en relacion con los reactores modulares pequefios y las
medidas que pueden adoptarse para contribuir a que se incluyan en los disefios de los
reactores modulares pequefios los principios de la incorporacion de las salvaguardias
en el disefio.

Analisis de la informacion

47. El analisis de la informacion pertinente en materia de salvaguardias es una parte
esencial en la evaluacion de las actividades nucleares de un Estado y la extraccion de
conclusiones en materia de salvaguardias. Para extraer conclusiones en materia de
salvaguardias que tengan fundamentos sélidos, el OIEA evalua toda la informacion
pertinente en materia de salvaguardias, como las declaraciones e informes
presentados por los Estados, los datos generados a partir de sus propias actividades
de verificacion sobre el terreno y en la sede del OIEA, y otra informacion pertinente
en materia de salvaguardias de que disponga.

48. El volumen de la informacion relacionada con las salvaguardias ha seguido
aumentando. El OIEA recibié anualmente unos 1.300 estadillos de inventario fisico y
casi 1.300 informes de balance de materiales nucleares. Integrd e interpreto los
resultados de mas de 400 muestras ambientales al afio. El OIEA ha seguido
aumentando su uso de imagenes de satélites comerciales de alta resolucion a fin de
incrementar su capacidad de vigilar los sitios y las instalaciones nucleares en apoyo
de sus actividades en materia de salvaguardias. Se adquirié y analizé un promedio
cada afo de entre 400 y 500 imagenes de satélites comerciales con fines de
salvaguardia, que alcanzaron un maximo de mas de 900 en 2018. Varios Estados
miembros proporcionan voluntariamente al OIEA informacion sobre solicitudes de
compra no satisfechas de productos relacionados con la esfera nuclear, al margen de
las obligaciones sobre comunicaciéon de informacion con arreglo a los acuerdos de
salvaguardias pertinentes. Los examenes en curso de adquisiciones y proyectos de
cooperacion técnica también proporcionaron informacioén pertinente en materia de
salvaguardias.

49. Durante todo el periodo sobre el que se informa, el OIEA siguid localizando
nuevas fuentes de informacion de dominio publico en materia de salvaguardias,
mejorando los procesos y perfeccionando las metodologias e instrumentos. Continud
aumentando la eficacia y la eficiencia de sus procesos de evaluacidén aprovechando
una mayor cantidad de informacion procedente de las actividades de verificacion
llevadas a cabo en la sede del Organismo y sobre el terreno, incluidos los resultados
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de analisis no destructivos, analisis destructivos y analisis de muestras ambientales y
datos transmitidos a distancia.

50. Desde 2015, el OIEA ha seguido ampliando y diversificando su capacidad de
obtener y procesar datos y de analizar y evaluar informaciéon para contribuir a la
preparacion de las actividades de verificacion sobre el terreno y el proceso de
evaluacion de los Estados. El OIEA siguid introduciendo mejoras en el desempefio
general de su sistema de informacién, por ejemplo en el ambito de un proyecto de
modernizacion de la tecnologia de la informacion, perfeccionando las aplicaciones
asociadas y facilitando el acceso apropiado del personal a los datos.

Andlisis de muestras en materia de salvaguardias

51. El Laboratorio de Analisis de las Salvaguardias del OIEA en Secibersdorf
(Austria) se encarga de procesar, examinar, distribuir, analizar y archivar las muestras
ambientales y de materiales nucleares. En el marco del proyecto para la mejora de las
capacidades de los Servicios Analiticos de Salvaguardias, en diciembre de 2015
finalizaron las actividades de transicidon necesarias para trasladarse al nuevo
laboratorio de materiales nucleares. Con las nuevas instalaciones e infraestructura, el
OIEA ha podido llevar a cabo analisis de muestras en instalaciones seguras y
modernas.

52. Desde 2015, el nimero de laboratorios pertenecientes a la Red de Laboratorios
Analiticos del OIEA aument6 en cuatro. La Red esta compuesta actualmente por el
Laboratorio de Analisis de las Salvaguardias de Seibersdorf y otros 24 laboratorios
cualificados de los Estados miembros del Organismo y la Comision Europea. E1 OIEA
esta trabajando para cualificar a mas laboratorios en otros Estados miembros. Siguid
aumentando la distribucion de muestras a la Red en tiempo oportuno al reducirse el
tiempo necesario para el cribado de las muestras, la distribucion a la Red y el analisis
por ella. El OIEA también finalizdé una especificacion técnica para un prototipo de
“contenedor con indicacion de manipulacion ilicita”, cuyo proposito es contener
muestras ambientales de modo seguro.

53. El OIEA también sigui6 trabajando para sustituir el actual espectrometro de
masas de emision de iones secundarios de grandes dimensiones por un nuevo
instrumento, a fin de mantener la capacidad de analisis de particulas para los is6topos
de uranio. Este proyecto se ha financiado mediante contribuciones
extrapresupuestarias aportadas por varios Estados miembros. Esta previsto que la
instalacion del nuevo espectrometro comience a principios de 2022.

Tecnologia de la informacion sobre las salvaguardias

54. La tecnologia de la informacion desempefa una funcién importante en la
aplicacion de las salvaguardias. Desde 2015, las actividades de desarrollo de la
tecnologia de la informacion se han centrado en particular en la modernizacion de la
ayuda mediante aplicaciones informaticas, por ejemplo, para gestionar los datos de la
contabilidad de materiales nucleares y para registrar datos y elaborar informes a partir
de las actividades de los inspectores sobre el terreno, para almacenar los resultados
de las muestras de material nuclear y para prestar asistencia en la evaluacién interna
de la calidad y la eficacia de las actividades de verificacion llevadas a cabo. En 2018,
el OIEA finaliz6 el proyecto de Modernizacidon de la Tecnologia de la Informacion
sobre Salvaguardias en el plazo previsto, conforme a su alcance y dentro del
presupuesto. Ha mejorado los instrumentos y las aplicaciones informaticas existentes,
ha introducido nuevos instrumentos y aplicaciones informaticas de tecnologia de la
informacion y ha reforzado la seguridad de la informacién. Muchas de esas medidas
de modernizacion ayudaron al OIEA a adaptarse con éxito a los retos planteados por
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la pandemia de COVID-19 y las medidas de confinamiento aplicadas por los paises
anfitriones.

55. Otras ventajas del proyecto de Modernizacion de la Tecnologia de la
Informacion sobre Salvaguardias son: mayor facilidad y seguridad para archivar y
recuperar los conocimientos departamentales, incluida la digitalizacion de los
procesos basados en papel; mejora de la comunicacion entre el OIEA, los Estados y
las autoridades regionales; y mayor protecciéon contra los ciberataques y otras
amenazas contra la seguridad de la informacion. Como parte del proyecto, el OIEA
puso en marcha un nuevo sistema basado en la web consistente en un portal para las
declaraciones de los Estados con objeto de que el Departamento de Salvaguardias y
los Estados pudiesen intercambiar informacion sobre salvaguardias de manera segura
y oportuna.

Equipo de salvaguardias

56. Laaplicacion de las salvaguardias depende en gran medida de la tecnologia, que
debe ser sostenible, fiable, idonea y segura. El OIEA ha proseguido sus labores para
aumentar la fiabilidad y modularidad de los sistemas, optimizar la utilizacion de
componentes comerciales de distribucién general y mejorar la usabilidad de los
instrumentos y sistemas portatiles de verificacion.

57. El OIEA proporciond apoyo técnico y equipo ininterrumpidos para las
actividades de verificacion, a pesar de las numerosas dificultades y restricciones
asociadas a la pandemia, prestando apoyo sobre el terreno a un nivel comparable al
de los tltimos afios. Se atendieron todas las solicitudes de departamentos de equipo
de salvaguardia y equipo de proteccion personal que debian utilizar los inspectores y
técnicos durante las actividades de salvaguardia sobre el terreno.

58. Las inversiones del OIEA en la transmision de datos a distancia, los sistemas de
vigilancia automatica y los sistemas de contencion y vigilancia utilizados sobre el
terreno desempefiaron un papel importante en el mantenimiento de la continuidad de
los conocimientos sobre el material nuclear y el equipo esencial en las instalaciones
en las que el acceso fisico a los inspectores del OIEA se vio restringido o retrasado
debido a la pandemia. La fiabilidad y el rendimiento de esos sistemas contribuyeron
de manera importante a la consecucion de los objetivos de salvaguardia del OIEA.

59. También se siguié ampliando la transmision de datos a distancia para aumentar
la eficiencia al eliminar la necesidad de que los inspectores recuperaran los datos en
las instalaciones y permitio detectar precozmente cualquier empeoramiento de la
eficacia de la recopilacion de datos. Desde 2015, la vigilancia digital, el analisis no
destructivo y los sistemas de vigilancia automatica y los sellos activos han superado
el objetivo fijado como meta del 99 % de disponibilidad. El OIEA sigui6 elaborando
instrumentos de analisis de datos y de examenes de los inspectores para ayudar a
racionalizar los procesos de recopilacion y examen de los datos de los equipos.

60. El OIEA ha seguido instalando sistemas de vigilancia automatica y aplicando el
Sistema de Vigilancia de Proxima Generacion en todo el mundo. El nimero de
sistemas de este tipo se ha duplicado con creces desde 2015. El1 OIEA también ha
desarrollado, probado, autorizado e implantado nuevos instrumentos desde 2015,
entre ellos, por ejemplo, un kit para inspectores con multiples componentes. Desde
2018, se han desplegado dispositivos de tomografia por emision pasiva de radiacion
gamma en varias centrales nucleares y, en algunos casos, se han operado con éxito
desde la sede del OIEA. Los sistemas de tomografia por emisioén pasiva de radiacion
gamma pueden detectar las barras faltantes o sustituidas en las pilas de combustible
gastado y medir el combustible gastado en contenedores, proporcionando asi al OIEA
una capacidad sin precedentes de verificar los articulos irradiados.
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61. El OIEA continu6 su cooperacion con los Estados miembros, la Agencia
Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares y la
Comision Europea. Las labores se centraron en la adquisicion, las pruebas de
aceptacion, la instalacion y el mantenimiento de equipos de salvaguardias disefiados
para el uso conjunto, y la capacitacion del personal.

Prevision tecnologica

62. El objetivo de las actividades de prevision tecnologica es descubrir y evaluar la
posible aplicacion de las nuevas tecnologias a la verificacion. Desde 2015, el OIEA
ha llevado a cabo evaluaciones y pruebas de varias tecnologias que podrian contribuir
a la aplicacion de las salvaguardias del Organismo. Entre las que se han implantado
con resultados satisfactorios cabe sefialar las aplicaciones adicionales del escaneado
por laser en tres dimensiones. El OIEA finaliz6 una actividad innovadora de
produccion colectiva (crowdsourcing) para reunir informacion sobre técnicas de
procesamiento de imagenes, que condujo a determinar métodos para aumentar la
calidad de los resultados del visor de Cerenkov utilizado para verificar el combustible
gastado. El nuevo visor de Cerenkov de nueva generacion (XCVD) fue desarrollado
y autorizado a partir de 2020 tras el éxito de las pruebas realizadas en el Japon. Como
resultado del “torneo de robdtica”, se seleccionaron tres prototipos, que se siguieron
desarrollando y comprobando. El CVD robotizado (RCVD), que estd en fase de
pruebas practicas avanzadas, ofrece una capacidad de verificacion remota del
combustible gastado, lo que reduce las actividades de inspeccidon asi como la
exposicion a la radiacion de los inspectores del OIEA. Desde 2018 se esta
introduciendo una nueva generacion de instrumentos de espectrometria de rayos
gamma basados en la tecnologia avanzada de telururo de cadmio-zinc que sustituye a
los instrumentos obsoletos y voluminosos y cuenta con interfaces y componentes
estandarizados. En 2020 se autoriz6 un nuevo sistema de interrogacion de collar de
neutrones rapidos para verificar la composicion del combustible no irradiado
independientemente de la concentracion de veneno consumible declarada.

Gestion de activos a nivel mundial

63. A fines de junio de 2021, el Departamento de Salvaguardias tenia mas de 58.000
articulos activos inscritos en su registro de activos de salvaguardias, que es un
componente clave de los esfuerzos mas amplios para gestionar de forma consistente
el ciclo de vida de todos los activos de salvaguardias, incluyendo el equipo de
tecnologia de la informacion, el equipo sobre el terreno, el equipo de laboratorio y
los programas informaticos. Esos articulos cuestan al Departamento mas de 238
millones de euros y se despliegan para apoyar las actividades de salvaguardia en mas
de 60 Estados. El sistema mejorado de gestion de activos también ofrece un méodulo
intuitivo de notificacion de incidencias para capturar datos sobre el uso y el
rendimiento de los instrumentos.

Despliegue de equipos

64. El Laboratorio de Vigilancia Radioldgica de Equipos del OIEA proporciono6 una
vigilancia radioldgica ininterrumpida, incluso durante la pandemia de COVID-19, de
los elementos devueltos de las actividades de verificacion sobre el terreno, antes de
devolverlos al inventario para su calibracion y preparacion para su uso posterior.

Cooperacion y asistencia que se prestan a las autoridades estatales y regionales

65. La eficacia y la eficiencia de las salvaguardias del OIEA dependen en gran
medida de la eficacia de los sistemas nacionales y regionales de contabilidad y control
de materiales nucleares (SNCC y SRCC) y del nivel de cooperaciéon entre las
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autoridades estatales o regionales encargadas de la aplicacion de las salvaguardias
(ANR) y el OIEA.

Iniciativa Integral de Creacion de Capacidad del OIEA para los SNCC y las ANR
(COMPASS)

66. Aunque los Estados con acuerdos de salvaguardias amplias estan obligados a
establecer y mantener sistemas nacionales eficaces de contabilidad y control del
material nuclear, algunos Estados ain no lo han hecho; ademéas, no todas las
autoridades estatales o regionales responsables de la aplicacion de las salvaguardias
tienen la autoridad legal, los recursos o las capacidades técnicas necesarias para
ejercer una supervision suficiente de sus sistemas nacionales de contabilidad y control
del material nuclear y aplicar los requisitos de los acuerdos de salvaguardias y los
protocolos adicionales. A fin de ayudar a las autoridades estatales o regionales
responsables de la aplicacion de las salvaguardias a mejorar su desempefio y la
eficacia de sus respectivos sistemas de contabilidad y control del material nuclear, en
septiembre de 2020 el Director General puso en marcha la Iniciativa Integral de
Creacion de Capacidad del OIEA para los SNCC y las ANR (COMPASS).

67. Basandose en el apoyo que ya presta el OIEA a los paises en el ambito de las
salvaguardias, el COMPASS permite al OIEA colaborar estrechamente con las
autoridades designadas para determinar los ambitos que mas podrian beneficiarse de
una mayor colaboracion. Sobre la base de esas conclusiones, se elaboran paquetes de
asistencia personalizados para abordar especificamente cada una de las necesidades
detectadas de los sistemas nacionales de contabilidad y control del material nuclear o
de la autoridad estatal o regional responsable de la aplicacion de las salvaguardias, y
pueden incluir apoyo personalizado en los siguientes ambitos: divulgacion; asistencia
juridica y reglamentaria; capacitacion; apoyo técnico, incluida la adquisicion de
equipo informatico, programas informaticos y equipo de proteccidn; y la asistencia
de expertos al personal de los sistemas nacionales de contabilidad y control del
material nuclear o a las autoridades estatales o regionales responsables de la
aplicacion de las salvaguardias.

68. Se ha seleccionado a sicte Estados para que se unan a la fase piloto del
COMPASS hasta 2022: Arabia Saudita, Guatemala, Jordania, Malasia, Rwanda,
Turquia y Uzbekistan. Con el fin de adaptar las necesidades detectadas de los sistemas
nacionales de contabilidad y control del material nuclear o de los Estados o
autoridades regionales responsables de la aplicacion de las salvaguardias con el apoyo
disponible, un mecanismo de consulta activo ha asegurado el compromiso de los
programas de apoyo de los Estados miembros que han acordado proporcionar
contribuciones financieras o en especie al COMPASS. El apoyo en especie
coordinado por el OIEA ya ha permitido que los Estados miembros que lo apoyan
compartan sus experiencias, conocimientos y habilidades sobre temas pertinentes
mediante una serie de eventos y servicios, entre ellos talleres y exdmenes por
homologos, al tiempo que estan previstas otras actividades para el resto de la fase
piloto (incluidas visitas técnicas y otros mecanismos de consulta). Los costos
asociados a la aplicacion del COMPASS se sufragan principalmente con recursos
extrapresupuestarios.

69. La aplicacion practica de las salvaguardias en el dia a dia para un Estado
funciona mejor cuando se lleva a cabo en cooperacion con el OIEA. Varios Estados
han adoptado medidas para mejorar la aplicacion de las salvaguardias. Entre los
ejemplos de esas medidas cabe citar los siguientes: organizar cursos de capacitacion
regionales e internacionales; proporcionar al OIEA los conceptos del disefio en una
etapa temprana a fin de que preste asistencia en la elaboracion de enfoques de
salvaguardias para las nuevas tecnologias del ciclo del combustible nuclear; realizar
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inspecciones nacionales en instalaciones y lugares fuera de las instalaciones; validar
los datos de los operadores y garantizar la calidad de los registros, informes y
declaraciones antes de presentar la informacion al OIEA; permitir la capacitacion del
personal del OIEA y de los Estados miembros en las instalaciones; y proporcionar
expertos que faciliten talleres y cursos de capacitacion y hagan presentaciones en
ellos.

70. El OIEA ha seguido ayudando a las autoridades nacionales o regionales
responsables de la aplicacion de las salvaguardias a aumentar su eficacia prestandoles
servicios de asesoramiento y capacitacion y publicando documentos de orientacion que
tratan de todos los aspectos de la aplicacion de las salvaguardias. E1 OIEA también ha
seguido incrementando el contenido de su sitio web que se refiere a las salvaguardias,
ofreciendo a las autoridades nacionales o regionales responsables de la aplicacion de las
salvaguardias y otros con acceso a publicaciones, asi como videos, orientacion y
documentos de referencia relacionados con las salvaguardias, y formularios y plantillas.
Ha promovido una mejora del entorno de la tecnologia de la informacion para que los
Estados preparen y presenten informes y declaraciones al OIEA.

Servicios de asesoramiento

71. El Servicio de Asesoramiento del OIEA sobre el Sistema Nacional de
Contabilidad y Control del Material Nuclear ofrece a los Estados que lo soliciten
asesoramiento y recomendaciones sobre la creacion y el fortalecimiento de sus
sistemas nacionales de contabilidad y control del material nuclear, basados en la
evaluaciéon a fondo de la legislacion nacional y el sistema regulatorio relativos a las
salvaguardias, y las buenas practicas nacionales. Esas misiones del Servicio de
Asesoramiento conllevan una reunioén preparatoria, seguida de una mision, y dan
lugar a un informe confidencial dirigido al Estado con recomendaciones detalladas
sobre el modo en que se podrian corregir cualesquiera deficiencias que se detecten en
el desempefio del sistema estatal respectivo o se podria intensificar la cooperacion
con el OIEA a fin de lograr una aplicacion mas eficaz y eficiente de las salvaguardias
del OIEA. Entre 2015 y junio de 2021, el Servicio de Asesoramiento llevé a cabo un
total de cinco misiones.

Capacitacion para los Estados miembros

72. Las actividades de capacitacion del OIEA contribuyen decisivamente a
incrementar los conocimientos y las competencias sostenibles entre los profesionales
que trabajan en las autoridades nacionales o regionales responsables de la aplicacion
de las salvaguardias y a reforzar la cooperacion entre el Estado y el OIEA. A fin de
ayudar a los Estados a aumentar su capacidad de cumplir sus obligaciones en materia
de salvaguardias, desde 2015 el OIEA ha impartido mas de 65 cursos de capacitacion
internacionales, regionales y nacionales a los responsables de la supervision y la
aplicacion de los sistemas estatales y regionales de contabilidad y control de material
nuclear. En total, mas de 1.400 participantes de mas de 135 paises han recibido
capacitacion sobre temas relacionados con las salvaguardias. El OIEA también
particip6 en otras actividades de capacitacion organizadas por los Estados miembros
sobre una base bilateral. Para ampliar el acceso a las oportunidades de aprendizaje
relacionadas con las salvaguardias, el OIEA puso en marcha un sitio de aprendizaje
electronico’ sobre salvaguardias que integra moédulos adicionales de autoaprendizaje
electronico. Mas de 800 usuarios se inscribieron en el curso de formacion basica sobre
salvaguardias del OIEA y 400 en el curso de conceptos basicos de contabilidad de

17 El sistema de gestidn del aprendizaje de la Agencia esta disponible en https://elearning.iaea.org.
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materiales nucleares en instalaciones. Se ha llegado a mas de 110 Estados a través de
esta plataforma de aprendizaje electronico.

73. Desde 2015, el OIEA también ha organizado cuatro programas de pasantias
sobre las salvaguardias de diez meses de duracion, en los que se ha capacitado a un
total de 27 jovenes diplomados y profesionales procedentes de 24 paises en desarrollo
diferentes a fin de prepararlos para el empleo en sus paises de origen en los usos
pacificos de la energia atomica, asi como de incrementar el numero de candidatos
cualificados de paises en desarrollo con miras a su posible contratacion como
inspectores de salvaguardias, ya sea por el OIEA o por sus organizaciones nacionales
relacionadas con la energia nuclear. Desde 2020, el programa de practicas se ofrece
anualmente.

Documentos de orientacion

74. Los documentos de orientaciéon disponibles en el sitio web del OIEA '8
proporcionan a los Estados acceso a una amplia variedad de orientaciones,
formularios, plantillas y otros documentos de referencia en materia de salvaguardias,
en la esfera de la aplicacion general de las salvaguardias del OIEA y la aplicacion de
los acuerdos de salvaguardias amplias, los protocolos sobre pequefias cantidades y
los protocolos adicionales. Desde 2015, se han publicado cuatro guias sobre la
aplicacion de las salvaguardias®®.

7. Dialogo con los Estados sobre cuestiones relativas a las salvaguardias

75. A fin de entablar un didlogo abierto y activo con los Estados sobre cuestiones
relativas a las salvaguardias, el OIEA ha celebrado reuniones técnicas, reuniones
informativas y seminarios, ademas de sus consultas habituales. Desde 2015, el OIEA
ha celebrado ocho seminarios informativos para familiarizar a los nuevos
diplomaticos basados en Viena con las salvaguardias del OIEA, y 12 reuniones
técnicas sobre la aplicacion de las salvaguardias. Las reuniones técnicas abarcaron
varios temas, como los procesos para preparar y actualizar enfoques de salvaguardias
anivel de los Estados y los progresos al respecto, el proyecto de Modernizacion de la
Tecnologia de la Informacién sobre Salvaguardias, la funcion de los sistemas
nacionales de contabilidad y control del material nuclear, el uso de tecnologias
innovadoras en materia de salvaguardias y la aplicacion de salvaguardias en los
Estados con protocolos sobre pequeiias cantidades.

Simposio sobre salvaguardias

76. En 2018, el OIEA celebro en Viena su 13er Simposio sobre Salvaguardias
Internacionales. El Simposio, celebrado bajo el lema “Creacion de Capacidades en
materia de Salvaguardias para el Futuro”, se centré en encontrar de tecnologias
innovadoras, reforzar las alianzas y mejorar la labor cotidiana de aplicacioén de las
salvaguardias. Mas de 90 personas de paises en desarrollo recibieron ayudas para
viajar y asistir al evento, lo que permiti6 aumentar la diversidad geografica de los
mas de 800 participantes de 90 Estados, frente a los 54 Estados del simposio anterior
en 2014. Maés del 42 % de los participantes procedian de regiones distintas de Europa

18 www.iaea.org/topics/assistance-for-states/guidance-documents.

19 OIEA, Orientaciones para los Estados que aplican acuerdos de salvaguardias amplias y
protocolos adicionales, Coleccién de Servicios, nim. 21 (Viena, 2016); OIEA, Safeguards
Implementation Practices Guide on Provision of Information to the IAEA, Coleccion de
Servicios, nim. 33 (Viena, 2016); OIEA, Safeguards Implementation Practices Guide on
Establishing and Maintaining State Safeguards Infrastructure, Coleccion de Servicios, nim. 31
(Viena, 2018); y OIEA, Guia para la aplicacion de salvaguardias en los Estados con protocolos
sobre pequefias cantidades, Coleccion de Servicios, nim. 22 (Viena, 2016).
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y América del Norte (frente al 20 % en 2014) y el 29 % eran mujeres (frente al 20 %
en 2014). En un informe se presentaron algunas ideas para posibles medidas
relacionadas con la innovacion, el establecimiento de alianzas y la mejora de la
comunicaciéon y la colaboracion entre los Estados, la industria, los circulos
académicos, las organizaciones no gubernamentales y el OIEA%,

77. En 2021, el OIEA comenzo6 los preparativos del proximo simposio, que se
celebrara del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2022, y que brindara la oportunidad
de reflexionar sobre los 50 afios transcurridos desde la celebracion del primer acuerdo
de salvaguardias amplias basado en INFCIRC/153 (Corr.) y los 25 afios transcurridos
desde que la Junta de Gobernadores aprob6 el Modelo de Protocolo Adicional
(INFCIRC/540 Corr.), y de considerar el futuro que se avecina.

Preparacion para el futuro
Planificacion estratégica

78. El OIEA ha seguido llevando a cabo actividades estratégicas de prevision y
planificacion para garantizar que la aplicacion de las salvaguardias siga siendo eficaz,
eficiente y resiliente. Esto contribuye a hacer frente a la creciente carga de trabajo y
a los recursos estaticos; a prever las nuevas demandas y responder a cllas; a estar al
dia en la tecnologia y la innovacion; y a sustentar la fuerza de trabajo relacionada con
las salvaguardias y los conocimientos institucionales al respecto. Esa planificacion
también facilita la cooperaciéon con los Estados miembros. El OIEA siguid
desarrollando y aplicando sus procesos ¢ instrumentos de planificacion estratégica
para las salvaguardias, haciendo que respondan mejor y sean mas resilientes ante los
cambios en el entorno operacional y aumentando la aplicacion de las estrategias,
incluida la supervision de los progresos y los resultados.

79. En 2018, el OIEA publico su plan de investigacion y desarrollo relativo al aumento
de las capacidades de verificacion nuclear, en el que se resumen las capacidades que desea
desarrollar la secretaria, y para las cuales se necesita el apoyo de los Estados miembros
en lo que respecta a la investigacion y el desarrollo. A tal fin, en 2017, el Departamento
organizd un taller sobre nuevas tecnologias para aumentar su conciencia y preparacion
respecto a las nuevas tecnologias (nucleares y no nucleares), aprender de expertos en
esferas como la ciencia de los datos, los ciclos y tecnologias avanzados del combustible
nuclear, los laseres y la fabricacion aditiva. En 2020, se celebro un taller de seguimiento
sobre tecnologias emergentes para centrarse en retos especificos, como la mejora de la
verificacion del combustible gastado, y en oportunidades como la aplicacion de la
inteligencia artificial o el aprendizaje automatico a determinadas actividades de
salvaguardias. El Departamento publico informes que resumen las principales
conclusiones de ambos talleres?. A través de la coordinacién perfectamente establecida
de los Programas de Apoyo de los Estados Miembros, el OIEA también elabor6 y puso
en marcha los Programas de Apoyo al Desarrollo y la Aplicacion de la Verificacion
Nuclear 2016-2017 y 2018-2019 y publico el documento de 2020-2021.

Alianzas tradicionales y no tradicionales

80. Las necesidades de apoyo del OIEA con respecto a la elaboracion y aplicacion
de las salvaguardias no se podrian satisfacer sin la transferencia de tecnologia, fondos
y conocimientos especializados que proporcionan los Estados miembros. Los Estados
miembros han seguido aportando contribuciones importantes (en efectivo y en
especie) a las salvaguardias del OIEA por conducto de los Programas de Apoyo de

2 www.iaea.org/sites/default/files/19/07/cn-267-symposium-report.pdf.
2L Los informes se pueden consultar en www.iaea.org/topics/safeguards-implementation/emerging-
technologies-workshop.
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los Estados Miembros. En la actualidad, el OIEA recibe el apoyo de 21 Programas de
Apoyo de los Estados Miembros que participan en unas 300 tareas activas. El OIEA
recurre a la asistencia sin igual que pueden proporcionar los Programas, por ejemplo,
laboratorios nacionales para desarrollar equipo de salvaguardias, instalaciones para
capacitar a inspectores y laboratorios para realizar analisis independientes. Los
Programas de Apoyo de los Estados Miembros siguen siendo el vehiculo principal a
través del cual el OIEA logra sus objetivos de investigacion y desarrollo relacionados
con las salvaguardias. Durante el periodo del que se informa, el OIEA también
comenzo a reforzar las alianzas con entidades no tradicionales y en 2021 concerto sus
primeros acuerdos marco de asociacion.

Gestion y recursos

81. En los ultimos afios, la tendencia general al aumento de las responsabilidades
respecto a las salvaguardias ha persistido: desde 2015, han aumentado el nimero de
instalaciones nucleares y lugares fuera de las instalaciones sometidos a salvaguardias
y la cantidad de material nuclear sujeto a salvaguardias. En la actualidad, el OIEA
esta aplicando salvaguardias en mas de 1.300 instalaciones y pasa unos 13.000 dias
naturales sobre el terreno realizando inspecciones y otras actividades de verificacion.
Aplica salvaguardias a material nuclear que equivale a mas de 220.000 cantidades
significativas, frente a unas 200.000 en 2015.

Recursos financieros

82. Si bien el volumen de trabajo del OIEA sigue creciendo constantemente, sus
recursos no han aumentado en proporcién. Los recursos financieros asignados al
Programa de Verificacion Nuclear en 2020 ascendieron a unos 145 millones de euros
del presupuesto ordinario y a unos 27 millones de euros de contribuciones
extrapresupuestarias, ambas reducciones respecto a los niveles del afio anterior y que
dieron como resultado recortes en los puestos de personal para 2022-2023. El1 OIEA
ha seguido centrando exhaustivamente sus actividades en buscar medios mas
eficientes y de eficaces aplicar las salvaguardias.

83. Se han definido y aplicado medidas para aumentar la eficiencia en esferas
relacionadas con las actividades de verificacion sobre el terreno, la modernizaciéon o
sustitucion de equipo y tecnologia, el cambio a soluciones de ingenieria de bajo
mantenimiento, la racionalizaciéon y la optimizacion de los procesos de gestion
organizativa y la aplicacion continua de un sistema de gestion de la calidad. Por
ejemplo, el OIEA concluy6 la campaiia de sustitucion del Sistema de Vigilancia de la
Proxima Generacion. E1 OIEA también combind las actividades de verificacion con
la instalacion de equipo sobre el terreno, lo que a su vez se tradujo en una reduccidon
de los gastos de viaje y una mayor eficiencia en la optimizacion de los recursos
humanos. Se han introducido nuevas herramientas de tecnologia de la informacion
que han mejorado el acceso del personal a la informaciéon y han facilitado la
presentacion de informes sobre las actividades de verificacion y la evaluacion de los
Estados. Se finalizo el proyecto de Modernizacion de la Tecnologia de la Informacion
sobre Salvaguardias y la mejora de los sistemas y los procesos de tecnologia de la
informacion contribuye significativamente a la eficacia y la eficiencia.

Fuerza de trabajo relacionada con las salvaguardias

84. A fin de mantener una fuerza de trabajo capaz de satisfacer las necesidades
actuales y futuras, el OIEA perfecciona continuamente los conocimientos y las
capacidades de los funcionarios que participan en actividades de salvaguardias
impartiendo un programa de capacitacion siempre actualizado. En consonancia con
la politica de igualdad de género del OIEA, el Departamento de Salvaguardias ha
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tratado de intensificar los esfuerzos para promover tanto la paridad de género en su
personal como consideraciones de integracion de la perspectiva de género en las
actividades programaticas pertinentes. A junio de 2021, las mujeres representaban el
26 % del personal del Cuadro Organico y categorias superiores. De las nuevas
contrataciones de inspectores en 2020, el 75 % fueron mujeres.

85. Desde 2015 ha celebrado entre 110 y 170 cursos de capacitacion al afio, a fin de que
el personal del Departamento de Salvaguardias (inspectores, analistas, funcionarios de las
divisiones técnicas) adquiera las competencias técnicas y de comportamiento necesarias
para que las actividades de salvaguardia se lleven a cabo de manera eficaz. Cada afo, ha
celebrado un curso introductorio sobre las salvaguardias del OIEA dirigido a una nueva
generacion de inspectores del Organismo; para fines de septiembre de 2021 se habia
capacitado en total a 124 nuevos inspectores. En 2018, hicieron el curso 46 nuevos
inspectores, una cifra récord.

86. Las restricciones mundiales impuestas por la pandemia de COVID-19 afectaron
significativamente al programa de capacitacion del OIEA en 2020 y en adelante. Se
tuvo que redisefiar y ajustar la mayor parte de la capacitacion para mitigar los riesgos
y varios cursos pasaron a tener un formato en linea. Se redujo considerablemente la
capacidad de realizar cursos en las instalaciones, que es esencial para la cualificacion
de los nuevos inspectores.

87. Se ofrecio capacitacion adicional con un breve preaviso para contribuir a la
verificacion en la Republica Islamica del Iran, impartir capacitacion especializada
para los posibles inspectores seleccionados para las actividades de verificacion en la
Republica Popular Democratica de Corea y hacer frente a otras necesidades de
capacitacion en todo el Departamento, en respuesta a las necesidades de los Estados.

88. El apoyo de los Estados miembros ha sido esencial para capacitar al personal
del OIEA encargado de las salvaguardias, en particular en la organizacion de cursos
que entrafiaban ejercicios practicos que exigian instalaciones nucleares o material
nuclear, y en la contribucion al desarrollo de nuevas herramientas de capacitacion,
como los entornos de realidad virtual para la familiarizacién con instalaciones y
procesos, los manuales de capacitacion y los modulos y la capacitacion relacionados
con el aprendizaje electronico.

Gestion de la calidad y medicion del desempeiio

89. El OIEA ha seguido llevando a cabo actividades para reforzar y mejorar su
riguroso y exhaustivo sistema de gestion de la calidad para las salvaguardias. El
sistema contribuye a garantizar que todas las actividades de salvaguardias se lleven a
cabo de manera coherente, objetiva y eficaz. Desde 2015, el OIEA ha evaluado, entre
otras cosas, la madurez de su sistema de gestion de la calidad; ha actualizado su
politica sobre la calidad; ha controlado los documentos; ha introducido nuevos
procedimientos; ha incrementado la armonizacidn funcional entre las aplicaciones de
tecnologia de la informacién y los procesos de salvaguardias; ha llevado a cabo
auditorias internas; y ha realizado actividades de divulgacién para sensibilizar al
personal. Ademads del sistema de gestion de la calidad, el OIEA continud con su
iniciativa para definir y seleccionar indicadores clave del desempefio en materia de
salvaguardias para los ensayos experimentales, evaluar de manera méas eficaz las
actividades y sus resultados y vigilar las tendencias. La metodologia de calculo de
costos, que se utiliza para calcular el costo de la aplicacion de las salvaguardias por
los Estados, fue revisada por pares y se perfecciond.
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10.

Seguridad de la informacion

90. La seguridad de la informacion sigue siendo una prioridad, y es de vital
importancia, dado el cardcter sensible de la informacion que custodia el Organismo.
El entorno de la seguridad de la informaciéon estd en constante evolucion y las
amenazas y los ciberataques se han vuelto mas frecuentes, diversos y complejos. La
informacion relativa a las salvaguardias se protege utilizando un método por niveles
que entrafla proteccion fisica, politicas y procedimientos, controles técnicos y
concienciacion sobre la seguridad.

91. El OIEA ha realizado importantes avances en cada una de esas esferas desde
2015. El OIEA ha revisado las politicas, los procedimientos y las practicas
relacionadas; ha llevado a cabo auditorias de la calidad de los procedimientos para la
clasificacion y el manejo de toda la informacion relacionada con salvaguardias, los
ha actualizado y ha capacitado al personal al respecto; ha publicado una nueva politica
en la que se definen los principios para autorizar al personal para que tenga acceso a
los recursos de informacion relativa a las salvaguardias; ha puesto en marcha un
sistema de gestion de las autorizaciones para gestionar el acceso del personal a la
informacion; ha creado una nueva plataforma de gestion de los eventos relacionados
con la seguridad; ha realizado evaluaciones de seguridad y campafas de
concienciacion sobre la seguridad; ha fortalecido las defensas contra las intrusiones
cibernéticas selectivas y ha organizado cursos obligatorios de aprendizaje electronico
de repaso sobre la seguridad y la clasificacion. En 2018, el OIEA refundi6 sus
actividades de seguridad de la informacion en un programa coordinado, con una mejor
estrategia en consonancia con la norma ISO 27000 y el marco de seguridad de las
Naciones Unidas. En 2020 se inici6é un proyecto piloto para evaluar las tecnologias y
técnicas de seguridad fisica con el fin de garantizar la eficacia y la eficiencia del
sistema de gestion de la seguridad fisica del Departamento de Salvaguardias.

Conclusion

92. Las anteriores Conferencias de Examen reafirmaron que el OIEA es la autoridad
competente para verificar y garantizar que los Estados partes cumplan sus acuerdos
de salvaguardias. El OIEA ha seguido desempefiando esa funcidn, aplicando las
salvaguardias y extrayendo y presentando sus conclusiones en materia de
salvaguardias. Desde 2015, se han reforzado las salvaguardias y su aplicacion ha
seguido evolucionado para que el OIEA pueda continuar cumpliendo con eficacia su
mandato de verificacion en virtud del articulo III del Tratado sobre la No
Proliferacion.

93. Para fines de octubre de 2021, otros cinco Estados partes en el Tratado sobre la
No Proliferacion pusieron en vigor acuerdos de salvaguardias amplias; 13 Estados
partes pusieron en vigor protocolos adicionales, 18 Estados partes aceptaron el texto
revisado del protocolo sobre pequefias cantidades y otros 5 Estados partes
rescindieron sus protocolos sobre pequefias cantidades, lo cual permiti6 al OIEA
aplicar salvaguardias y extraer y comunicar conclusiones al respecto sobre un mayor
numero de Estados.

94. En enero de 2016, tras el acuerdo sobre el PAIC y la autorizacién de la Junta, el
OIEA comenz6 a verificar y vigilar el cumplimiento por parte de la Republica
Islamica del Irdn de sus compromisos relacionados con la energia nuclear segin lo
establecido en el PAIC, de acuerdo con las modalidades establecidas en el PAIC y en
consonancia con las practicas estdndar de salvaguardias del OIEA. Desde el 8 de
mayo de 2019, y a raiz del anuncio de los Estados Unidos de 8 de mayo de 2018 en
relacion con el PAIC, la Republica Islamica del Irdn comenzd a reducir de manera
escalonada sus compromisos en materia de energia nuclear. Desde el 23 de febrero de
2021, las actividades de verificacion y vigilancia del OIEA en relacion con el PAIC
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se han visto gravemente afectadas como consecuencia de la decision de la Republica
Islamica del Iran de dejar de cumplir sus compromisos relacionados con la energia
nuclear en virtud del PAIC, incluido el Protocolo Adicional.

95. La falta de avances en la aclaracion de las cuestiones del OIEA relativas a la
exactitud y exhaustividad de las declaraciones de salvaguardias de la Republica
Islamica del Iran ha afectado gravemente a la capacidad del OIEA para ofrecer
garantias sobre la naturaleza pacifica del programa nuclear del pais. El Director
General ha instado a la Republica Islamica del Iran a que cumpla todas sus
obligaciones legales en virtud de los Arreglos Subsidiarios de su Acuerdo de
Salvaguardias y a que aplique plenamente la version modificada de la seccion 3.1.

96. Desde 2009, el OIEA no ha podido aplicar ninguna medida de salvaguardia en
la Republica Popular Democratica de Corea, pero ha continuado vigilando las
actividades nucleares del pais y evaluando toda la informacion pertinente en materia
de salvaguardias de que disponia, y aumentando su estado de disponibilidad
operacional para reanudar la aplicacion de las salvaguardias.

97. En 2021, el Director General inform6 una vez mas a la Junta de Gobernadores
de que el OIEA no habia tenido conocimiento de ninguna informacidén nueva que
pudiera afectar a la evaluacion que se habia realizado en 2011 sobre el edificio
destruido en el emplazamiento de Deir Ezzor, e inst6 a la Republica Arabe Siria a que
cooperara plenamente con el OIEA en relacidon con las cuestiones no resueltas. La
Republica Arabe Siria atin no ha respondido a esos llamamientos.

98. El OIEA ha elaborado y aplicado progresivamente enfoques de salvaguardias a
nivel de los Estados. Se han elaborado enfoques de salvaguardias a nivel estatal para
133 Estados con un acuerdo de salvaguardias amplias en vigor??. Esos 133 Estados
tienen el 97 % de todos los materiales nucleares (por cantidad significativa) sujetos a
las salvaguardias del OIEA. El Director General ha analizado la experiencia adquirida
y las ensefianzas extraidas en el desarrollo y la aplicacion de enfoques de
salvaguardias a nivel estatal, las ha comunicado a la Junta de Gobernadores del OIEA,
y el Organismo sigue manteniendo informados a los Estados.

99. La aplicacion de las salvaguardias también ha evolucionado, por ejemplo
mediante el perfeccionamiento y la aplicacion de mejores enfoques de salvaguardias
para las instalaciones existentes y la verificacion del combustible gastado, y el mayor
uso de la transmision de datos a distancia y de los sistemas de vigilancia automatica.
Se han desarrollado nuevos enfoques para nuevos tipos de instalaciones, como los
repositorios geoldgicos. Se ha proporcionado orientacion a los Estados y la industria
nuclear para que tengan en cuenta las salvaguardias desde las etapas iniciales de
planificaciéon de las instalaciones nucleares. EI OIEA también ha mejorado los
procesos, las herramientas y los flujos de trabajo para recopilar, procesar y analizar
la informacion relevante para las salvaguardias.

100. Se han finalizado dos de los principales proyectos de modernizacion: se
aument6 la capacidad del Laboratorio de Andlisis de las Salvaguardias, lo que
permiti6 al OIEA llevar a cabo andlisis de muestras en instalaciones seguras y
modernas, y el proyecto de Modernizacion de la Tecnologia de la Informacién sobre
Salvaguardias ha mejorado los instrumentos y las aplicaciones informaticas
existentes, ha introducido nuevos instrumentos y aplicaciones informaticas de
tecnologia de la informacién y ha reforzado la seguridad de la informacion.

101. El OIEA ha estado trabajando para aumentar la cooperacion con los Estados y
las autoridades regionales encargadas de las salvaguardias. Se puso en marcha el
proyecto COMPASS, que ofrece una asistencia exhaustiva y especifica a siete

2 Al 30 de junio de 2021.
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Estados. Se han celebrado cursos internacionales, regionales y nacionales de
capacitacion en linea y presenciales para unos 1.400 participantes de mas de 110
Estados.

102. A fin de entablar un didlogo con los Estados, el OIEA ha celebrado una serie de
reuniones, exposiciones informativas y seminarios con los Estados miembros para
tratar cuestiones relacionadas con las salvaguardias. En 2018 se celebro el 13¢
Simposio sobre Salvaguardias Internacionales para localizar tecnologias innovadoras,
fortalecer las alianzas y mejorar la aplicacion cotidiana de las salvaguardias.

103. Para facilitar la preparacion para el futuro, el OIEA ha seguido mejorando la
prevision y la planificacion estratégicas y se ha asociado con los Programas de Apoyo
de los Estados Miembros y con asociados no tradicionales para abordar la
investigacion y el desarrollo relacionados con las salvaguardias y otras necesidades
de apoyo. Publicé un nuevo Plan de Investigacion y Desarrollo y celebrd dos cursos
practicos sobre tecnologias nuevas a fin de prepararse para los retos y oportunidades
conexos en la esfera de las salvaguardias.

104. Todas esas medidas han aumentado la eficacia y mejorado la eficiencia de las
salvaguardias del OIEA, en un momento en que el volumen de trabajo del Organismo
sigue aumentando constantemente, mientras que los recursos no han aumentado en
proporcion. La brecha entre el volumen de trabajo y los recursos ha aumentado en los
ultimos cinco afios. Al mismo tiempo, el OIEA tuvo que hacer frente a importantes
retos relacionados con la COVID-19, pero aplicé medidas que le permitieron llevar a
cabo las actividades de salvaguardia necesarias y sacar conclusiones bien
fundamentadas para todos los Estados con acuerdos de salvaguardias en vigor. El
OIEA ha reforzado su resiliencia, recurriendo a sus planes de continuidad de las
operaciones y recuperacion en casos de desastre y beneficiandose de los sistemas
automaticos y la transmisioén de datos a distancia. Las actividades de gestion se han
centrado en la mejora de su fuerza de trabajo, el fortalecimiento de la gestion de la
calidad, la mejora de la seguridad de la informacién y la garantia de la salud y la
seguridad del personal, asi como en la continuidad de las operaciones.

105. El OIEA seguira buscando formas de aumentar la eficacia y la eficiencia
mediante la optimizacion de los procesos, un mayor aprovechamiento de la tecnologia
moderna y aumentando la asistencia y la cooperacion con las autoridades estatales o
regionales responsables de la aplicacidon de las salvaguardias en la aplicacidon de las
salvaguardias, y mediante el fortalecimiento de las alianzas en general. Para que se
sigan logrando resultados satisfactorios sera necesario el apoyo politico, técnico y
financiero de los Estados.
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