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          ٢٠١٥أيار/مايو  ٢٢ -نيسان/أبريل  ٢٧نيويورك، 
  بترع السلاح النووي ةتعلقالمالتدابير الفعالة     

    
(أيرلنـــدا  نيوزيلنـــدا باســـم ائـــتلاف البرنـــامج الجديـــد ورقـــة عمـــل مقدمـــة مـــن    

  والبرازيل وجنوب أفريقيا ومصر والمكسيك ونيوزيلندا)
  

  شار الأسلحة النووية:دم انتة مـن معاهـدة عـالمـادة السادسـ  
تتعهد كل دولة من الدول الأطراف في المعاهدة بمواصلة إجـراء المفاوضـات   ”    

اللازمة بحسن نية عن التدابير الفعالـة المتعلقـة بوقـف سـباق التسـلح النـووي في موعـد        
زع السلاح النووي، وعن إبرام معاهدة بشأن نـزع السـلاح العـام الكامـل     ـقريب، وبن

  “.دولية شديدة وفعالةفي ظل مراقبة 
  

  موجز تنفيذي    
ــة لم ــ   - ١ ــة    أكــدت الوثيقــة الختامي ؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة النووي

أن تبـذل جهـودا خاصـة لوضـع      جميـع الـدول  يجب علـى  ”ه أن ٢٠١٠ لاستعراض المعاهدة عام
 .“ا منهاالإطار اللازم لإيجاد عالم يخلو من الأسلحة النووية والحفاظ عليه خالي

 “التـدابير الفعالـة  ”أن الوقت قد حـان لصـوغ    ائتلاف البرنامج الجديد ويعتقد أعضاء  - ٢
مـــن معاهـــدة عـــدم انتشــار المتصــلة بــترع الســلاح النــووي والمطلوبــة بمقتضــى المــادة السادســة  

، وللاستجابة لنداءات الاستعجال الصادرة عن المـؤتمرات السـابقة لاسـتعراض    الأسلحة النووية
المعاهدة وعن الجمعية العامة وجهات أخرى. فيجب على الدول الأعضـاء أن تبـادر حاليـا إلى    
إجـراء مناقشـات جـادة بشـأن الإطــار القـانوني الـلازم لجعـل العــالم يخلـو مـن الأسـلحة النوويــة           
والنهوض بالأعمال التحضيرية اللازمة. ويُنـوَّه إلى أن السـير قـدما فيمـا يتعلـق بالمـادة السادسـة        
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يعزز مصداقية المعاهدة ويصحح انعـدام التـوازن علـى صـعيد التنفيـذ فيمـا بـين نـزع السـلاح          س
ــة. ويضــاف إلى ذلــك أن      ــع انتشــار الأســلحة النووي ــووي ومن ــة ”الن ــدابير الفعال ــة  “الت المطلوب

بمقتضى المـادة السادسـة سـتعطى مزيـدا مـن الـدعم المعيـاري لأحكـام الحظـر الحاليـة المنصـوص            
  هدة.عليها في المعا

 “التـدابير الفعالـة  ” وتهدف هذه الورقة إلى تبيان الـنُهُج القانونيـة الصـالحة للنـهوض ب ــ      - ٣
بغية تيسير التحاور المجدي وكذلك صنع القرار بشأن هذه المسألة في مؤتمر استعراض المعاهـدة  

  :ائتلاف البرنامج الجديد. ومن ثم فإن ٢٠١٥عام 
لفرعيـة في اللجنـة الرئيسـية الأولى تُكـرَّس     ينشد عقد دورات مخصصة للهيئـة ا   (أ)  

  ؛“التدابير الفعالة”لاستطلاع النُهُج القانونية الصالحة للنهوض بـ 
مـع الاضـطلاع بالمتابعـة     “التدابير الفعالة”يدعو إلى اتخاذ قرارات للنهوض بـ   (ب)  

 المناسبة في جميع منتديات نزع السلاح وكذلك من جانب الجمعية العامة.
  

  خاليا منها من الأسلحة النووية والحفاظ عليه يخلويارات المقترحة لإيجاد عالم الخ    
ــد عــرض   - ٤ ــامج الجدي ــتلاف البرن ــدمها  ائ ــة عمــل ق ــة  إلى ٢٠١٤في عــام ، في ورق اللجن

، مجموعة من الخيارات التي اقتُرحت مـن أجـل   ٢٠١٥ المعاهدة عاماستعراض التحضيرية لمؤتمر 
(انظــــــر  خاليــــــا منــــــها ة النوويــــــة والحفــــــاظ عليــــــهمــــــن الأســــــلح يخلــــــوعــــــالم إيجــــــاد 

NPT/CONF.2015/PC.III/WP.18 ــرة ــياق   )٢٩، الفقـــــ ــددت في ذلـــــــك الســـــ ــد حُـــــ . وقـــــ
  :خيارات  أربعة

ــة  وضــع   (أ)   ــة شــاملة للأســلحة النووي تحــدد التزامــات ومحظــورات عامــة    اتفاقي
ة فيهــا رجعــ خــلال مــدة زمنيــة محــددة وبطريقــة لالــترع الســلاح النــووي  فعــالاأساســا  وتضـع 

  وقابلة للتحقق؛  
الحظــر الرئيســية  تــدابيرتــنص علــى  لحظــر الأســلحة النوويــة  معاهــدةوضــع   (ب)  
ــة ــاد إلى للســعي  اللازم ــالم إيج ــوع ــة   يخل ــلحة النووي ــن الأس ــك  م ــاز ذل ــاظ عليــه  ولإنج  .والحف

ــك،  و ــا وإن ، تلــك المعاهــدة ل يمكــنبالإضــافة إلى ذل ــتعين عليه ــات  كــان لا ي ، أن تحــدد الترتيب
لا رجعـة  وة اللازمة لتنفيذ نزع السلاح النـووي خـلال مـدة زمنيـة محـددة بطريقـة فعالـة        العملي

  على ذلك؛   وللرقابةفيها وقابلة للتحقق، 
مـن   يخلـو عـالم  إيجـاد  متعاضـدة تهـدف إلى    اصكوكيضم  إطاري اتفاقوضع   (ج)  

بينـها، داخـل   بالتضـافر فيمـا   هـذه الصـكوك    وتحدد. خاليا منها الأسلحة النووية والحفاظ عليه
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اللازمــة لــترع الســلاح النــووي  الرئيســية الحظــر والالتزامــات والترتيبــات تــدابير إطــار قــانوني،
  خلال مدة زمنية محددة وبطريقة لا رجعة فيها وقابلة للتحقق؛  

يمكـن أن يشـمل عناصـر مـن جميـع الخيـارات المـذكورة         ترتيـب مخـتلط  وضع   (د)  
  .عناصر جديدة أوأعلاه أو من أي منها، 

 ،، اتخــذت الجمعيــة العامــة٢٠١٤عــام المعقــود في اللجنــة التحضــيرية وعقــب اجتمــاع   - ٥
الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسـلحة   الدول، وحثت فيه ٦٩/٣٧بأغلبية ساحقة، القرار 

، باستكشـــاف ٢٠١٥أن تقـــوم، خـــلال مـــؤتمر اســـتعراض المعاهـــدة في عـــام ”علـــى النوويـــة 
 “دابير الفعالــة المتوخــاة والمطلوبــة في المــادة السادســة مــن المعاهــدة الخيــارات المتاحــة لوضــع التــ

 ).١٥(انظر الفقرة 

خيـار مـن الخيـارات     أيولا يزال ائـتلاف البرنـامج الجديـد علـى اعتقـاده بـأن انتـهاج          - ٦
ســيدفع إلى الأمــام تنفيــذ المــادة    ) ٤المجملــة في ورقــة العمــل المــذكورة أعــلاه (انظــر الفقــرة       

. والالتـزام  ومقصـدها عاهدة منها سيكون متسقا اتساقا تاما مع غرض الم أن أيا السادسة، كما
بالسعي إلى اتخاذ التدابير الفعالة المؤدية إلى نـزع السـلاح النـووي هـو التـزام يسـري علـى قـدم         

الــدول الأطــراف في المعاهــدة، لا علــى الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة    جميــعالمســاواة علــى 
ومساهماتها بشـأن هـذه المسـائل أمـر يُرحَّـب بـه        دول الحائزة للأسلحة النوويةوحدها. وآراء ال

يوجـد عـائق قـانوني يحـول دون استكشـاف الخيـارات المجملـة في ورقـة          ترحيبا كبيرا، ولكن لا
العمل والسير قـدما في هـذا المسـعى حـتى إذا اختـارت تلـك الـدول ألا تشـارك في ذلـك. وأي          

ن لـه تـأثير معيـاري، أيـا كـان مـدي الاتسـاع أو الضـيق الـذي          خيار من هذه الخيـارات سـيكو  
إطـار الصـكوك الـذي يخصـه. وسـيكون بمقـدور أي منـها أن يعطـي دعمـا           صيغ بـه الصـك أو  

    معياريا إضافيا لأحكام الحظر الحالية المنصوص عليها في المعاهدة.
ــزام الرئيســي في أي صــك ق ــ      - ٧ ــأن الالت ــد ب ــامج الجدي ــتلاف البرن ــدويُســلّم ائ  انوني جدي

ــة،   ــة الفعلي ــتي ليســت حــائزة      ســيكون مــن الناحي ــدول الأطــراف في المعاهــدة ال بالنســبة إلى ال
للأســلحة النوويــة، تكــرارا لالتزامهــا القــائم بموجــب المــادة الثانيــة مــن المعاهــدة. بيــد أن هــذا     
التكرار لن يُضعف هذا الالتزام، بل سيكون في الواقع معزِّزا له ( مثلمـا أن تكـرار الـنص علـى     

ال، في مجموعة من النظم التعاهديـة لحقـوق الإنسـان لم يُضـعف،     الحق في الحياة، على سبيل المث
بل عزَّز، ذلك الحق). وهناك مثال مشابه في سياق نزع السلاح هو كيف أن حظـر اسـتخدام   

أرســى  ١٩٢٥الأســلحة الكيميائيــة أو البيولوجيــة المنصــوص عليــه في بروتوكــول جنيــف لعــام 
(ومـع ذلـك لا يـزال     اتفاقية الأسلحة البيولوجيـة ة وتفاقية الأسلحة الكيميائيالأسس المعيارية لا

  نافذا إلى اليوم).
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  الخيار بين نهجين متمايزين قانونيا    

أجرى ائتلاف البرنـامج الجديـد مزيـدا مـن التحليـل، بمـا في ذلـك مـن منظـور القـانون             - ٨
ــذكورة أعــلاه      ــة العمــل الم ــة في ورق ــة المجمل ــارات الأربع ــدولي، للخي ــويخعــالم لإيجــاد  ال ــن  ل م

. ومـن الواضـح في ضـوء ذلـك التحليـل أن الـدول       خاليـا منـها   الأسلحة النوويـة والحفـاظ عليـه   
نهجــين بــين الأطــراف يواجههــا بالفعــل، في ســياق تنفيــذ المــادة السادســة مــن المعاهــدة، خيــار   

. ولكي تبت الدول في أي من الخيارين تأخذ به، يـتعين عليهـا أن تجـري، مـن     متمايزين قانونيا
 “تــدبيرا فعــالا”ورين السياســي والــتقني معــا، تقييمــا لمزايــا كــل منــهما ومســاوئه بوصــفه المنظــ

  .  لتحقيق نزع السلاح النووي، الذي مازال هو الهدف الذي تنشده المادة السادسة
ــه، ســواء تمثــل هــذا في        - ٩ ــائم بذات ويشــمل النــهج الأول التفــاوض للتوصــل إلى اتفــاق ق

أعـلاه).   ٤لحظـر (الخيـاران الأول والثـاني المـذكوران في الفقـرة      اتفاقية شـاملة أو في معاهـدة ل  
إذ أنهما في الواقـع يمـثلان نقطـتين توجـدان      -والفارق بين هذين الاتفاقين لا يكمن في بنيانهما 

بـل يتمثـل في الاخـتلاف بـين موقعيهمـا علـى امتـداد ذلـك الطيـف           -على طيف قانوني واحد 
لـدى الشـروع في التفـاوض طبقـا لهـذا النـهج، سـيلزم        من حيث النطـاق ومسـتوى التفصـيل. و   

للدول الأطراف أن تحسم اختيارها بين الاتفـاق الشـامل الأوسـع نطاقـا والأكثـر تفصـيلا عنـد        
طرف من طرفي ذلك الطيف ومعاهدة الحظر عند الطرف الآخر، واضـعة في اعتبارهـا أن هـذا    

بقـدر مـا الترتيبـات القانونيـة والتقنيـة      الخيار الأخـير يمكـن، وإن كـان لا يـتعين عليـه، أن يحـدد       
  .خاليا منها من الأسلحة النووية والحفاظ عليه يخلوعالم يجاد اللازمة لإ

أما النهج الثاني، أي نهج الاتفاق الإطاري الذي يضم عدة صـكوك متعاضـدة (الخيـار      - ١٠
الشــاملة/معاهدة أعــلاه)، فهــو متمــايز بنيويــا عــن نهــج الاتفاقيــة   ٤الثالــث المــذكور في الفقــرة 

قـائم بذاتـه.    واحـد الحظر من حيث إنه لا يهدف إلى إنشاء مجموعـة مـن الالتزامـات في اتفـاق     
، أو أساســي، يجــري “رئيســي”فهــو يعمــد بــدلا مــن ذلــك إلى تحديــد التزامــات طبقــا لاتفــاق 

التفاوض بشأنه أولا، ويتضمن صياغة لأهداف النظام الشـامل، ويحـدد التزامـات عامـة للـدول      
طراف، ويسنّ نظاما عاما لحوكمة المفاوضات التالية. ويتم في هـذه المفاوضـات التاليـة، أي    الأ

، صــوغ قواعــد أكثــر تفصــيلا بشــأن الجوانــب المتمــايزة للنظــام  “المســتوى الثــاني”مفاوضــات 
الشامل (غالبا عن طريق مجموعـة مـن فـرادى البروتوكـولات). ويـتعين في سـياق التفـاوض أن        

اف في مــدى التوســع في تعريــف نطــاق الاتفــاق الرئيســي وبروتوكــولات   تبــت الــدول الأطــر 
ــتُتبع للتفــــاوض بشــــأن   “المســــتوى الثــــاني” ، وأن تبــــت أيضــــا في ماهيــــة العمليــــة الــــتي ســ

  البروتوكولات. هذه
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  مناط التركيز مستقبلا    
ه كان ينبغي لجميع الـدول الأطـراف منـذ أمـد طويـل      ائتلاف البرنامج الجديد أن يعتقد  - ١١
، الأسـلحة النوويـة  بتنفيـذ المـادة السادسـة وإزالـة      سياسـي ال لتـزام الاتفي بما أعلنته مرارا مـن   نأ

التـأثيرات الكارثيـة لـتفجير أي سـلاح     مـن   المقبلـة جيـال  الألحمايـة   حقيقيةإجراءات وأن تتخذ 
يـدعو ائـتلاف البرنـامج    نووي، إما من جـراء حادثـة وإمـا بسـبب سـوء التقـدير وإمـا عمـدا. و        

بـأن تسـعى جميـع    الـذي يقضـي   الوارد في المعاهدة الحكم جادة بشأن  ةيد إلى إجراء مناقشالجد
فيمـا يتصـل بـترع السـلاح النـووي. وعلـى النحـو         “تـدابير فعالـة  ” صـوغ الدول الأطراف إلى 

التـدابير  ” أن العمـل علـى النـهوض ب ــ   ائتلاف البرنـامج الجديـد    المعروض في هذه الورقة، يعتقد
وبة بموجب المادة السادسة ينبغي أن يركز حاليا على الـتمكين مـن الاختيـار بـين     المطل “الفعالة

ــاق          ــذاتها أو نهــج الاتف ــة ب ــة الشــاملة/معاهدة الحظــر القائم ــانونيين همــا: نهــج الاتفاقي نهجــين ق
  الإطاري ذي الصكوك المتعاضدة.

  
  التوصيات    

ــع  - ١٢ ــد   يتطل ــتلاف البرنــامج الجدي ــراء مناقشــة موضــوعي   ائ ــؤتمر اســتعراض  إلى إج ة في م
المطلوبـة بموجـب المـادة السادسـة. وتحقيقـا لهـذا        “التـدابير الفعالـة  ”بشأن  ٢٠١٥المعاهدة عام 
  :ائتلاف البرنامج الجديدالهدف، فإن 

ينشد عقد دورات مخصصة للهيئـة الفرعيـة في اللجنـة الرئيسـية الأولى تُكـرَّس        (أ)  
  ؛“التدابير الفعالة”بـ  لاستطلاع النُهُج القانونية الصالحة للنهوض

مـع الاضـطلاع بالمتابعـة     “التدابير الفعالة”يدعو إلى اتخاذ قرارات للنهوض بـ   (ب)  
  المناسبة في جميع منتديات نزع السلاح وكذلك من جانب الجمعية العامة.

  


