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    2015أيار/مايو  22 -نيسان/أبريل  27نيويورك، 
نتشاار  الاعادم  العاالم  ل نظاام  المساهمة نظام ضمانات الاتحاد الأوروبي في   

 *النووي: تنفيذ الضمانات في الاتحاد الأوروبي
  

 مقدمة من الاتحاد الأوروبي ة عملورق  
تحاد الأوروبي بقاوة يياا اوداود الرامياة عز تعفياف ةعالياة الضامانات النووياة         يؤيد الا - 1

 والرةا من كفاءتها.
وفي عطار الاتحاد الأوروبي، تقتض  المعاهدة المنشئة للجماعاة الأوروبياة للقاقاة الذرياة      - 2

الأوروبي  داخال أقاالي  الادولأ الأعضااء في الاتحااد      يات   أن تتأكد المفوضية الأوروبية من أنه لا
عما يعلنه مساتددموها مان اساتددامات أتعادت لاا تلاد الماواد. وعضااةة          النووية المواد تحويل

عز هذا الدف الأساس ، تنصّ المعاهدة على أن المفوضية يجب أن تتأكد مان أن يياا الادولأ    
تددامات الأعضاااء في الاتحاااد الأوروبي تمتلااال لالتفامااات الااواردة في الاتفاقااات المتعلقااة بالاساا 

ماا  ‘‘( ياعة يوراتوم’’السلمية للقاقة النووية التي تبرمدا اوماعة الأوروبية للقاقة الذرية )أو 
 دولأ أخرى وما المنظمات الدولية، ملال الوكالة الدولية للقاقة الذرية.

مان   1957ويتكون نظام ضمانات اوماعة الأوروبية للقاقة الذرية الذي أنشئ عاام   - 3
لضوابط وأنشقة التحقق التي تشمل ييا المنشآت النووياة اات القاابا الماد  في    مجموعة من ا

أرجاء الاتحاد الأوروبي برمته، وبذلد يضامن هاذا النظاام الامتلااالأ ومياا الالتفاماات المتعلقاة        
بالاسااتددام الساالم  للمااواد النوويااة داخاال الاتحاااد الأوروبي. ويتضاامن النظااام أيضااا أ كامااا 

بمؤسساات ثلاياة ووكالاة لاماداد و،كماة، تتمتاا ييعداا بمركاف ةاو  الولاياة           تعاهدية تتعلق 
 الوطنية وثماية قانون الاتحاد الأوروبي.

 
 

 تصدر هذه الوثيقة من دون تحرير رسم . * 
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وتقوم دائرة نظام الضمانات في المفوضاية الأوروبياة بلوكسامغورع بعملياات التحقاق       - 4
قالية. وأنشائ   والتفتيش في الدولأ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وتستدلص اساتنتاجاتها باسات  

ولايتدا القانونية بموجاب الفصال الساابا للمعاهادة المنشائة للجماعاة الأوروبياة للقاقاة الذرياة          
وتنشار هاذه الادائرة وتعاد،     . (1)ولائحة صادرة عن المفوضية وتوصيتين صادرتين عن المفوضية

 وبيااةالأور بالتعاااون مااا المركااف المشااترك للغحااول التااابا للمفوضااية، وكااذلد مااا اومعيااة       
الضمانات، مندجيات وتكنولوجيات رائدة على الصعيد العاالم  تتعلاق بنظاام      وتقوير لغحول

الضاامانات. وخااارتح الاتحاااد الأوروبي، ينفااذ المركااف المشااترك للغحااول مشاااريا الضاامانات      
ويقور تكنولوجياته بالتعااون الوثياق ماا الشاركاء الادوليين الرئيسايين ملاال الولاياات المتحادة          

وكناادا. وتتعدااد دائاارة نظااام الضاامانات التابعااة للمفوضااية قاعاادة بيانااات الاتحاااد         واليابااان
 الأوروبي الخاصة بالمواد النووية المعدة للأغراض المدنية.

أكلاااار مااان عملياااة تفتااايش ميدانياااة في   1200وتقاااوم المفوضاااية سااانويا باااأكلار مااان   - 5
أة لاسااتددام المغا اار كيلااوغرام ماان المااواد المدياا 860 000منشااأة. وعضااا أكلااار ماان  500

تقرياار ماان تقااارير  صاار المااواد  8500لنظااام الضاامانات. وتتلقااى المفوضااية وتقاايّ  أكلااار ماان 
مليااون ماان سااجات اوصاار(. وتتفاعاال المفوضااية    1.9النوويااة ساانويا )تملااال مااا يقاار  ماان   

 بشكل وثيق ما اليئات التنظيمياة وهيئاات الضامانات التابعاة للادولأ الأعضااء. وتحادد دائارة        
نظاااام الضااامانات التابعاااة للمفوضاااية السياساااة العاماااة والتوجاااه في عطاااار الا تااارام التاااام          

 لاختصاصات الدولأ الأعضاء.
 

 الذرية ما الوكالة الدولية للقاقة الذرية للقاقة الأوروبية تعاون نظام ضمانات اوماعة  
، وهاااو اتفاااا   INFCIRC/193يوجاااد مااان ضااامن الأطاااراف في التعماااي  ا عامااا       - 6

دولاة عضاوا    25وبروتوكولأ عضافي مبرم ما الوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة،      ضمانات  املة
في الاتحاد الأوروبي غير  ائفة للأسلحة النووية. ولادى كرواتياا، رخار دولاة عضاو في الاتحااد       

مااا الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة وستنضاا  عز التعمااي      ضاامانات  اااملة الأوروبي، اتفااا  
 -في المساااتقغل القرياااب. والااادولتان اوائفتاااان للأسااالحة النووياااة    INFCIRC/193ا عامااا  

طرةان في اتفاقيتي ضمانات طوعية ثاثايتي الأطاراف منفصالتين ماا      -المملكة المتحدة وةرنسا 
   المفوضية والوكالة الدولية للقاقة الذرية، لكل مندما بروتوكولأ عضافي.

__________ 

 ،2005 ااغاف/ةبراير  8 المؤرخااة ،302/2005( رقاا  لأوروبيااة للقاقااة الذريااةاوماعااة الائحااة المفوضااية ) (1) 
 كاانون الأولأ/  15 المؤرخاة . وتوصاية المفوضاية   اوماعة الأوروبية للقاقة الذرياة ضمانات  نظامبشأن تقغيق 

 11 المؤرخاة . وتوصاية المفوضاية   302/2005بشأن المغادئ التوجيدية لتقغيق الائحاة رقا     2005ديسمبر 
 .تداومراقغ المواد النووية وصربشأن تنفيذ مشغل  المنشآت النووية لنظام  2009ف/ةبراير  غا
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من استددام تادابير الضامانات بشاأن يياا الماواد       شاملةالضمانات وتمكن اتفاقات ال - 7
للوكالاة   شااملة الضامانات  النووية المعلن عندا داخال أي دولاة مان الادولأ. وااولأ اتفاقاات ال      

الدولية للقاقة الذرية ولاية التحقق مان أن ععاناات الادولأ صاحيحة وواةياة، أي التلاغا  مان        
في الأنشااقة الساالمية لا غااير. ويساااعد     أن ييااا المااواد النوويااة في الاادولأ المعنيااة تسااتددم      

البروتوكولأ ا ضافي على كشا  الماواد والمنشاآت والأنشاقة النووياة غاير المعلان عنادا في أي         
دولااة ماان الاادولأ أو الكشاا  عاان عساااءة اسااتددام منشااآت معلاان عناادا. وباااقتران اتفااا           

ريااة أقاادر علااى والبروتوكااولأ ا ضااافي تكااون الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذ  شاااملةالضاامانات ال
التلاغ  من أن ييا المواد النووية المعلان عنادا تظال ضامن الاساتددام السالم ، وأن لاي   اة         
مااواد أو مراةااق أو أنشااقة نوويااة غااير معلاان عناادا. ولااذا السااغب، ياارى الاتحاااد الأوروبي أن    

  أن ، مقرونة بالبروتوكولات ا ضاةية، ه  معيار التحقاق، وينغغا  شاملةالضمانات اتفاقات ال
 تكون ه  القاعدة المعمولأ بها على الصعيد العالم .

وتقوم المفوضية الأوروبية بتفتيش يياا المنشاآت النووياة المدنياة في الاتحااد الأوروبي،       - 8
بمااا في الااد المنشااآت الموجااودة في دولأ الاتحاااد الأوروبي اوااائفة للأساالحة النوويااة. وتنفااذ       

روبي غاير اواائفة للأسالحة النووياة وفي مجموعاة  تاارة       أنشقة الضمانات في دولأ الاتحاد الأو
من المنشآت في دولأ الاتحاد الأوروبي اوائفة للأسلحة النووية، بصورة مشتركة باين المفوضاية   
والوكالة الدولية للقاقة الذرية على النحو الذي تتوخااه اتفاقاات الضامانات. وتنفاذ عملياات      

ضية والوكالة لتجنب ازدواجية العمل ولتفاادي ةارض   التفتيش أةرقة مشتركة من مفتش  المفو
عبء مفرف على اودات المشغلة للمنشاآت النووياة، ماا السامال لكال مفتشاية باساتدا         

، 2014عملية تفتيش أجري  في الاتحاد الأوروبي عاام   1200استنتاجاتها المستقلة. ومن بين 
وضاية والوكالاة الدولياة للقاقاة     عملية تفتيش بقريقة مشاتركة باين المف   600أجري  أكلار من 

 الذرية في عطار رول من التعاون اويد والوثيق بين الوكالة والاتحاد الأوروبي.  
وطغقااال لالتفامااات النا اائة عاان اتفاقااات الضاامانات، تاافوّد المفوضااية الوكالااة الدوليااة  - 9

، علاى  2014عاام  للقاقة الذرية بتقاارير عان  صار الماواد النووياة في الاتحااد الأوروبي. ةفا         
تقرياار عاان  صاار المااواد النوويااة تتعلااق      5400سااغيل الملاااالأ، أ ياال عز الوكالااة أكلااار ماان     

بالمنشآت الخاضعة لضمانات الوكالة الدولية للقاقة الذرياة، بعاد أن جزدافت تلاد التقاارير في      
عقليمياا  مقر المفوضية. وبهذه الصفة، تقوم المفوضية بوظيفة هيئة للتفتيش وتعمل بصفتدا نظاما 

و ياادا وصاار المااواد النوويااة ومراقغتاادا مكاان أن يعتمااد عليااه نظااام الضاامانات التااابا للوكالااة  
 الدولية للقاقة الذرية.
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وبموجااب البروتوكااولأ ا ضااافي، تضااقلا المفوضااية باادور تقاادر ا عانااات الدوريااة     - 10
اوااائفة للأساالحة  بشااأن المنشااآت النوويااة والأماااكن الأخاارى في دولأ الاتحاااد الأوروبي غااير    

النووية اات صلة بدورة الوقود الناووي. ومماا المفوضاية يياا الغياناات الازماة عان المواقاا         
النووية والمواقا الأخرى التي توجد بها مواد نووية من اودات المشاغلة الفردياة مغا ارة أو مان     

، مان المفوضاية   ‘‘دولأ الرسالة المرةقاة ’’دولة عضوا، وتسمى  11الدولأ الأعضاء. وقد طلغ  
يا الغيانات التي ينص عليدا البروتوكولأ ا ضاافي، ملاال صاادرات ماواد  ساساة مدرجاة في       
القائمة وأنشقة الغحث والتقوير وخقط تقاوير دورة الوقاود الناووي، وع الاة هاذه الغياناات       

ياناات  باسمدا عز الوكالة الدولية للقاقة الذرية، في  ين تغلغ الادولأ الأعضااء الأخارى هاذه الغ    
، قاادم عز الوكالااة الدوليااة  2014مغا اارة عز الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة. وخااالأ عااام    

دولاة عضاوا    27ععان بموجاب البروتوكاولأ ا ضاافي صصاو       400للقاقة الذرية أكلار من 
 تسري عليدا  روف ا باع.

المواقاا الاتي تارى    وعضاةة عز الد، يحق للوكالة الدولياة للقاقاة الذرياة أن تادخل عز      - 11
من الضروري الدخولأ عليدا للتأكد من خلوها من أي مواد أو منشاآت أو أنشاقة نووياة غاير     
معلن عندا خالأ ما يسمى بالمعاينات التكميلية. وكان  المفوضية  اضارة في يياا المعايناات    

 ،  يلاما لفم الأمر.2014التكميلية التي نفذت في الاتحاد الأوروبي في عام 
لا ياافالأ الاتحاااد الأوروبي يؤيااد بقااوة تقااوير وتنفيااذ مفدااوم الوكالااة الدوليااة للقاقااة  و - 12

الذرية المسمى مفدوم الضمانات على مستوى الدولأ. ويأخذ مفدوم الضمانات على مساتوى  
بشااأن دولااة  الاادولأ في الاعتغااار ييااا الضاامانات الموضااوعية والمعلومااات اات الصاالة المتا ااة  

 معيناة ويزراعا  عاددا مان العوامال الخاصاة بالدولاة، بماا في الاد مادى الفعالياة في نظا   صار             
النووية على مستوى الدولة الوا دة وعلى الصعيد ا قليم ، عند تحدياد أنشاقة    المواد ومراقغة

التحقق الاتي تقاوم بهاا الوكالاة، الأمار الاذي يسامنه بوضاا خاي مصام  خصيصاا لكال دولاة.              
عتاابر نظااام ضاامانات اوماعااة الأوروبيااة للقاقااة الذريااة، باعتغاااره النظااام ا قليماا  المشااترك   وي

وصر المواد النووية ومراقغتدا في ييا الدولأ اللاما  والعشارين الأعضااء في الاتحااد الأوروبي،    
عاما مدما في التنفيذ الفعالأ وبكفااءة لانزدي الضامانات علاى مساتوى الادولأ في دولأ الاتحااد        
الأوروبي. وبااالنظر عز نقااا  دورة الوقااود النااووي في الاتحاااد الأوروبي، مكاان أيضااا أن تعتاابر 

النووياة علاى مساتوى     الماواد  دائرة نظام الضمانات في المفوضية نظاماا وواجياا وصار ومراقغاة    
 الدولة الوا دة وعلى الصعيد ا قليم  بالنسغة للمجتما العالم  بشكل أع .  

التدريج  لمفداوم الضامانات علاى مساتوى الادولأ في الادولأ الأعضااء في         وما التقور - 13
الاتحاد الأوروبي خالأ السنوات المقغلة، ساتكون دائارة نظاام الضامانات التابعاة للمفوضاية في       
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موقا مكندا من مواصلة تحساين وتعفياف الفعالياة والكفااءة في نظاام ضامانات الوكالاة الدولياة         
 للقاقة الذرية.

 
 وير نظام الضمانات النوويةثث وتق  

يكاارر الاتحاااد الأوروبي تأكيااد تأييااده الكاماال للعماال الااذي تقااوم بااه الوكالااة الدوليااة   - 14
للقاقة الذرية في مجالأ تقغيق الضمانات. ةغا ضاةة عز الدع  المقدم عن طريق نظاام ضامانات   

ع  مد  في المجاالأ الاتقو وفي   اوماعة الأوروبية للقاقة الذرية، يواصل الاتحاد الأوروبي تقدر د
مجااالأ الغحااث والتقااوير عز الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة عاان طريااق برنااامي الاادع  الخااا    
بالمفوضااية الأوروبيااة، وهااو ماان أكاابر باارامي الاادع  المقاادم للوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة،       

اد الأوروبي. وكااذلد عاان طريااق باارامي الاادع  الااتي تتيحدااا بعاا  الاادولأ الأعضاااء في الاتحاا   
 ويدير المركف المشترك للغحول التابا للمفوضية برنامي الدع  الخا  بالمفوضية الأوروبية.

مدمااة في  132و ااا ا،ن،  ااارك برنااامي الاادع  الخااا  بالمفوضااية الأوروبيااة في      - 15
مجاااالات تكنولوجياااا القيااااء والا تاااواء والمراقغاااة ووضاااا الأختاااام وتقاااوير الماااواد المرجعياااة  

ولوجيااات المعلومااات اات الصاالة بدراسااات عاادم الانتشااار وتقنيااات رصااد العمليااات       وتكن
مدماة قياد التنفياذ     45ووضا المفاهي  والانزدي والمنادجيات وتادريب المفتشاين. وهنااك  الياا       

 .1981مدمة منذ عنشاء البرنامي عام  874وتم عنجاز 
ير مان الأ ياان علاى تاوةير     ويساعد برنامي الدع  الخا  بالمفوضاية الأوروبياة في كالا    - 16

التكنولوجيااا للوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة بهاادف اسااتددامدا علااى الصااعيد العااالم ، وهاا      
تكنولوجيااا طورهااا في بدايااة الأماار المركااف المشااترك للغحااول التااابا للمفوضااية في عطااار نظااام   

 ملااالين: أولال،  ضمانات اوماعة الأوروبياة للقاقاة الذرياة. وفي هاذا الصادد مكان ا  اارة عز       
تقوير برنامي  تبر التحليل في الموقا التابا لنظاام ضامانات الوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة في       
،قة ععادة معاوة المواد النووية في روكا و باليابان )التي اساتفادت عز  اد كاغير مان الخابرة      

بياة للقاقاة الذرياة وبنائدااا    المكتساغة خاالأ تصامي  المدتابرات الموقعياة التابعااة للجماعاة الأورو      
وتشغيلدا(، ثانيا، وضاا منادي كيمياائ  للقيااء القيفا  متقاور ومادمي للتحقاق مان وجاود           
وقااود نااووي  ااديث سااغق أن اسااتددمته المفوضااية لعاادة ساانوات وتسااتددمه ا،ن الوكالااة      

 الدولية للقاقة الذرية استدداما كاما )يسمى معدات من الفئة أل (.
لد، خالأ السانوات الأخايرة، اعتمادت  ساة بارامي متقاورة وضاعدا        وعضاةة عز ا - 17

المركف المشترك للغحول التابا للمفوضية بهدف استددامدا في نظام الضمانات التاابا للوكالاة   
الدولية للقاقة الذرية، وقد عزرض  تفاصيلدا في ا،ونة الأخيرة على يياا الادولأ الأعضااء في    
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 ة خالأ الندوة الخاصة بالضامانات الاتي عزقادت في تشارين الأولأ/    الوكالة الدولية للقاقة الذري
. وعاااوة علااى الااد، يشاامل الاادع  الااذي تقدمااه المفوضااية للوكالااة الدوليااة   2014أكتااوبر 

للقاقة الذرية تحليل المواد النووياة وتحليال العيناات الغيئياة وتاوةير الماواد المرجعياة وماواد مراقغاة          
التابعااة للوكالااة الدوليااة    عطااار  ااغكة المدتاابرات التحليليااة  النوعيااة. وتنفااذ هااذه الأنشااقة في  

 الذرية. للقاقة
ماياين   4عز  3وتقدر قيمة برنامي الدع ، الذي يقدم مساهمات عينية ةقط، ثاوا    - 18

يااورو ساانويا )التموياال المؤسساا  ماان المركااف المشااترك للغحااول التااابا للمفوضااية(. ويعتاارف    
رة تعفياف قادرة الوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة علاى تاوةير تحليال          الاتحاد الأوروبي أيضاا بضارو  

، تعداد  2010للعينات الخاصة بالضمانات يكون جاديرا باللاقاة و سان التوقيا . ومناذ عاام       
 لتحقياق  الأوروبي الاتحااد  ماياين ياورو تزصارف مان أداة     10الاتحااد الأوروبي بماننه أكلاار مان     

ياف قادرات الخادمات التحليلياة الخاصاة بنظاام ضامانات        لفائدة المشروع الادو  لتعف  الاستقرار
الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة ماان أجاال بناااء المدتاابر اوديااد للوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة    

وأصاغنه قيااد التشااغيل الكاماال في   2013لتحليال المااواد النوويااة الاذي دز اان في أيلولأ/سااغتمبر   
   .2014كانون الأولأ/ديسمبر 

 
 ام عالم  لعدم الانتشار النووي في المستقغلموجف: نحو نظ  

يتوةر الاتحاد الأوروبي، من خالأ دائرة نظام الضمانات في المفوضية الأوروبياة، علاى    - 19
الكفاءات التقنياة والقانونياة الازماة للعمال بشاكل وثياق ماا الوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة.            

ومراقغتدا معترف به دوليا ويتمتاا صابرة طويلاة     ولدى الاتحاد نظام عقليم  وصر المواد النووية
الذرياااة في الاتحااااد الأوروبي.  في التنفياااذ المشاااترك للضااامانات ماااا الوكالاااة الدولياااة للقاقاااة    

يتمتا بدرجة عالية من الاستقالأ الوظيف  الذي ينغغ  أن يؤخذ في الاعتغاار علاى نقاا      كما
تشاار. وهاذا كلاه  كان علاى أسااء ا طاار        أوسا عند مواصلة تقوير النظام العالم  لعدم الان

 القانو  القائ   صريا.
ولا يفالأ الاتحاد الأوروبي يدع  تقوير وتنفياذ مفداوم الوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة        - 20

المساامى مفدااوم الضاامانات علااى مسااتوى الاادولأ، لأنااه ياارى أن هااذا المفدااوم ساايتينه للوكالااة  
لأكلار ةعالية من  يث التكلفة ةيما عاص تادابير الضامانات    المرونة الازمة في تحديد التركيغة ا

داخل كل دولة على  ادة، والتركياف علاى الأنشاقة الرئيساية الازماة لتنفياذ ضامانات تتسا           
بالفعالية. ونظام ضمانات الوكالة الدولية للقاقة الذرية عنصر أساس  في نظاام عادم الانتشاار    

معاهدة عدم الانتشار الناووي. وتتقاور ضامانات     النووي ويضقلا بدور لا غنى عنه في تنفيذ
الوكالااة الدوليااة للقاقااة الذريااة باسااتمرار لمواجدااة مااا يسااتجد ماان تحااديات والاسااتفادة ماان      
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الخااابرات المكتساااغة واعتمااااد التقنياااات والتكنولوجياااات اوديااادة الاااتي تفياااد في تنفياااذ نظاااام  
لوكالاة الدولياة للقاقاة الذرياة لتعفياف      الضمانات. ويؤياد الاتحااد الأوروبي اوداود الاتي تغاذلا ا     

 الفعالية وتحسين الكفاءة في نظام ضمانات الوكالة.
، عز جاناب البروتوكاولأ   شااملة الضمانات ولا يفالأ الاتحاد الأوروبي يرى في اتفا  ال - 21

 ا ضافي، معيار الضمانات ووواتح التحقق على الصعيد العالم .
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