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第三届会议 

2014 年 4 月 28 日至 5 月 9 日，纽约 
 
 
 

  不使用或威胁使用核武器的安全保证 
 
 

  伊朗伊斯兰共和国提交的工作文件 
 
 

1. 1945 年 8 月首次在日本广岛长崎投下的原子弹，其破坏力是以前爆炸装置

的一万倍。此后，又设计制造了破坏力千倍于裂变炸弹的热核炸弹。有核国家在

其核武库中继续储存成千上万的热核炸弹，并为这些炸弹的现代化投入数十亿美

元，使文明和人类命运陷入惊慌和恐怖之中。即使在《不扩散核武器条约》缔结

之后，人类继续生活在世界上破坏力最大的大规模恐怖武器的阴影之中。因此，

核国家向《不扩散条约》缔约国中的所有无核国家提供不使用或威胁使用核武器

的无条件安全保证，过去是、现在仍然是一个重要和关键的问题。 

2. 1980 年代初期，国际社会要求就不使用和威胁使用核武器的消极安全保证

缔结一项无条件和具有法律约束力的条约，对此五个核大国采取了程度有限的第

一步，就不对条约缔约国以及宣布放弃生产和获取核武器的国家使用核武器作出

了有保留和带条件的承诺。1995 年 4 月初，五国分别发表声明重申了这项保证。

1995 年 4 月 11 日，即不扩散核武器条约缔约国审议和延期大会召开数天前，安

全理事会通过了第 984(1995)号决议，注意到这些单边声明，并确认条约缔约国

中的无核国家得到这种保证的正当利益。安全理事会十分明确地认为，决议是朝

此方向迈出的第一步。 

3. 1995 年审议和延期大会通过的一揽子决定，充分注意到了核国家的单边声

明和安全理事会的决议。关于核不扩散和核裁军的原则和目标的第 2 号决定第 8
段指出，应考虑采取进一步步骤，向条约缔约国中的无核国家作出不使用或威胁使

用核武器的保证，并且这些步骤可以采取一项具有法律约束力的国际文书的形式。 

http://undocs.org/ch/S/RES/984(1995)
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4. 但是，鉴于美利坚合众国出台核态势评估报告等新理论、易用微型核武器的

发展、以及最近某些核国家部分高级官员(如美国和法国总统)加大对无核国家的

威胁，无核国家在可能使用核武器方面面临着更加真实的威胁。 

5. 美国发展新型易用核武器，最近又耗资数十亿美元使核武库现代化，建造新

的核武器生产设施，并把无核国家作为这种非人道武器的目标，凡此种种违反了

《联合国宪章》第二条第四项的规定，明确违反了《条约》第六条规定的义务，

并使人们对其 1995 年单边声明所做承诺提出严重质疑。大不列颠及北爱尔兰联

合王国的“三叉戟”核计划、美国的微型核武器、以及最近法国在其核武库中增

加了载有导弹的核潜艇，三者相加共投入数亿美元。国际社会不应等到武器部署

或甚至在威胁使用之后再作出反应。这种政策和做法似乎表明，他们没有从广岛

长崎的恶梦中吸取教训。美国和北大西洋公约组织竟然对无核国家正式发出使用

核武器的威胁并出台危险理论，这种做法是极其可憎的。 

6. 1995 年的单边声明和其后安全理事会通过的决议，是 1995 年审议和延期大

会成果不可分割的一部分。这种破坏核裁军领域多边成果的做法正在严重侵蚀条

约的信誉。 

7. 伊朗伊斯兰共和国认为，成立无核区是加强全球核裁军与核不扩散的一个积

极步骤，并且应该通过所有核国家向成立无核区条约的所有缔约国做出在任何情

况下都不使用或威胁使用核武器的这种无条件、不可挽回并具有法律约束力的保

证。然而，伊朗伊斯兰共和国反对这种观点，即核国家已经做出充分表态，并且

消极安全保证仅仅针对无核区。这种论点是站不住脚的，坚持这种论点只能进一

步削弱《不扩散核武器条约》缔结和延期的一揽子条件，并使条约的名誉受到威

胁。此外，考虑到无核区在地理上的限制，向成立无核区的条约缔约国提供消极

安全保证，不能代替普遍并具有法律约束力的消极安全保证。 

8. 作为 1974 年成立中东无核区倡议的发起国，伊朗伊斯兰共和国继续坚定支

持迅速成立中东无核区。但是，令人深感关切的是，以色列当局至今仍拒不加入

《不扩散核武器条约》，继续成为成立无核区的唯一障碍。因此，伊朗伊斯兰共

和国强调，国际社会必须对该政权持续施加压力，迫使其听取国际社会要求其加

入条约的呼声。在这方面，应该回顾 2012 年 8 月 26 日至 31 日在德黑兰举行的

第十三届不结盟国家元首和政府首脑会议最后文件，赞扬伊朗伊斯兰共和国、埃

及和阿拉伯叙利亚共和国提出的成立中东无核区倡议，并在无核区成立之前要求

该区域唯一没有加入、也没有表示打算加入《不扩散条约》的国家——以色列放

弃拥有核武器，在不设先决条件的情况下尽快加入条约，让其拥有的所有核设施

接受国际原子能机构保障监督措施的全面管理，并严格按照核不扩散制度开展核

活动。会议并对以色列获取核力量深表关切，认为这种力量将继续对邻国及其他

国家的安全构成严重威胁，并谴责以色列继续发展和储存核武器。 
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9. 伊朗伊斯兰共和国认为，彻底消除核武器是不使用或威胁使用核武器的唯一

绝对保证。核武器不应成为暗示政治力量的手段，也不应成为造成和影响世界事

件和改变主权国家决定的力量。维持并扩大核武库应该受到谴责，而不应宽恕和

容忍。核力量的上升即意味着政治声誉的下降。只要核国家继续在武库中保留这

种武器，全世界人民都没有安全可言。因此，必须继续以坚定的决心和一致的努

力制止并扭转这种快速前进的步伐。某些核国家的记录和政策十分糟糕，但在国

际论坛上，包括条约审查进程中试图制造烟幕，转移人们的视线。 

10. 1996 年 7 月 8 日国际法院在咨询意见中指出，在彻底消除这种非人道武器

之前，审议大会应该明确宣布使用或威胁使用核武器为非法行为。同时，国际社

会应该着手努力尽早启动谈判，使所有核国家向条约缔约国中的无核国家做出在

任何情况下都不使用或威胁使用核武器这一有效、普遍、无条件、非歧视、不可

挽回并具有法律约束力的安全保证。 

11. 因此，我们提议 2015 年审议大会成立一个特设委员会，负责审议两个问题，

即在任何情况下使用和威胁使用核武器的非法性；以及全面实现条约缔约国中的

无核国家得到五个核大国在任何情况下都不使用或威胁使用核武器这一有效、普

遍、无条件、非歧视、不可挽回并具有法律约束力的安全保证的权利与正当利益

的紧迫性。作为解决使用和威胁使用核武器非法性以及消极安全保证这两个问题

的第一步，我们依然认为 2015 年审议大会应该通过一项决定，亦即审议大会决

定禁止在任何情况下使用或威胁使用核武器，五个核大国应承诺不在任何情况下

对条约缔约国中的无核国家使用或威胁使用核武器。 

12. 我们大力敦促即将召开的审议大会向前迈进一步，并就消极安全保证作出具

体决定，以使条约缔约国中的所有无核国家得到不使用或威胁使用核武器这一非

歧视和无条件的保证。 

 


