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  الدورة الثالثة
         ٢٠١٤مايو / أيار٩ -أبريل / نيسان٢٨نيويورك، 

  إلغاء حالة التأهب    
    

 ونيوزيلنـــدا ،ونيجيريـــا ،وماليزيــا  ،وشـــيلي ،ورقــة عمـــل مقدمـــة مــن سويـــسرا      
  )مجموعة إلغاء حالة التأهب(
  

  معلومات أساسية  -أولا   
يـزال يوجـد     ين من الزمن، فـلا    على الرغم من انتهاء الحرب الباردة منذ أكثر من عقد           - ١

وبإمكــان . )١(رأس حــربي منتــشر وجــاهز للاســتخدام في خــلال دقــائق  ٢ ٠٠٠حاليــاً حــوالي 
. نسبة مئوية صغيرة من تلك الـرؤوس الحربيـة إبـادة مئـات الملايـين مـن البـشر، لـو اسـتُخدِمت                  

وقـد دعـا   . ةويمثل استمرار ارتفاع حالـة التأهـب لهـذه الـرؤوس خطـرا مـشتركا محـدقا بالبـشري           
المجتمع الدولي علـى نحـو متكـرر وبقـوة الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة إلى التخلـي عـن هـذه             

  .المواقف التي تعود إلى أيام الحرب الباردة
ــة         - ٢ ــرؤوس الحربي ــسبة لل ــة التأهــب القــصوى بالن ــة حال ــة التأهــب، أو إزال ــاء حال إن إلغ

 على الخطوات التي يمكن اتخاذها لـترع        “ماتيبرغ” أو   “عملي”النووية المذكورة أعلاه، مثال     
ــة التأهــب ضــمن   . الــسلاح النــووي ــة الــثلاث عــشرة ”وينــدرج إلغــاء حال  “الخطــوات العملي

الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوويـة لاسـتعراض               
__________ 

درجـات   يضف ـتخ”، بعنـوان  ٢٠١٣استناداً إلى المحاضرة التي ألقاها هانس كرريستنسن ماثيو مـاكيتري في عـام      )١(  
رؤوس حربيـة    ١ ٨١٠ولايـات المتحـدة والاتحـاد الروسـي حـوالي            تنشر ال  “التأهب لاستخدام الأسلحة النووية   

وإضافة إلى ذلك، تواصل المملكة المتحدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية وفرنـسا      . في حالة تأهب قصوى  
 .الأوقات رأسا حربيا نوويا في حالة تأهب أدنى وهذه الرؤوس جاهزة للاستخدام في جميع ١٣٠نشر حوالي 
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 مــن خطــة عمــل معاهــدة عــدم ٥ ، ويــشغل مكانــة بــارزة في الإجــراء٢٠٠٠ المعاهــدة في عــام
، وهـو توصـية صـادرة عـن اللجنـة المعنيـة بأسـلحة الـدمار                 ٢٠١٠انتشار الأسلحة النووية لعام     

، واللجنــة الدوليــة المعنيــة بعــدم الانتــشار ونــزع  ٢٠٠٦ الــشامل برئاســة هــانز بلــيكس في عــام 
اف وقــد واصــلت الــدول الأطــر   . ٢٠١٠ الــسلاح النــوويين الــتي اختتمــت أعمالهــا في عــام     

معاهـــدة عـــدم الانتـــشار التـــشديد علـــى أهميـــة إلغـــاء حالـــة التأهـــب خـــلال هـــذه الـــدورة   في
  .)٢(الاستعراضية

، قـد قـدمت سويـسرا وشـيلي وماليزيـا ونيجيريـا ونيوزيلنـدا في إطـار                  ٢٠٠٧وفي عام     - ٣
تخفــيض درجــة الاســتعداد التعبــوي    ” مــشروع قــرار بعنــوان   اللجنــة الأولى للجمعيــة العامــة  

المعـروف عمومـا بقـرار إلغـاء         (٦٢/٣٦ الذي أقر باعتباره القـرار       “الأسلحة النووية لمنظومات  
 ٦٣/٤١وتــدعو الجمعيــة العامــة في هــذا القــرار، وفي قــرارات أخــرى لاحقــة  ). حالــة التأهــب

 إلى اتخاذ مزيد من الخطوات العملية بهدف كفالة إلغاء حالة الاسـتعداد             ٦٧/٤٦ و   ٦٥/٧١ و
  . وقد لقي القرار دعما متزايدا بمرور الوقت. القصوى لجميع الأسلحة النووية

    
  الآثار المترتبة على مستويات التأهب القصوى  - نياثا  
  البعد المتعلق بالأخطار  - ألف  

تعتمــد مــستويات التأهــب القــصوى والوضــع النــووي المتــصل بهــا علــى الإبقــاء علــى      - ٤
علــى شــن هجــوم  ويتطلــب هــذا الوضــع أن تكــون هنــاك قــدرة. “الإطــلاق الــسريع”قــدرات 

، فـإن هـذا     وعملياًّ. عرض لهجوم نووي استراتيجي وشيك    انتقامي نووي بمجرد تلقي إنذار بالت     
القادمــة  تــزال الــصواريخ يعــني وجــود إمكانيــة لتوجيــه ضــربة نوويــة انتقاميــة ضــخمة بينمــا لا  

ويؤكــد أنــصار الوضــع النــووي القــائم علــى مــستويات   ). أي قبــل حــدوث انفجــار (الجــو  في
ــذا   ــصوى أن ه ــدرة ردع انتقام    تأهــب ق ــضمن ق ــه ي ــر ضــروري لأن ــة أم ــى النحــو   (ي لكــن عل

أدنـــاه، فـــإن الحفـــاظ علـــى هـــذه القـــدرة أمـــر ممكـــن باســـتخدام قـــوات ذات مـــستوى   المـــبين
  ). منخفض تأهب

__________ 

أكـدت العديـد مـن الـدول الأطـراف          ” : على النحو التـالي    ٢٢، الفقرة   NPT/CONF.2015/PC.II/WP.49 انظر  )٢(  
وواصـل  . تزال تشعر ببالغ القلق من الإبقاء على العديد من الأسلحة النووية في حالة اسـتنفار قـصوى                 أنها لا 

وشددت هذه الـدول علـى   العديد من الدول الأطراف الدعوة إلى خفض الوضع التشغيلي للأسلحة النووية،      
أن اتخاذ تـدابير ملموسـة ومتفـق عليهـا لزيـادة خفـض الوضـع التـشغيلي لمنظومـات الأسـلحة النوويـة سـيعزز                          

  .“الأمن البشري والدولي وعلى أنه سيمثل خطوة انتقالية نحو نزع السلاح النووي

http://undocs.org/ar/A/RES/62/36�
http://undocs.org/ar/A/RES/63/41�
http://undocs.org/ar/A/RES/65/71�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/46�
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أنه لا يوجد أمام صانع القرار إلا بضع دقـائق لتقيـيم مـصداقية          ويعني هذا النهج ضمنا     - ٥
ق هجـوم نـووي     وموثوقية ودقة الإنذار لكي يقـرر مـا إذا كـان يـتعين عليـه إصـدار أمـر بـإطلا                    

، وعمليـاًّ . ويتوقف ذلك إلى حد كبير على نظـم إنـذار آليـة غـير معـصومة مـن الخطـأ                   . انتقامي
فقـــد يـــؤدي ذلـــك إلى اتخـــاذ قـــرارات نوويـــة متـــسرعة يمكـــن أن تـــنجم عـــن الاعتمـــاد علـــى  

خاطئة أو بسبب عدم توفر وقـت كـافٍ لإجـراء مـشاورات بـشأن الاسـتخدام المحتمـل                    بيانات
  .يةالنوو للأسلحة

ــشكلها الأســلحة        - ٦ ــتي ت ــضاعفة المخــاطر ال ــستويات التأهــب القــصوى إلى م ــؤدي م وت
  :فعلى سبيل المثال. النووية
مقــصود  يتــسبب ارتفــاع مــستويات التأهــب في زيــادة احتمــال حــدوث إطــلاق غــير     •  

  .بسبب عطل تقني أو خطأ يرتكبه المسؤول عن التشغيل
لمبكر للكشف على أي أدلة على هجوم مقبـل         كما يؤدي الاعتماد على نظم الإنذار ا        •  

إلى زيادة تبعات سوء تفسير البيانات المستمدة مـن نظـم الإنـذار المبكـر إلى حـد كـبير                    
وهنـاك العديـد مـن الأمثلـة في     . يؤدى إلى عمليات إطـلاق متعمـدة ولكنـها خاطئـة           مما

  .)٣(اطئةالماضي على أعطال تعرضت لها نظم الإنذار المبكر تلك وعلى بلاغاتها الخ
إن الإبقاء على مستوى عال من التأهـب بالنـسبة للقـوات النوويـة إلى جانـب العقيـدة                     •  

المقترنة بها التي تبـالغ في التـشديد علـى مخـاطر التعـرض لهجمـة أولى يـؤدي إلى تقلـيص          
الفترة الزمنية المتاحة أمام القيادات الوطنية لاتخاذ قرار في حالة وقـوع أزمـة نوويـة إلى                 

ــه     درجــة  ــاد بأن ــروز اعتق ــؤدي إلى ب ــد ت ــبيرة وق ــستخدمها أو أن تخــسر   ” ك ــا أن ت إم
  .  الأمر الذي يعزز احتمال استخدام الأسلحة النووية“المعركة

ويزيد ارتفاع مستويات التأهب أيضا من احتمال استخدام الأسلحة النوويـة مـن قبـل                 - ٧
 هذا الصدد، قـد تـؤدي       وفي. مرخص لها مثل وحدات عسكرية مارقة أو إرهابيين        جهات غير 

أي المتصلة بالهجمات الإلكترونية التي تـستهدف هياكـل القيـادة       (أنواع المخاطر الناشئة حديثا     
  .إلى ازدياد تفاقم هذه المخاطر) الدرجة العالية من التشغيل الآلي العسكرية النووية ذات

__________ 

 Patricia, Lewis Pelopidas and others, eds., Too Close for Comfort: Cases of Near :انظـر، علـى سـبيل المثـال      )٣(  

Nuclear Use and Policies for Today (The Royal Institute of International Affairs (Chatham House), 2014); 

and Eric Schlosser, Command and Control (New York, The Penguin Press, 2013). 
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ية الكارثيـة للأسـلحة     ولم يؤد التركيز الدولي في الآونة الأخـيرة علـى العواقـب الإنـسان               - ٨
النوويــة وعلــى التهديــد الــذي تــشكله القــدرة التدميريــة للأســلحة النوويــة علــى بقــاء البــشرية،  

  .يمكن القبول بهذه المخاطر إلى التشديد على أنه لا إلا
  

  البعد المتعلق بترع السلاح  - باء  
. ح النـووي  يؤثر الإبقاء على ارتفاع مستويات التأهـب سـلبا علـى عمليـة نـزع الـسلا                  - ٩
يتواءم ارتفاع مستويات التأهب مع الالتزامات التي تعهدت بها جميـع الـدول الأطـراف في                 ولا

ــة وباتخــاذ خطــوات         ــن دور الأســلحة النووي ــة بالحــد م ــشار الأســلحة النووي ــدة عــدم انت معاه
وبالتحديد، يؤدي ارتفاع مـستويات     . ملموسة من أجل إزالة الأسلحة النووية في نهاية المطاف        

  :إلى التأهب
النوويـــة وهـــذا يعـــني ضـــمنيا الاســـتعداد   القيمـــة العـــسكرية للأســـلحة تعزيـــز تـــصوّر  •  

  لاستخدام الأسلحة النووية بوصفها أداة من الأدوات القتالية الحربية
تكريس العقائد النوويـة الـتي تعـود إلى حقبـة الحـرب البـاردة والـتي عفـا عليهـا الـزمن،                    •  

  فيض الترسانات الحالية يزيد من تعقيد مهمة تخ مما
  .تغذية متطلبات القوات النووية المفرطة والمكلِفة ومتطلبات تحديثها  •  

  
  البعد المتعلق بالردع  - جيم  

يؤكد أنـصار الإبقـاء علـى ضـرورة ارتفـاع مـستويات التأهـب للحفـاظ علـى قـدرات                - ١٠
هم شخـصيات مـن كبـار       لكن العديد من الخبراء فنّدوا تلـك المـزاعم مـن بين ـ           . ردع نووي ثابتة  

، الــذين أكــدوا أنــه يمكــن الحفــاظ علــى القــدرة الانتقاميــة    )٤(المــسؤولين العــسكريين الــسابقين 
بعبارة أخرى، الحفاظ علـى إمكانـات ردع نـووي مقنعـة بـضمان أن الخـصم الـذي يوجـه                 أو(

. بالإبقــاء علــى ترســانة ليــست في وضــع تأهــب ) ة أولى لــن يفلــت مــن العقــابئــهجمــة مفاج
 لو تم تخفـيض حالـة تأهـب جميـع الـصواريخ البالـستية العـابرة للقـارات، فـإن الغواصـات                وحتى

المجهّزة بصواريخ بالستية الموجودة في البحار في حالة تأهب أدنى كفيلة بتوفير قـدرات انتقاميـة               
وبعبارة أخرى، لـو تم إلغـاء حالـة تأهـب جميـع قـوات       . أكثر من كافية لردع أي هجوم نووي  

تحاد الروسي النووية، وقام أحـد الجـانبين بإعـادة          لمتحدة الأمريكية النووية وقوات الا    الولايات ا 
أوليــة  بــضربة”، فــلا يمكــن للمعتــدي أن يثــق في قدرتــه علــى القيــام تفعيــل حالــة التأهــب ســراًّ

الإمكانـات    بـسبب وجـود عـدد كـاف مـن القـوات ذات             “تهدف إلى إبطال القدرة على الـرد      
__________ 

 .)١٩٤٩. (وكارترايت، وجيمس إ) ١٩٣٩. ( يوجين إعلى سبيل المثال الجنرال هابيغر  )٤(  



NPT/CONF.2015/PC.III/WP.24 

 

14-30517 5/6 
 

. ن هــذا الهجــوم الأولي والــتي تــستطيع أن تــشن هجومــاً انتقاميــاً مــدمّراً العاليــة الــتي ســتنجو مــ
ــدة         ــات المتحــ ــن إدارة الولايــ ــصادر عــ ــه الــ ــسياق إلى التوجيــ ــذا الــ ــارة في هــ ــدر الإشــ وتجــ

إمكانيــة شــن هجــوم نــووي مفــاجئ يــشل القــدرة علــى الــرد ’’ بــأن ٢٠١٣يونيــه /حزيــران في
  .مستبعَد للغاية

ة القائلة بأن إلغاء حالة الــتأهب القـصوى بالنـسبة للأسـلحة             ورفض الخبراء أيضا الحج     - ١١
ســـباق لإعـــادة حالـــة التأهـــب  ”لأن ذلـــك قـــد يـــؤدي إلى (ســـيؤدي إلى زعزعـــة الاســـتقرار 

باعتبارها مغالطات تبـالغ في التـشديد علـى مخـاطر إلغـاء حالـة التأهـب وتقلـل مـن                     ) “القصوى
 بالفعل خططا لرفع مستوى الاسـتعداد       مزاياه وتتجاهل حقيقة أن وضع التأهب الحالي يتضمن       
ــة انــدلاع أزمــات   ــة   . التــشغيلي ومــستوى التأهــب في حال إن اتخــاذ موقــف نــووي لإلغــاء حال

يزال يوفر قدرات انتقامية كافيـة مـن شـأنه أن يتـيح فتـرة زمنيـة كافيـة للقـادة                    الذي لا  التأهب
 مجـبرين علـى اختيـار في غـضون      الوطنيين للتفكير ملياً قبل اتخاذ قـراراتهم، بـدلا مـن أن يكونـوا             

  .تنطوي على عواقب كارثية دقائق معدودة من قائمة ردود محددة مسبَقا
  

  ٢٠١٥إلغاء حالة التأهب ومؤتمر الاستعراض لعام   - ثالثا  
. إن تخفــيض مــستويات التأهــب جــزء لا يتجــزأ مــن عمليــة نــزع الــسلاح النــووي           - ١٢
 الرئيــسية المتــصلة بــترع الــسلاح النــووي  طالبــت بتخفــيض مــستويات التأهــب القــراراتُ  وقــد

ــسابقة لمعاهــدة عــدم الانتــشار، بمــا في ذلــك الخطــوات       ــاء مــؤتمرات الاســتعراض ال المتَّخــذة أثن
ــة الــثلاث عــشرة لعــام     وخطــة عمــل معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة       ٢٠٠٠ العملي

  .٢٠١٠ لعام
ــاً ل     - ١٣ ــة في اســتخدام  وســيمثِّل تخفــيض مــستويات التأهــب إســهاما جوهري ــيص الرغب تقل

الأسلحة النووية كأداة أمنية، أو بعبارة أخرى، فإنه سيمثل تدبيرا ملموسا من شـأنه أن يـسهم                 
  .أيضاً في عدم الانتشار

ولهذه الأسباب، دعت مؤتمرات استعراض معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة إلى                  - ١٤
وفي . وضــع التــشغيلي للأســلحة النوويــة اتخــاذ تــدابير ملموســة ومتفــق عليهــا لزيــادة خفــض ال  

، تعهدت الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة   ٢٠١٠الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام     
بالنظر في المصلحة المشروعة للدول غير الحائزة للأسلحة النووية في مواصلة خفـض الاسـتعداد               

  .التشغيلي لمنظومات الأسلحة النووية
ــشرط  - ١٥ ــراء    وإن ال ــوارد في الإج ــالإبلاغ ال ــق ب ــام   ٥ المتعل ــل لع ــة العم ــن خط  ٢٠١٠  م

قــد تم الوفــاء بهــذا التعهــد وإلى أي مــدى،   كــان ســيمكّن الــدول الأطــراف مــن تقيــيم مــا إذا   
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إذا كــان قــد أحــرز أي تقــدم نحــو تخفــيض درجــة الاســتعداد التــشغيلي للأســلحة     وبالتــالي مــا
، لم يُحــرز المزيــد   ٢٠١٤ أبريــل /نيــسان  ١٢ة حــتى  واســتنادا إلى المعلومــات المتاح ــ  . النوويــة 

  . التقدم من
ويقترح الفريق المعـني بإلغـاء حالـة التأهـب أنـه في حالـة عـدم إحـراز مزيـد مـن التقـدم               - ١٦

 ينبغي أن يتفـق علـى اتخـاذ         ٢٠١٥ فإن مؤتمر الاستعراض لعام    ٢٠١٥ الملموس قبل حلول عام   
  .خطوات ملموسة لإلغاء حالة التأهب

 بالصلة القائمـة بـين ارتفـاع مـستويات التأهـب والعواقـب الإنـسانية الكارثيـة                  اًعترافوا  -١٧
 أن يقـوم، في جملـة أمـور،    ٢٠١٥التي تمثلـها الأسـلحة النوويـة، ينبغـي لمـؤتمر الاسـتعراض لعـام             

  :يلي بما
ــى    •   ــد مجــددا عل ــسلاح وارد في       التأكي ــترع ال ــي ل ــدبير عمل ــة التأهــب كت ــاء حال أن إلغ

  ٢٠١٠ وخطة عمل عام ٢٠٠٠ملية الثلاث عشرة لعام الخطوات الع
الاعتــراف بــأن اتخــاذ تــدابير ملموســة ومتفــق عليهــا لزيــادة خفــض الوضــع التــشغيلي      •  

لمنظومات الأسلحة النووية سيعزز الأمن البشري والدولي وأنه سـيمثل خطـوة انتقاليـة              
  نحو نزع السلاح النووي

للأسلحة النووية يـتعين تحقيقهـا خـلال دورة    الحصول على تعهدات من الدول الحائزة    •  
  :الاستعراض المقبلة

معالجــة مــسألة إلغــاء حالــة التأهــب علــى نحــو شــامل في ســياق التزامهــا الجمــاعي   -  
  بشأن تنفيذ المادة السادسة من المعاهدة

بطريقــة ) بــشكل أحــادي أو ثنــائي أو بــشكل آخــر (تخفــيض مــستويات التأهــب   -  
  في حدود إطار زمني محدد وملموسة وقابلة للقياس

/ إبــلاغ الـــدول الأطـــراف عـــن التـــدابير المتّخـــذة في مجـــال الاســـتعداد التـــشغيلي   -  
  .مستويات التأهب
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	١٣ - وسيمثِّل تخفيض مستويات التأهب إسهاما جوهرياً لتقليص الرغبة في استخدام الأسلحة النووية كأداة أمنية، أو بعبارة أخرى، فإنه سيمثل تدبيرا ملموسا من شأنه أن يسهم أيضاً في عدم الانتشار.
	١٤ - ولهذه الأسباب، دعت مؤتمرات استعراض معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية إلى اتخاذ تدابير ملموسة ومتفق عليها لزيادة خفض الوضع التشغيلي للأسلحة النووية. وفي الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010، تعهدت الدول الحائزة للأسلحة النووية بالنظر في المصلحة المشروعة للدول غير الحائزة للأسلحة النووية في مواصلة خفض الاستعداد التشغيلي لمنظومات الأسلحة النووية.
	١٥ - وإن الشرط المتعلق بالإبلاغ الوارد في الإجراء 5 من خطة العمل لعام 2010 سيمكّن الدول الأطراف من تقييم ما إذا كان قد تم الوفاء بهذا التعهد وإلى أي مدى، وبالتالي ما إذا كان قد أحرز أي تقدم نحو تخفيض درجة الاستعداد التشغيلي للأسلحة النووية. واستنادا إلى المعلومات المتاحة حتى 12 نيسان/أبريل 2014، لم يُحرز المزيد من التقدم. 
	١٦ - ويقترح الفريق المعني بإلغاء حالة التأهب أنه في حالة عدم إحراز مزيد من التقدم الملموس قبل حلول عام 2015 فإن مؤتمر الاستعراض لعام 2015 ينبغي أن يتفق على اتخاذ خطوات ملموسة لإلغاء حالة التأهب.
	١٧- واعترافاً بالصلة القائمة بين ارتفاع مستويات التأهب والعواقب الإنسانية الكارثية التي تمثلها الأسلحة النووية، ينبغي لمؤتمر الاستعراض لعام 2015 أن يقوم، في جملة أمور، بما يلي:
	• التأكيد مجددا على أن إلغاء حالة التأهب كتدبير عملي لنزع السلاح وارد في الخطوات العملية الثلاث عشرة لعام 2000 وخطة عمل عام 2010
	• الاعتراف بأن اتخاذ تدابير ملموسة ومتفق عليها لزيادة خفض الوضع التشغيلي لمنظومات الأسلحة النووية سيعزز الأمن البشري والدولي وأنه سيمثل خطوة انتقالية نحو نزع السلاح النووي
	• الحصول على تعهدات من الدول الحائزة للأسلحة النووية يتعين تحقيقها خلال دورة الاستعراض المقبلة:
	- معالجة مسألة إلغاء حالة التأهب على نحو شامل في سياق التزامها الجماعي بشأن تنفيذ المادة السادسة من المعاهدة
	- تخفيض مستويات التأهب (بشكل أحادي أو ثنائي أو بشكل آخر) بطريقة ملموسة وقابلة للقياس وفي حدود إطار زمني محدد
	- إبلاغ الدول الأطراف عن التدابير المتّخذة في مجال الاستعداد التشغيلي/ مستويات التأهب.

