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  Заявление о мерах, принимаемых в Российской 
Федерации в контексте действий 5, 20 и 21, 
содержащихся в Заключительном документе 
Конференции 2010 года по рассмотрению действия 
Договора 
 
 

  Доклад, представленный Российской Федерацией  
 
 

1. В соответствии с Заключительным документом Конференции 2010 года 
участников Договора о нераспространении ядерного оружия по рассмотрению 
действия Договора правительства пяти государств, обладающих ядерным ору-
жием, или «ядерная пятерка», работают над выполнением действия 5, чтобы 
«еще более повысить уровень транспарентности и укрепить взаимное доверие» 
и подготовить национальные доклады по действию 5 и другим обязательствам 
по Договору о нераспространении к сессии 2014 года Подготовительного ко-
митета Конференции 2015 года по рассмотрению действия Договора о нерас-
пространении ядерного оружия в рамках единой структуры в соответствии с 
действиями 20 и 21. В действии 21 говорится, что «всем государствам, обла-
дающим ядерным оружием, рекомендуется как можно скорее согласовать, в ка-
честве меры укрепления доверия, стандартизированную форму отчетности и 
определить соответствующую периодичность добровольного представления 
стандартизированных данных без ущерба для национальной безопасности». 
Структура, которую мы используем для своих национальных докладов, вклю-
чает общие категории вопросов, затрагивающих все три «опоры» Договора о 
нераспространении, на основании которых докладывается соответствующая 
информация: разоружение, нераспространение и мирное использование ядер-
ной энергии. Призываем все государства — участники Договора в соответст-
вии с действием 20 представлять аналогичные доклады. 
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  Раздел I: Меры, относящиеся к разоружению 
 
 

 i. Политика национальной безопасности, доктрина, деятельность, связанная 
с ядерным оружием 
 

2. Согласно положениям действующей Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 года1, основными направлениями обеспе-
чения национальной безопасности Российской Федерации являются стратеги-
ческие национальные приоритеты, которыми определяются задачи важнейших 
социальных, политических и экономических преобразований для создания без-
опасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, осуществления устойчивого развития страны, сохранения 
территориальной целостности и суверенитета государства. Одним из важней-
ших приоритетов является национальная оборона, стратегические цели совер-
шенствования которой состоят в предотвращении глобальных и региональных 
войн и конфликтов, а также в осуществлении стратегического сдерживания в 
интересах обеспечения военной безопасности страны. 

3. Российская Федерация обеспечивает национальную оборону, исходя из 
принципов рациональной достаточности и эффективности, в том числе за счет 
методов и средств невоенного реагирования, механизмов публичной диплома-
тии и миротворчества, международного военного сотрудничества. Военная 
безопасность обеспечивается путем развития и совершенствования военной 
организации государства и оборонного потенциала, а также выделения на эти 
цели достаточного объема финансовых, материальных и иных ресурсов. 

4. В соответствии с утвержденной в 2010 году Военной доктриной Россий-
ской Федерации2, недопущение ядерного военного конфликта, как и любого 
другого военного конфликта, — важнейшая задача Российской Федерации. 
Россия оставляет за собой право применить ядерное оружие в ответ на приме-
нение против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массо-
вого поражения, а также в случае агрессии против Российской Федерации с 
применением обычного оружия, когда под угрозу поставлено само существо-
вание государства. 

5. Решение о применении ядерного оружия принимается Президентом Рос-
сийской Федерации. 
 

 ii. Ядерное оружие, контроль над ядерными вооружениями (включая ядерное 
разоружение) и верификация 
 

6. Россия полностью выполняет международные обязательства в области 
ядерного разоружения. До настоящего времени Советским Союзом, а затем 
Российской Федерацией был заключен ряд договоров и соглашений, состав-
ляющих основу политики в области ядерного разоружения и укрепления стра-
тегической стабильности. 

7. Первым шагом на пути реального ядерного разоружения стало заключе-
ние советско-американского Договора о ликвидации ракет средней и меньшей 
дальности (далее — Договор о РСМД), подписанного 8 декабря 1987 года. До-

__________________ 

 1 www.kremlin.ru/ref_notes/424. 
 2 www.kremlin.ru/ref_notes/461. 
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говор о РСМД позволил ликвидировать целый класс ракетно-ядерных воору-
жений. В соответствии с его положениями были полностью уничтожены 
1846 баллистических и крылатых ракет наземного базирования средней даль-
ности (1000–5500 км) и меньшей дальности (500–1000 км) и 825 пусковых ус-
тановок к ним. В общей сложности деактивировано более 3000 ядерных боего-
ловок совокупной мощностью более 500 000 килотонн. Договор продолжает 
действовать и в настоящее время.  

8. Подписание 31 июля 1991 года и вступление в силу 5 декабря 1994 года 
Договора о сокращении и ограничении стратегических наступательных воору-
жений (далее — Договор о СНВ) открыло новую страницу скоординирован-
ных, поддающихся проверке сокращений стратегических наступательных воо-
ружений России и США. 

9. Согласно Договору о СНВ Российской Федерации надлежало уменьшить 
количество стратегических носителей до 1600 единиц, а числящихся за ними 
боезарядов до уровня 6000 единиц. Эти обязательства были выполнены полно-
стью и досрочно. На контрольную дату 5 декабря 2001 года суммарное количе-
ство развернутых стратегических носителей (межконтинентальных баллисти-
ческих ракет, баллистических ракет подводных лодок и тяжелых бомбарди-
ровщиков) фактически было снижено до 1136 единиц, а количество числящих-
ся за ними боезарядов до 5518 единиц. 

10. Московский договор о сокращении стратегических наступательных по-
тенциалов, заключенный Россией и США в 2002 году, стал еще одним вкладом 
России в ядерное разоружение. В соответствии с его положениями к 31 декабря 
2012 года Россия и США должны были уменьшить уровни своих стратегиче-
ских ядерных боезарядов до 1700–2200 единиц, т.е. примерно в три раза по 
сравнению с предельным уровнем, установленным Договором о СНВ. Эти обя-
зательства были выполнены. 

11. Наряду со стратегическими ядерными вооружениями Российская Федера-
ция существенно, в разы, сократила количество своих нестратегических ядер-
ных вооружений. В настоящий момент нестратегический ядерный потенциал 
России составляет не более 25 процентов от уровня, которым СССР располагал 
в 1991 году. При этом все нестратегическое ядерное оружие России переведено 
в категорию неразвернутого. Оно находится исключительно в пределах нацио-
нальной территории и сосредоточено на централизованных базах хранения, где 
обеспечивается высочайший режим безопасности, не допускающий хищения, а 
также случайного или несанкционированного применения ядерного оружия. 

12. Акцентируем, что эти шаги Российской Федерации явились также важ-
нейшей практической мерой по «деалертингу» ядерных вооружений. 

13. Неоднократно призывали другие страны последовать примеру Российской 
Федерации и вывести нестратегическое ядерное оружие на территорию тех го-
сударств, которым оно принадлежит, а также ликвидировать всю зарубежную 
инфраструктуру, обеспечивающую быстрое развертывание нестратегического 
ядерного оружия за пределами национальной территории. Подобные меры 
способствовали бы укреплению международной безопасности и стабильности, 
а также содействовали бы дальнейшему сокращению и ограничению ядерных 
арсеналов. 
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14. Российское ядерное оружие находится под надежным контролем. Повы-
шение эффективности этого контроля осуществляется путем принятия как ор-
ганизационных, так и технических мер. В частности, начиная с 1991 года об-
щее количество мест хранения ядерных боеприпасов сократилось в 4 раза. В 
России разработан и внедрен комплекс мероприятий по организации противо-
действия совершению террористических акций, периодически проводятся ком-
плексные проверки всех ядерно- и радиационно-опасных объектов по вопросам 
безопасности и их готовности к предотвращению террористических акций. 

15. Исключительно важным событием в области ядерного разоружения стало 
подписание 8 апреля 2010 года в Праге Договора между Российской Федераци-
ей и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и 
ограничению стратегических наступательных вооружений (далее — новый До-
говор о СНВ). Он заменяет как Договор о СНВ, срок действия которого истек 
4 декабря 2009 года, так и Московский договор о сокращении стратегических 
наступательных потенциалов 2002 года. Положениями нового Договора о СНВ 
предусматривается, что каждая из сторон сокращает и ограничивает свои стра-
тегические наступательные вооружения таким образом, чтобы через семь лет 
после его вступления в силу и в дальнейшем их суммарные количества не пре-
вышали: 

 • 700 единиц для развернутых межконтинентальных баллистических ракет, 
баллистических ракет подводных лодок и тяжелых бомбардировщиков; 

 • 1550 единиц для боезарядов на них; 

 • 800 единиц для развернутых и неразвернутых пусковых установок меж-
континентальных баллистических ракет и баллистических ракет подвод-
ных лодок, а также тяжелых бомбардировщиков. 

16. Таким образом, Россия продолжает предпринимать практические шаги по 
масштабным сокращениям стратегических наступательных вооружений. 

17. В настоящее время Россией и США ведется планомерная работа по реа-
лизации указанного договора. 

18. С момента вступления Договора в силу Стороны в полном объеме исполь-
зуют установленные ежегодные квоты для осуществления инспекционной дея-
тельности (по 18 инспекций), организовали проведение ряда показов, преду-
смотренных Договором. Инспекции первого типа (10 инспекций в год) осуще-
ствляются для подтверждения точности заявленных данных о количествах и 
типах развернутых и неразвернутых стратегических наступательных вооруже-
ний; количестве боезарядов, размещенных на таких развернутых средствах; 
обеспечения уверенности в том, что средства, переоборудованные в неядерные, 
не подверглись обратному переоборудованию. Инспекции второго типа 
(8 инспекций в год) осуществляются для подтверждения точности заявленных 
данных о количествах, типах и технических характеристиках неразвернутых 
стратегических наступательных вооружений; подтверждения факта переобору-
дования или ликвидации средств; подтверждения того, что ранее заявленные 
объекты не используются в целях, несовместимых с Договором. 

19. Через национальные центры по уменьшению ядерной опасности, а также 
по дипломатическим каналам осуществляется обмен данными, информацией и 
материалами. Объем уведомлений, переданных Сторонами с момента подписа-
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ния Договора, составил около 6000. В течение года Стороны обмениваются 
примерно 2000 уведомлений. 

20. В ходе планового обмена (дважды в год) передаются данные о суммарных 
количествах стратегических наступательных вооружений, количестве развер-
нутых и неразвернутых средств СНВ, боезарядов на развернутых средствах 
СНВ, а также данные по объектам, связанным со стратегическими наступа-
тельными вооружениями. 

21. В ходе текущего обмена проводится обновление данных при их измене-
нии. Договором предусмотрены 7 форматов уведомлений относительно дан-
ных, касающихся стратегических наступательных вооружений; 6 форматов — 
относительно передвижения стратегических наступательных вооружений; 
6 форматов — относительно пусков межконтинентальных баллистических ра-
кет или баллистических ракет подводных лодок и обмена телеметрической ин-
формацией; 4 формата — относительно переоборудования или ликвидации 
стратегических наступательных вооружений; 13 форматов — относительно ин-
спекционной деятельности; 6 форматов — относительно деятельности Двусто-
ронней консультативной комиссии и дополнительных сообщений.  

22. Со времени вступления Договора в силу состоялось семь сессий Двусто-
ронней консультативной комиссии, созданной Россией и США для содействия 
осуществлению целей и положений Договора. 
 

 iii. Меры транспарентности и укрепления доверия 
 

23. В ходе предыдущих сессий Подготовительного комитета Конференции 
2015 года участников Договора о нераспространении ядерного оружия по рас-
смотрению действия Договора Россия представляла брифинги, касающиеся 
выполнения российско-американского Договора о СНВ, вступившего в силу 
5 февраля 2011 года.  
 

 iv. Другие вопросы  
 

24. Усилий России и США уже недостаточно для дальнейшего продвижения 
по пути к ядерному разоружению. При этом достижение цели всеобщей и пол-
ной ликвидации ядерного оружия останется проблематичным, если процесс 
будет ограничиваться лишь теми государствами, которые входят в ядерную 
«пятерку». 

25. Эффективным инструментом ядерного разоружения и ядерного нераспро-
странения во всех его аспектах, имеющим насущное значение для Договора о 
нераспространении, является Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных 
испытаний.  

26. Подтверждаем принципиальную линию нашей страны на всестороннюю 
поддержку Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний. Рос-
сия ратифицировала Договор в 2000 году. С 1991 года Российская Федерация 
не произвела ни одного ядерного взрыва и намерена поступать так и далее. 

27. Намерены и далее проводить работу, направленную на формирование ус-
тойчивого понимания необходимости скорейшего превращения Договора в 
действующий международно-правовой механизм. Будем вести к этому дело как 
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в многосторонних форматах, так и на региональных и межпарламентских фо-
румах, а также в двусторонних контактах. 

28. Значимым событием 2013 года по линии Договора о всеобъемлющем за-
прещении ядерных испытаний стала восьмая Конференция по содействию 
вступлению Договора в силу. Она закрепила статус Договора о всеобъемлю-
щем запрещении ядерных испытаний как важнейшего инструмента ограниче-
ния ядерных вооружений, укрепления режима нераспространения ядерного 
оружия. Россия поддержала Заключительную декларацию Конференции и со-
держащийся в ней перечень мер по содействию вступлению Договора в силу. 
Готовы активно участвовать в их практической реализации. 

29. Россия поддерживает усилия Подготовительной комиссии Организации 
по Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний по созданию 
верификационного механизма Договора и принимает деятельное участие в этой 
работе. Прогресс здесь налицо. На настоящий момент сертифицировано уже 
более 86 процентов от всех объектов Международной системы мониторинга, 
предусмотренных Договором. Даже в незавершенном виде контрольный меха-
низм Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний неоднократ-
но демонстрировал свою дееспособность и эффективность. 

30. На сегодняшний день безусловным приоритетом в деле формирования ве-
рификационного механизма в соответствии с Договором о всеобъемлющем за-
прещении ядерных испытаний является подготовка к проведению в ноябре-
декабре текущего года второго масштабного интегрированного полевого уче-
ния по инспекциям на месте в Иордании, которое позволит на практике отра-
ботать оперативную готовность этого существенного элемента контрольного 
механизма Договора. Россия активно участвует в деятельности по подготовке 
учения и намерена направить на интегрированное полевое учение как высоко-
поставленных наблюдателей, так и квалифицированных технических экспер-
тов.  

31. Удовлетворены уровнем сложившегося взаимодействия с Временным 
техническим секретариатом Подготовительной комиссии в деле строительства 
и ввода в эксплуатацию российских объектов Международной системы мони-
торинга, более 70 процентов которых уже сертифицированы и успешно функ-
ционируют. Рассчитываем на совместную плодотворную работу и в дальней-
шем. Прилагаем все усилия, чтобы качественно и в срок выполнить задачу по 
вводу в строй оставшихся объектов. 

32. Активно поддержали инициативу Исполнительного секретаря Подготови-
тельной комиссии Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении 
ядерных испытаний Л. Зербо о создании «Группы видных деятелей» по под-
держке Договора, в состав которой от России вошел бывший министр ино-
странных дел И.С. Иванов. Группа призвана проводить адресную работу, пре-
жде всего с представителями остающихся 8 государств из «списка 44», от ко-
торых зависит дальнейшая судьба Договора, чтобы убедить их присоединиться 
к нему. Надеемся, что деятельность «Группы видных деятелей» существенно 
подкрепит наши общие усилия по скорейшему превращению Договора в дейст-
вующий международно-правовой инструмент.  

33. Хотелось бы возобновить наш призыв к государствам, не подписавшим 
и/или не ратифицировавшим Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных 



 NPT/CONF.2015/PC.III/17
 

14-31874 7/24 
 

испытаний (особенно к государствам из «списка 44»), сделать это незамедли-
тельно и без всяких предварительных условий. Считаем, что в этом вопросе 
необходимо действовать ни на кого не оглядываясь, исходя из собственных на-
циональных интересов. Важно понимать, что подписание и ратификация Дого-
вора — это глобальная «наилучшая практика», ставшая императивом нынеш-
него этапа развития международных отношений. Она позволяет напрямую уча-
ствовать в укреплении режима ядерного нераспространения, ключевым эле-
ментом которого является Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных ис-
пытаний, а не оставаться на обочине этого процесса или в роли простого на-
блюдателя. 

34. В последнее время отмечается усиление конфликтного потенциала в ми-
ре, уводившее в сторону от решения насущных проблем укрепления междуна-
родной стабильности, создания благоприятной основы для последовательных 
шагов в области разоружения и нераспространения. 

35. Ядерное разоружение невозможно без учета процессов, происходящих в 
сфере стратегических оборонительных вооружений. Наращивание противора-
кетного присутствия в Европе и мире наносит ущерб стратегической стабиль-
ности. Россия рассматривает создание глобальной системы противоракетной 
обороны, в первую очередь в контексте обеспечения национальной безопасно-
сти с учетом неразрывной взаимосвязи стратегических наступательных и обо-
ронительных вооружений при поддержании стратегической стабильности. 
Считаем, что одностороннее создание европейского сегмента глобальной про-
тиворакетной обороны является нарушением одного из основополагающих 
принципов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, согласно 
которому нельзя укреплять собственную безопасность за счет безопасности 
других государств. 

36. Для поддержания мира и стабильности необходимы тщательно взвешен-
ные коллективные действия на принципах равной и неделимой безопасности 
для всех без исключения государств. Иные подходы могут нанести ущерб ин-
тересам укрепления как европейской, так и глобальной безопасности. В кон-
тексте общей стратегической ситуации в мире, задач всеобщего разоружения, 
важное значение приобретают, помимо ядерного оружия, разрабатываемые но-
вейшие системы неядерных вооружений, которые представляют не меньшую 
опасность для стратегической стабильности. 

37. Особое место в комплексе проблем разоружения занимает вопрос о пре-
дотвращении размещения оружия в космосе. Российская Федерация последо-
вательно выступает против размещения любых видов оружия в космическом 
пространстве. 

38. Появление оружия в космосе означало бы не только расширение сфер во-
енного соперничества, но и его качественный рывок, чреватый непредсказуе-
мыми последствиями для всего процесса контроля над вооружениями, страте-
гической стабильности и в целом международной безопасности. Необходимо 
предотвратить размещение оружия в космосе. Это одно из тех условий, при ко-
тором возможно ядерное разоружение. 

39. Необходимо найти такое решение, которое будет работать на укрепление 
международной безопасности и стабильности. Российско-китайский проект до-
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говора о предотвращении размещения оружия в космическом пространстве яв-
ляется эффективным и реалистичным способом достижения этой цели. 

40. Россия готова и дальше продвигаться по пути проверяемых и необрати-
мых сокращений ядерного оружия в соответствии с обязательствами по ста-
тье VI Договора о нераспространении ядерного оружия, однако такие меры 
должны осуществляться в русле поэтапного процесса, конечной целью которо-
го призвано стать всеобщее и полное разоружение. Эта цель может быть дос-
тигнута только при комплексном подходе, при сохранении стратегической ста-
бильности, соблюдении принципа равной и неделимой безопасности для всех и 
обеспечении, среди прочего, следующих международных условий: 

 • продолжение процесса ядерного разоружения всеми государствами, обла-
дающими ядерным потенциалом, их постепенное присоединение к усили-
ям в этой сфере, уже предпринимаемым Россией и США; 

 • предотвращение размещения оружия в космосе; 

 • обеспечение гарантий отсутствия у государств «возвратного ядерного по-
тенциала»; 

 • недопустимость наращивания стратегических наступательных вооруже-
ний в обычном оснащении (создание так называемого «компенсирующего 
потенциала»);  

 • отказ от одностороннего развития стратегических систем противоракет-
ной обороны; 

 • ликвидация количественных и качественных дисбалансов в области 
обычных вооружений в сочетании с параллельным решением других ме-
ждународных проблем, включая урегулирование региональных конфлик-
тов; 

 • ускорение процесса вступления в силу Договора о всеобъемлющем за-
прещении ядерных испытаний;  

 • надежное обеспечение жизнеспособности ключевых многосторонних ра-
зоруженческих и нераспространенческих инструментов. 

41. Перечисленные факты и практические шаги Российской Федерации по 
выполнению своих обязательств демонстрируют решимость реально вести де-
ло к сокращению ядерных вооружений и разоружению. Российской Федераци-
ей на сегодняшний день сделано все, что сейчас возможно и что необходимо 
для дальнейшего движения вперед, учитывая при этом, что динамика ядерного 
разоружения должна соответствовать темпам построения эффективной систе-
мы глобальной и региональной безопасности, повышения взаимного доверия 
между странами. 
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  Раздел II: Национальные меры в области нераспространения 
 
 

 i. Гарантии 
 

42. Исходим из того, что основная работа по укреплению режима нераспро-
странения ядерного оружия ведется на местах в самих государствах-членах. В 
то же время важнейшая роль в этом процессе принадлежит Международному 
агентству по атомной энергии (МАГАТЭ), которое способствует бесперебой-
ному функционированию всего режима ядерного нераспространения. 

43. Российская Федерация последовательно поддерживает деятельность 
МАГАТЭ, выступает за дальнейшее укрепление потенциала Агентства с учетом 
возложенного на него широкого комплекса задач в области мирного использо-
вания атомной энергии, в том числе посредством обеспечения адекватных ре-
сурсов для его функционирования.  

44. В соответствии с Уставом МАГАТЭ основной задачей Агентства является 
содействие развитию атомной энергии и практическому ее применению в мир-
ных целях, при этом надежные гарантии непереключения ее на военные цели. 
Нераспространенческая составляющая работы Агентства — это своего рода 
ключ, открывающий неядерным государствам дорогу к благам мирного атома. 
Ядерное нераспространение рука об руку идет с освоением ядерных техноло-
гий и является залогом того, что государства смогут как можно дальше про-
двинуться по пути развития ядерной науки и энергетики. 

45. С точки зрения ядерного нераспространения, полагаем важным обеспе-
чить последовательное укрепление системы гарантий МАГАТЭ и универсали-
зацию Дополнительного протокола к Соглашению о гарантиях, который совме-
стно с Соглашением о гарантиях призван стать общепризнанным стандартом 
проверки соблюдения государствами их нераспространенческих обязательств. 

46. Российская Федерация активно сотрудничает с МАГАТЭ по укреплению 
системы гарантий, оказывая финансовую и техническую поддержку через реа-
лизацию национальной программы научно-технической поддержки гарантий. 
За более чем 30-летний период ее существования был выполнен значительный 
объем работ, направленных на укрепление технической базы Департамента га-
рантий МАГАТЭ, оснащение ее новыми методами измерения, образцами мате-
риалов и источников, а также на подготовку персонала.  

47. В рамках этой программы Россия оказывает содействие МАГАТЭ в обра-
ботке проб окружающей среды, полученных Агентством в ходе инспекционной 
деятельности, ведет разработку новых технологий по обнаружению признаков 
незаявленных ядерных материалов и деятельности. Большое внимание уделяем 
обучению инспекторов Агентства, при этом не просто отдельным методикам 
измерения ядерных материалов (например, неразрушающим методам контро-
ля), но и всему комплексу действий, необходимых при проведении инспекций, 
например на предприятиях по изотопному обогащению урана. Особое внима-
ние уделяем обучению на базе российских специализированных учреждений 
персонала государств — членов МАГАТЭ по вопросам учета и контроля ядер-
ных материалов. 

48. Россия принимает активное участие в обсуждении разрабатываемой сек-
ретариатом МАГАТЭ реформы системы гарантий. Выступаем за то, чтобы в 
рамках новых подходов секретариат Агентства руководствовался исключи-
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тельно объективными и технически обоснованными критериями оценки госу-
дарств, причем список таких критериев должен быть утвержден директивными 
органами Агентства. Выступаем за то, чтобы в отношении государств приме-
нялись только те меры и процедуры проверки ядерной деятельности, которые 
предусмотрены их соглашениями о гарантиях. Подчеркиваем, что секретариат 
Агентства в своих выводах, касающихся применения гарантий, должен опи-
раться только на ту информацию, достоверность которой он готов отстаивать в 
открытой дискуссии.  

49. Ожидаем от Генерального директора МАГАТЭ обстоятельного доклада о 
разрабатываемой секретариатом Агентства концепции гарантий на уровне го-
сударства. Хотели бы подчеркнуть, что без одобрения этого доклада директив-
ными органами Агентства внедрение новых подходов к применению гарантий 
недопустимо. 
 

 ii. Экспортный контроль 
 

50. Ядерный экспортный контроль играет исключительно важную роль в под-
держании режима нераспространения ядерного оружия. На наш взгляд, Группа 
ядерных поставщиков прочно утвердилась в качестве ведущего многосторон-
него механизма в области идентификации чувствительных с точки зрения соз-
дания ядерного оружия материалов, оборудования и технологий, а также раз-
работки процедур контроля за их поставками. Россия является активным уча-
стником Группы ядерных поставщиков. Мы последовательно выступаем за то, 
чтобы в Группу вовлекались государства, которые обладают значимым про-
мышленным и экспортным потенциалом и могут вносить осязаемый вклад в 
решение уставных задач Группы. Исходим из того, что международные усилия 
в области нераспространения не должны вести к необоснованным ограничени-
ям законной торговли товарами и технологиями двойного применения и граж-
данского научно-технического сотрудничества.  

51. Стремимся к постоянному совершенствованию деятельности Группа 
ядерных поставщиков во всех аспектах. В современном мире очевидна пере-
плетающаяся взаимосвязь между нераспространением и мирным использова-
нием ядерной энергии. Атомная энергетика объективно превращается в ресурс 
обеспечения национальной энергобезопасности. Вместе с тем по мере решения 
задачи наиболее полного раскрытия благ мирного атома пропорционально воз-
растают и риски, связанные с возможным распространением чувствительных 
ядерных технологий. Считаем, что Группе вполне по силам внести осязаемый 
вклад в уменьшение такого риска.  

52. Отмечаем заслуги Комитета Цангера как важного инструмента обеспече-
ния устойчивости режима нераспространения. Комитет сохраняет за собой 
функции по идентификации ядерных материалов и оборудования, а также по 
разработке экспортно-контрольного регулирования в ядерной сфере в соответ-
ствии со статьей III.2 Договора о нераспространении. 

53. Выступаем за последовательную реализацию всеми государствами поло-
жений резолюции 1540 Совета Безопасности Организации Объединенных На-
ций, одним из инициаторов принятия которой в 2004 году и ее соавтором была 
Российская Федерация. Эта резолюция создает международно-правовую базу 
для противодействия угрозе появления материалов, которые могут быть ис-
пользованы для создания оружия массового уничтожения, предотвращения по-
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падания такого оружия и связанных с его созданием материалов, технологий и 
средств доставки в руки негосударственных субъектов, в первую очередь тер-
рористических организаций. 
 

 iii. Физическая ядерная безопасность 
 

54. Россия придает большое значение поддержанию на высочайшем уровне 
физической ядерной безопасности во всем мире.  

55. Высоко оцениваем результаты Вашингтонского, Сеульского и Гаагского 
саммитов по физической ядерной безопасности.  

56. Исходим из основополагающего принципа, согласно которому ответст-
венность за создание и поддержание режима физической ядерной безопасности 
внутри государства целиком возлагается на это государство.  

57. Россия является участником всех основных международно-правовых ме-
ханизмов в области физической ядерной безопасности, в том числе Междуна-
родной конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма, Конвенции о физи-
ческой защите ядерного материала и поправки к ней 2005 года. Считаем, что 
универсализация данных правовых инструментов является неотъемлемой ча-
стью укрепления физической ядерной безопасности в мире. Призываем все го-
сударства присоединиться к ним.  

58. Отмечаем, что факт неучастия в этих основополагающих международно-
правовых инструментах ряда государств, обладающих значительными запаса-
ми ядерных материалов, создает затруднения для дальнейших шагов по выра-
ботке и принятию новых международно-правовых инструментов и политиче-
ских обязательств в области международного сотрудничества по физической 
ядерной безопасности. 

59. Россия поддерживает деятельность МАГАТЭ в области международного 
сотрудничества с целью укрепления физической ядерной безопасности в мире. 
Отмечаем содействие, которое Агентство оказывает своим государствам-
членам в укреплении национальных систем учета и контроля ядерных мате-
риалов и радиоактивных веществ, систем ядерной и физической безопасности. 

60. Начиная с 2010 года Россия вносит добровольные взносы в Фонд физиче-
ской ядерной безопасности МАГАТЭ. 

61. Исходим из того, что МАГАТЭ продолжит играть ведущую роль в нала-
живании взаимодействия между государствами и обмене опытом в области фи-
зической ядерной безопасности и предотвращении угрозы ядерного и радиоло-
гического терроризма.  

62. Считаем, что прошедшая в июле 2013 года Международная конференция 
МАГАТЭ по физической ядерной безопасности позволила рассмотреть опыт и 
достижения международного сообщества в укреплении физической ядерной 
безопасности, углублении понимания существующих в мире подходов к ее 
обеспечению, а также определить будущие приоритеты на данном направле-
нии. 

63. Россия приветствует одобренный Советом управляющих Агентства План 
МАГАТЭ по физической ядерной безопасности на 2014–2017 годы, ориентиро-
ванный на усиление координирующей роли МАГАТЭ в обеспечении физиче-
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ской ядерной безопасности, широкое использование информационных техно-
логий и современных разработок и оказание помощи странам в этой области по 
их запросам. 

64. Считаем, что одной из важнейших составляющих обеспечения физиче-
ской ядерной безопасности является укрепление физической защиты ядерных 
материалов и ядерных установок, а также обеспечение учета и контроля ядер-
ных материалов.  

65. Все ядерные материалы, пункты их хранения и соответствующие уста-
новки на территории России, а также транспортировка ядерных материалов 
обеспечиваются необходимыми мерами безопасности, включая физическую 
защиту не ниже уровней, рекомендованных МАГАТЭ в докумен-
те INFCIRC/225/Rev.5. Наши нормы регулирования в области физической 
ядерной безопасности постоянно совершенствуются.  

66. На территории России нет ядерных материалов и установок, уровень фи-
зической защиты которых вызывает опасения. В России создана и поддержива-
ется система эффективного регулирования физической ядерной безопасности. 
Состояние учета и контроля ядерных материалов, фактическое наличие ядер-
ных материалов, эффективность физической защиты регулярно проверяются 
органом регулирования безопасности и органами управления использованием 
атомной энергии. 

67. В России постоянно разрабатываются новые и обновляются уже сущест-
вующие нормативно-правовые акты в области физической защиты, учета и 
контроля ядерных материалов и радиоактивных веществ с учетом накопленно-
го национального опыта и опыта зарубежных государств и организаций, в том 
числе МАГАТЭ. В частности, в 2012 году была утверждена новая редакция фе-
деральных норм и правил «Основные правила учета и контроля ядерных мате-
риалов», устанавливающая более подробные и детальные требования к обеспе-
чению учета и контроля в зависимости от категорий ядерного материала. 

68. На протяжении более 15 лет Россия использует методологию проверки 
перемещения ядерных и других радиоактивных материалов через ее границу. 
Готовы оказывать поддержку в освоении данной технологии другим заинтере-
сованным государствам.  

69. Завершено оснащение пограничных пунктов пропуска стационарными 
системами для осуществления такого контроля. В настоящее время проводится 
внедрение созданной национальной автоматизированной управляющей инфор-
мационной системы по контролю перемещения ядерных и других радиоактив-
ных материалов через государственную границу. Федеральная таможенная 
служба России совместно с МАГАТЭ в 2013 году провела два международных 
курса «Методы детектирования излучений» для подготовки инструкторов та-
моженных служб и других правоохранительных органов 15 стран — членов 
МАГАТЭ. 

70. На территории России в процессе становления находится автоматизиро-
ванная система безопасного транспортирования ядерных и других радиоактив-
ных материалов, позволяющая в реальном масштабе времени определять ме-
стоположение транспортных средств с ядерными материалами и состояние их 
физической защиты. Применение системы позволило существенно снизить 
риск хищения ядерных материалов при транспортировке. 

http://undocs.org/ru/INFCIRC/225/Rev.5
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71. В России постоянно проводится работа по повышению культуры физиче-
ской ядерной безопасности. В 2012 году разработаны методические рекомен-
дации по организации и проведению работ в области культуры физической 
ядерной безопасности.  

72. В качестве «подарков» к Саммиту по ядерной безопасности совместно с 
МАГАТЭ в ноябре 2012 года и декабре 2013 года проведены семинары по куль-
туре физической ядерной безопасности, прежде всего для специалистов в 
странах, эксплуатирующих, строящих или планирующих сооружение ядерных 
энергетических реакторов, разработанных в России. 

73. Россия сохраняет заинтересованность в сотрудничестве по поддержке и 
усилению возможностей третьих стран в области физической ядерной безопас-
ности. Оказываем содействие в повышении уровня физической ядерной безо-
пасности странам, ставшим на путь мирного использования ядерной энергии. 
Продолжается проведение курсов и семинаров по физической защите на базе 
Института глобальной ядерной безопасности Национального исследователь-
ского ядерного университета «МИФИ» в городе Обнинске и Томского политех-
нического университета. На базе учебно-методического центра по учету и кон-
тролю ядерных материалов в городе Обнинске регулярно проводятся междуна-
родные семинары и совещания, учебные курсы по учету и контролю ядерных 
материалов. Российские специалисты активно участвуют в разработке и со-
вершенствовании международных документов МАГАТЭ в области физической 
ядерной безопасности, проведении учебных курсов Агентства в этой области. 

74. Отмечаем важность международного сотрудничества в сфере физической 
ядерной безопасности с соблюдением требований национального законода-
тельства, обеспечением конфиденциальности информации и недопущением ее 
попадания в руки злоумышленников. В этом контексте рассматриваем развитие 
сотрудничества по данному вопросу между промышленными организациями 
разных стран, работающими в области мирного использования ядерной энер-
гии, роль которых в обеспечении физической ядерной безопасности значитель-
на.  

75. Российская Федерация придает большое значение координации междуна-
родных усилий по снижению рисков ядерного терроризма. 

76. Ввиду того что террористическая угроза носит трансграничный характер, 
считаем необходимым укреплять механизмы многостороннего и двустороннего 
взаимодействия на этом направлении, принимая во внимание необходимость 
сохранения при этом конфиденциальности информации, относящейся к вопро-
сам физической ядерной безопасности.  

77. Приветствуем международные усилия и инициативы, способные внести 
вклад в дело противодействия ядерному терроризму и привлечь международ-
ное внимание к вопросам укрепления физической ядерной безопасности. Мо-
делью такого взаимодействия считаем запущенную в 2006 году Россией и 
США Глобальную инициативу по борьбе с актами ядерного терроризма, кото-
рая за прошедшее время стала эффективным инструментом сотрудничества и 
обмена передовым опытом в области практического противодействия угрозе 
ядерного терроризма и укрепления физической ядерной безопасности в мире. 
Инициатива ощутимо содействует формированию широкого консенсуса по 
наиболее технически сложным и «чувствительным» аспектам международного 
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сотрудничества по физической ядерной безопасности. К настоящему времени 
она объединяет 85 государств.  

78. В сентябре 2012 года в Московской области проведены показательные 
учения по противодействию ядерному терроризму «Страж-2012» в рамках Гло-
бальной инициативы по борьбе с актами ядерного терроризма с использовани-
ем отечественной инструментальной базы в области обнаружения ядерных ма-
териалов. На учениях присутствовали эксперты из более чем 50 стран.  

79. Россия наряду с мерами по предупреждению незаконного оборота ядер-
ных материалов и радиоактивных веществ на государственной границе прово-
дит работы по созданию государственной системы по предотвращению неза-
конного оборота ядерных и других радиоактивных материалов на территории 
Российской Федерации. Техническая реализация проекта осуществляется в 
Мурманской, Калининградской и Свердловской областях.  

80. Поддерживаем программу МАГАТЭ по созданию и поддержанию базы 
данных по фактам незаконного оборота ядерных материалов и радиоактивных 
веществ. Активно участвуем во встречах рабочих групп по наращиванию 
функциональности базы данных, а также в информационном обмене и регу-
лярно предоставляем соответствующую информацию. В России развивается 
система лабораторий по идентификации ядерных материалов, радиоактивных 
веществ и радиоактивных отходов, изъятых из незаконного оборота.  

81. Осознавая опасность, которую могут представлять находящиеся вне кон-
троля радиоактивные источники, Россия принимает меры по совершенствова-
нию системы их учета, контроля и физической защиты. Россия строго придер-
живается рекомендаций МАГАТЭ, изложенных в Кодексе поведения по обеспе-
чению безопасности и сохранности радиоактивных источников и Руководящих 
материалах по импорту и экспорту радиоактивных источников. 

82. Постоянно совершенствуются нормативно-правовые акты в области уче-
та, контроля и физической защиты радиоактивных источников и радиоактив-
ных материалов с учетом как национального опыта в данной области, так и 
опыта зарубежных государств и международных организаций, в том числе 
МАГАТЭ. Так, в 2012 году была утверждена новая редакция федеральных норм 
и правил «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и ра-
диоактивных отходов в организациях», устанавливающая требования к обеспе-
чению учета и контроля, в том числе с учетом категорий потенциальной опас-
ности радиоактивных веществ; в 2014 году утверждена новая редакция феде-
ральных норм и правил «Правила физической защиты радиоактивных веществ, 
радиационных источников и пунктов хранения». 

83. Ведется и совершенствуется реестр радиоактивных источников. 

84. В условиях сохраняющейся террористической угрозы придаем большое 
значение поддержанию бдительности и повышению уровня безопасности ин-
формации, касающейся системы защиты ядерных материалов и соответствую-
щих объектов, а также повышению защищенности автоматизированных управ-
ляющих систем, влияющих на обеспечение безопасности на объектах исполь-
зования атомной энергии.  

85. Россия поддерживает международные усилия, направленные на обеспече-
ние мер по защите чувствительной информации, включая меры по кибербезо-
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пасности на ядерных объектах с учетом чувствительного характера данной ин-
формации. В частности, в России на ежегодной основе проводятся учебно-
методические семинары «Вопросы защиты информации в автоматизированных 
системах физической защиты». 
 

 iv. Зоны, свободные от ядерного оружия 
 

86. Рассматриваем создание зон, свободных от ядерного оружия, как важный 
инструмент повышения уровня региональной и международной безопасности и 
укрепления режима ядерного нераспространения. Расширение географии таких 
зон важно с точки зрения получения неядерными государствами юридически 
обязательных гарантий безопасности.  

87. Приветствуем усилия стран Центральной Азии и ядерной «пятерки», спо-
собствовавшие выходу на подписание Протокола к Договору о зоне, свободной 
от ядерного оружия, в Центральной Азии.  

88. В России запущены внутригосударственные процедуры, необходимые для 
подписания Протокола. Насколько нам известно, другие страны ядерной «пя-
терки» также ведут подобную работу. После ее окончания будем готовы безот-
лагательно подписать соответствующий протокол, завершив тем самым меж-
дународно-правовое оформление безъядерной зоны в Центральной Азии. Ожи-
даем, что это произойдет уже в ходе текущей сессии Подготовительного коми-
тета. 

89. Удовлетворены тем, что в вопросе формализации статуса зоны, свободной 
от ядерного оружия, в Юго-Восточной Азии удалось выйти на завершающий 
этап работы. Ядерная «пятерка» прошла свою часть пути, сделав все от нее за-
висящее для скорейшего подписания Протокола к Договору о зоне, свободной 
от ядерного оружия в Юго-Восточной Азии. 

90. Российская сторона планирует сделать традиционные оговорки при под-
писании протокола к договорам о зоне, свободной от ядерного оружия в Цен-
тральной Азии и в Юго-Восточной Азии, которые не затрагивают интересов 
государств, намеренных строго придерживаться своих обязательств по Догово-
ру.  

91. Полагаем, что настороженное отношение некоторых стран региона Юго-
Восточной Азии к оговоркам ядерных держав не имеет под собой оснований. 
Подобные оговорки — это обычная, можно сказать рутинная, практика. Ска-
жем, в отношении безъядерной зоны в Латинской Америке они действуют без 
всякого ущерба для безопасности стран данного региона. Можно уверенно ска-
зать, что то же самое произойдет и применительно к странам Юго-Восточной 
Азии. Отказаться от оговорок ядерные державы не могут по соображениям 
собственной безопасности. 

92. В соответствии с консенсусно принятым Планом действий 2010 года од-
ним из ключевых вопросов текущего обзорного цикла является начало реали-
зации идеи создания на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного и дру-
гих видов оружия массового уничтожения и средств его доставки.  

93. Выражаем поддержку усилиям специального координатора Конференции 
заместителя министра иностранных дел Финляндии Я. Лааяве и приветствуем 
наметившиеся в последнее время позитивные сдвиги в деле созыва мероприя-
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тия. Высоко ценим активное и представительное участие стран Ближнего Вос-
тока в инициированных соучредителями Конференции по созданию зоны, сво-
бодной от ядерного и других видов оружия массового уничтожения и средств 
его доставки, многосторонних консультациях, три раунда которых прошли в 
Швейцарии. Считаем, что именно такой прямой диалог между странами ре-
гиона является оптимальным. Выступаем за продолжение этого процесса. 

94. В том что касается даты проведения Конференции, считаем возможным 
согласовать ее уже на данном этапе, наметив, например, на ноябрь или декабрь 
текущего года. Есть основания полагать, что за это время странам региона уда-
стся договориться по основополагающим позициям. Важно понимать, что по-
явление в регионе зоны, свободной от ядерного и других видов оружия массо-
вого уничтожения и средств его доставки, — это вопрос не завтрашнего дня. 
Однако сам факт старта этого процесса имеет исключительное значение для 
укрепления режима нераспространения ядерного оружия. 
 

 v. Соблюдение положений Договора и другие вопросы/озабоченности 
 

95. Считаем, что урегулирование региональных вызовов режиму ядерного 
нераспространения возможно исключительно политико-дипломатическими 
средствами на основе Договора о нераспространении и с опорой на систему 
гарантий Международного агентства по атомной энергии. Данный подход не 
имеет альтернативы. Подтверждением этому является то, что за истекший год 
достигнут существенный прогресс в разрешении ситуации вокруг иранской 
ядерной программы. В настоящее время последовательно продвигается реали-
зация Совместного плана действий «шестерки» и Ирана от 24 ноября 
2013 года. Эта договоренность базируется на концепции, сформулированной 
Президентом Российской Федерации В.В. Путиным. Ее основное содержание 
сводится к признанию безусловного права Ирана на развитие мирной ядерной 
программы, включая право на обогащение урана, при постановке этой про-
граммы под строгий международный контроль и снятии всех действующих в 
отношении Исламской Республики Иран санкций, в том числе односторонних, 
легитимность которых мы не признавали и не признаем. Женевская договорен-
ность основывается на принципах поэтапности и взаимности, впервые выдви-
нутых нами и получивших в конечном итоге всеобщее признание и поддержку.  

96. Одновременно полным ходом идет взаимодействие между Исламской 
Республикой Иран и Международным агентством по атомной энергии по за-
крытию всех остающихся у Агентства вопросов к ядерной программе Ирана, 
включая те, которые могут иметь отношение к «предполагаемым исследовани-
ям» военно-ядерной направленности. 

97. Уверены, что беспрецедентно конструктивное взаимодействие Ирана с 
МАГАТЭ, а также с «шестеркой» международных посредников дает основания 
рассчитывать на успешное завершение переговорного процесса по всеобъем-
лющему урегулированию иранской ядерной программы в назначенный женев-
скими договоренностями срок до — 20 июля 2014 года. В этой связи призыва-
ем все стороны интенсифицировать общие усилия по поиску конкретных раз-
вязок и решений в целях окончательного решения проблемы. 

98. Необходимы энергичные шаги для начала продвижения в сторону безъя-
дерного статуса Корейского полуострова. Дальнейшее невозобновление пере-
говорного процесса лишь усугубит текущее положение. Это стало бы серьез-
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ным ударом по режиму ядерного нераспространения. Убеждены, что заинтере-
сованные стороны должны предпринять все возможные усилия, чтобы обеспе-
чить возобновление полноценного членства Корейской Народно-Демократи-
ческой Республики в Договоре о нераспространении и применение гарантий 
МАГАТЭ на ее территории.  
 

 vi. Иной вклад в укрепление режима нераспространения ядерного оружия 
 

99. Россия поддерживает начало переговоров по договору о запрещении про-
изводства расщепляющихся материалов для ядерного оружия и других ядерных 
взрывных устройств на Конференции по разоружению в Женеве в рамках уст-
раивающей всех сбалансированной программы работы, учитывающей разли-
чающиеся интересы и приоритеты всех участников Конференции, и на основе 
так называемого «мандата Шэннона», предусматривающего проведение пере-
говоров по недискриминационному, многостороннему и поддающемуся эффек-
тивной международной проверке договору о запрещении производства расще-
пляющихся материалов для ядерного оружия и других ядерных взрывных уст-
ройств (документ CD/1299 от 24 марта 1995 года). Для нас эта формулировка 
четко определяет рамки и параметры возможного договора как очередной мно-
госторонней меры по укреплению режима ядерного нераспространения.  

100. Россия на протяжении многих лет предпринимала и предпринимает прак-
тические шаги в интересах запрещения производства расщепляющихся мате-
риалов для ядерного оружия и других ядерных взрывных устройств. 

101. Еще в 1989 году в нашей стране было прекращено производство высоко-
обогащенного урана для целей создания ядерного оружия. С 1994 года в Рос-
сии прекращена наработка плутония для ядерного оружия. Последний реактор, 
производивший плутоний оружейного качества, был остановлен в середине 
2010 года. 

102. В 2009 году ради достижения общеприемлемого компромисса на Конфе-
ренции по разоружению мы проявили значительную гибкость, согласившись на 
переговорный мандат по договору о запрещении производства расщепляющих-
ся материалов для ядерного оружия и других ядерных взрывных устройств и 
всего лишь на дискуссионный мандат по приоритетной для нас космической 
проблематике. 

103. В последующем Россия предприняла энергичные дипломатические уси-
лия для содействия выходу на консенсус по программе работы Конференции. К 
сожалению, эта работа не увенчалась успехом, но мы готовы вместе с другими 
делегациями продолжить усилия в этом направлении. 

104. В целом главную задачу разработки договора о запрещении производства 
расщепляющихся материалов для ядерного оружия и других ядерных взрыв-
ных устройств видим в том, чтобы обеспечить надежную гарантию отказа от 
производства расщепляющегося материала для целей ядерного оружия в гло-
бальном масштабе. Только в этом случае будет обеспечено соблюдение прин-
ципа равной безопасности для всех. Поэтому считаем, что условием вступле-
ния договора в силу должна стать его ратификация всеми де-юре и де-факто 
ядерными державами, а также всеми государствами, обладающими существен-
ным потенциалом в сфере производства расщепляющихся материалов для це-
лей создания ядерных взрывных устройств и имеющими чувствительные ядер-
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ные установки, в первую очередь по обогащению урана и переработке отрабо-
тавшего топлива. Конечно, как показывает опыт запрещения ядерных испыта-
ний, такая схема не позволит рассчитывать на быстрое вступление этого дого-
вора в силу, но вместе с тем она обеспечит необходимую эффективность и не-
дискриминационный характер будущего соглашения по запрещению производ-
ства расщепляющихся материалов, как это предусмотрено «мандатом Шэнно-
на». 

105. Важной областью сотрудничества, направленного на ядерное нераспро-
странение и повышение уровня физической ядерной безопасности, считаем ра-
боту по возврату из третьих стран свежего и отработавшего высокообогащен-
ного уранового топлива с исследовательских реакторов российской и амери-
канской конструкции в страну происхождения. Эту деятельность Россия и 
США проводят при участии МАГАТЭ, что нашло свое отражение в Совмест-
ном заявлении президентов России и США о сотрудничестве в ядерной сфере 
от 6 июля 2009 года. 

106. С 2002 года осуществляется Программа по возврату в Российскую Феде-
рацию высокообогащенного урана — как свежего, так и облученного — с 
ядерных исследовательских реакторов российской конструкции, сопровож-
дающаяся конверсией активных зон этих реакторов с высокообогащенного 
урана на низкообогащенный или полным их остановом (выводом из эксплуата-
ции).  

107. К настоящему моменту Россией полностью вывезено высокообогащенное 
урановое топливо из 9 стран — Болгарии, Латвии, Ливии, Румынии, Сербии, 
Украины, Чехии, Вьетнама и Венгрии.  

108. Высокообогащенное урановое топливо вывезено частично из 5 стран — 
Германии, Польши, Узбекистана, Казахстана и Белоруссии. 

109. Всего за время существования программы вывезено 790 кг свежего (здесь 
и далее — по урану) и 1269 кг облученного высокообогащенного уранового 
топлива из 14 стран.  

110. Планируется вывоз топлива из Узбекистана, Белоруссии, Казахстана и 
Польши. 

111. Провели оценку и подтвердили техническую возможность перевода шес-
ти исследовательских ядерных реакторов с высокообогащенного урана на низ-
кообогащенный. В настоящее время усилия сосредоточены на разработке и 
сертификации нового высокоплотного низкообогащенного уранового топлива, 
необходимого для конверсии соответствующих реакторов в Томске и в Научно-
исследовательском центре «Курчатовский институт». Решение о реальной кон-
версии будет принято после дополнительной оценки ее экономических послед-
ствий.  
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  Раздел III: Национальные меры в сфере мирного 
использования атомной энергии 
 
 

 i. Продвижение мирного использования 
 

112. Объективная тенденция развития современного мира — возрастающий 
интерес к мирной ядерной энергетике. Российская Федерация полагает, что 
дальнейшему развитию и расширению использования гражданской атомной 
энергетики в мире в ближайшем будущем альтернативы нет. Это подтвержда-
ется результатами прошедшей в июне 2013 года в России Международной кон-
ференции высокого уровня МАГАТЭ «Атомная энергия в XXI веке».  

113. Конференция, в которой приняли участие более 500 представителей из 
87 стран, стала важной вехой в формировании подходов, на основе которых 
атомная энергетика будет развиваться в предстоящие десятилетия. Как под-
черкнул Президент Российской Федерации В.В. Путин в послании Конферен-
ции: «Мы готовы к совместной работе, готовы внести серьезный содержатель-
ный вклад в формирование глобальной стратегии развития ядерной энергетики 
в 21-м веке». 

114. В итоговом документе Конференции определен важный вектор развития 
для стран — членов МАГАТЭ. Удовлетворены сделанным на Конференции вы-
водом о том, что для многих государств ядерная энергия — это апробирован-
ная, чистая, безопасная и экономичная технология, которая будет играть важ-
ную роль в достижении энергетической безопасности и целей устойчивого раз-
вития в 21-м веке и в последующий период.  

115. Россия стоит в ряду многих стран, которые развивают атомную энергети-
ку. В России действуют 33 ядерно-энергетических блока. В 2013 году они про-
извели более 171,6 млрд. кВт/ч энергии. Строятся 10 новых блоков, включая 
первую в мире плавучую атомную электростанцию «Академик Ломоносов», 
создание которой планируем завершить к 2016 году. В России разработаны и 
утверждены две федеральные целевые программы по ключевым направлениям 
развития ядерно-энергетического комплекса.  

116. Наряду с масштабным сооружением атомных электростанций (АЭС) с те-
пловыми реакторами в нашей стране ведутся работы по созданию нового поко-
ления технологий замкнутого ядерного топливного цикла и реакторов четвер-
того поколения на быстрых нейтронах. В долгосрочной перспективе развитие 
ядерной энергетики Россия связывает с реакторами этого типа и замкнутым 
ядерным топливным циклом. 

117. Россия — единственная страна в мире, в которой уже многие годы ус-
пешно работает энергетический реактор на быстрых нейтронах мощностью 
600 МВт (БН-600), завершено сооружение реактора мощностью 800 МВт 
(БН-800). Сейчас идет его физический пуск. На нашей технологии действует 
созданный при российском содействии экспериментальный реактор на быст-
рых нейтронах в Китае. 

118. В институте атомных реакторов в Димитровграде реализуется проект со-
оружения нового многоцелевого быстрого исследовательского реактора на за-
мену находящемуся там единственному действующему исследовательскому ре-
актору на быстрых нейтронах с натриевым охлаждением БОР-60. На базе мно-
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гоцелевого быстрого исследовательского реактора планируем создавать меж-
дународный исследовательский центр. 

119. В 2014 году отмечается 60 лет с момента запуска в нашей стране первой в 
мире атомной электростанции. 27 июня 1954 года атомная электростанция в 
подмосковном Обнинске с реактором «АМ-1» («Атом мирный») мощностью 
5 МВт дала промышленный ток и открыла дорогу к использованию атомной 
энергии в мирных целях. Станция успешно проработала 48 лет. 

120. Россия последовательно выступает за широкий доступ государств — уча-
стников Договора о нераспространении ядерного оружия к благам мирного 
атома и развитие международного сотрудничества в этой области. 

121. Дальнейшее развитие ядерной энергетики, ее масштабное использование 
в целях экономического развития требует совместных усилий заинтересован-
ных стран в реализации системного подхода к решению комплексных задач, 
связанных с таким развитием. Россия явилась инициатором Международного 
проекта МАГАТЭ по инновационным реакторам и топливным циклам 
(ИНПРО) и остается его ведущим спонсором. 

122. Российская Федерация с удовлетворением отмечает решение Генерально-
го директора МАГАТЭ Ю. Амано о преобразовании с января 2014 года проекта 
ИНПРО в полноценную секцию внутри Департамента по атомной энергии.  

123. ИНПРО стал полноценным механизмом и передовым центром всеобъем-
лющего анализа предлагаемых и планируемых ядерно-энергетических систем, 
рассматривающим среди прочего такие факторы, как инфраструктура, безопас-
ность, минимизация радиоактивных отходов, охрана окружающей среды. Бла-
годаря этой интеллектуальной площадке в государствах-членах улучшается 
понимание технических инноваций и институциональных особенностей, спо-
собствующих переходу к устойчивым ядерно-энергетическим системам. Коли-
чество стран, участвующих в ИНПРО, достигло 40.  

124. Другой успешный пример вклада России в многостороннее сотрудничест-
во в области мирного использования ядерной энергии — проект международ-
ного термоядерного экспериментального реактора. Приглашаем принять уча-
стие в организуемой МАГАТЭ при поддержке Правительства Российской Фе-
дерации юбилейной 25-й Конференции по энергии термоядерного синтеза, ко-
торая пройдет с 13 по 18 октября 2014 года в Санкт-Петербурге. 

125. Неотъемлемое право всех государств — участников Договора о нераспро-
странении в соответствии со статьей IV Договора — право развивать исследо-
вания, производство и использование ядерной энергии в мирных целях. Как 
представляется, один из возможных сценариев реализации данного права — 
участие в международных центрах, предоставляющих услуги ядерного топ-
ливного цикла. 

126. Одним из таких центров является Международный центр по обогащению 
урана в городе Ангарске. Этот центр, созданный в 2007 году в рамках Инициа-
тивы Президента Российской Федерации совместно с Республикой Казахстан, 
осуществляет практическую деятельность в качестве поставщика ядерной про-
дукции и услуг. С 1 июля 2010 года к ядерным материалам, находящимся на его 
площадке, применяются гарантии МАГАТЭ.  
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127. В дополнение к Международному центру по обогащению урана по ини-
циативе России и на основе соглашения с МАГАТЭ на площадке этого центра в 
2010 году был создан первый в мире гарантийный запас низкообогащенного 
урана. Его объем составляет 120 тонн низкообогащенного урана обогащением 
до 5 процентов. Этот запас призван обеспечить гарантированные поставки 
низкообогащенного урана по решению МАГАТЭ. Его стоимость составляет 
около 185 млн. долл. США. При этом Россия несет все расходы, связанные с 
хранением, обслуживанием, обеспечением его ядерной и физической ядерной 
безопасности, а также применением гарантий. 

128. Считаем важной задачей обеспечение надежности доступа всех заинтере-
сованных стран к благам атомной энергии при надлежащем соблюдении требо-
ваний режима нераспространения. Подтверждаем нашу неизменную поддерж-
ку инициированному, в том числе и при участии Российской Федерации, про-
екту МАГАТЭ по созданию его собственного банка низкообогащенного урана. 
Приветствуем согласие Республики Казахстан и решение Агентства по выбору 
конкретной площадки, на которой будет размещаться банк низкообогащенного 
урана в этой стране. 
 

 ii. Техническая помощь по линии МАГАТЭ странам-членам 
 

129. Россия признает актуальность программы технического сотрудничества 
МАГАТЭ. Российская Федерация вносит и намерена далее вносить доброволь-
ные взносы в Фонд технического сотрудничества в полном объеме. Выступаем 
за сохранение существующего механизма его формирования за счет осуществ-
ления долевых взносов государств-членов в национальной валюте, размер ко-
торых определяется по шкале Организации Объединенных Наций в соответст-
вии со сложившейся практикой. Через этот фонд Российская Федерация оказы-
вает помощь развивающимся государствам — участникам Договора о нерас-
пространении в строительстве ускорителей, нейтронных генераторов, постав-
ляет источники ионизирующих излучений, оборудование для нейтронной ра-
диографии, гамма-терапии, для производства жидкого азота и другое оборудо-
вание.  

130. За 2013 год 228 российских экспертов приняли участие в технических со-
вещаниях в рамках Программы технического сотрудничества (113 в качестве 
экспертов и 115 в качестве участников), 28 специалистов участвовало в раз-
личных учебно-тренировочных мероприятиях и стажировках Агентства. 

131. На российских предприятиях были организованы стажировки 9 иностран-
ных специалистов, 51 научный визит, 68 иностранных специалистов приняли 
участие в учебных курсах. В технических совещаниях, организованных в Рос-
сии по линии технического сотрудничества МАГАТЭ, приняли участие 
120 иностранных экспертов. 

132. Активно развиваем сотрудничество в области мирного использования 
атомной энергии с государствами — участниками Содружества Независимых 
Государств (СНГ). Реализуем региональные проекты по повышению квалифи-
кации в области радиационной онкологии медицинских физиков из госу-
дарств — участников СНГ. Совместно с МАГАТЭ формируем проекты по обу-
чению специалистов в области рекультивации территорий, подвергшихся воз-
действию уранодобывающих производств, а также по изменению климата.  
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133. В 2012 году Российская Федерация инициировала новый региональный 
проект по обучению специалистов государств — членов СНГ в области рекуль-
тивации территорий, подвергшихся воздействию уранодобывающих произ-
водств, который включен в Программу технического сотрудничества на новый 
цикл 2014–2015 годов (решение Совета управляющих МАГАТЭ от 28 ноября 
2013 года). 
 

 iii. Ядерная безопасность и гражданская ответственность за ядерный ущерб 
 

134. Использование атомной энергии требует внимания к вопросам ядерной 
безопасности. Необходимо принять все меры для предотвращения повторения 
в будущем аварий, подобных Чернобыльской и Фукусимской. Начиная с конца 
1980-х годов прошлого века, Российская Федерация осуществляет масштабную 
программу по модернизации парка своих ядерных реакторов с целью повыше-
ния их безопасности. Доказательством успехов, достигнутых на этом направ-
лении, является стабильная работа российских атомных электростанций. Со-
временные российские атомные реакторы, в частности, реакторы, строящиеся 
по проекту «АЭС 2006», отвечают самым высоким международным требовани-
ям в области ядерной безопасности. 

135. Надзор за соблюдением требований безопасности при сооружении, экс-
плуатации и выводе из эксплуатации российских атомных электростанций 
осуществляет независимый надзорный орган — Федеральная служба по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору. 

136. Россия является участником основных международно-правовых механиз-
мов в области ядерной безопасности — Конвенции о ядерной безопасности, 
Конвенции об оперативном оповещении о ядерной аварии и Конвенции о по-
мощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации. 

137. Отмечаем успешное проведение шестого совещания договаривающихся 
сторон Конвенции о ядерной безопасности, состоявшегося в Вене 24 марта — 
4 апреля 2014 года. В ходе встречи был принят ряд поправок в процедурные 
документы Конвенции, направленных на учет уроков аварии на атомной элек-
тростанции Фукусима-1. В число таких поправок вошли и российские предло-
жения, касающиеся пересмотра существующих проектных требований к ядер-
ным энергетическим установкам с целью учета неблагоприятного воздействия 
природных и техногенных факторов, создания должной инфраструктуры в 
странах, планирующих строительство своей первой АЭС, разработки регла-
мента совместных действий государственных органов и структур, отвечающих 
за эксплуатацию ядерных установок в целях обеспечения эффективного управ-
ления ядерной аварией.  

138. Наличие недискриминационных и равноправных международно-правовых 
механизмов регулирования вопросов ответственности за ядерный ущерб явля-
ется важным фактором, влияющим на международное сотрудничество в облас-
ти атомной энергетики. Россия — участница Венской конвенции об ответст-
венности за ядерный ущерб от 1963 года. Призываем те государства, которые 
еще этого не сделали, присоединиться к одному из действующих международ-
ных механизмов ответственности за ядерный ущерб. 
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 iv. Другие вопросы 
 

139. Развитие национальных ядерных программ невозможно без формирова-
ния компетентного персонала. На подготовку кадров и сохранение знаний мы 
обращаем особое внимание. Нами создан Международный центр подготовки 
персонала, где проходят обучение специалисты из Вьетнама, Турции, Белорус-
сии и других стран. 

140. Российский Национальный исследовательский ядерный университет 
«МИФИ» не только готовит кадры для российской ядерной энергетики и про-
мышленности, но и принимает студентов и специалистов стран-членов 
МАГАТЭ для подготовки национальных кадров в области ядерно-
энергетических программ. Так, в Университете «МИФИ» проходят обучение 
студенты из Турции и Вьетнама.  

141. Следуя пункту 2 статьи IV Договора о нераспространении, Россия на про-
тяжении многих лет активно сотрудничает с государствами — участниками 
Договора в сооружении и эксплуатации атомных электростанций, поставках 
ядерного топлива, оборудования и ядерных материалов, обеспечении ядерной 
безопасности, обращении с облученным ядерным топливом и радиоактивными 
отходами, подготовке специалистов-атомщиков. 

142. Предлагаем нашим партнерам сооружение атомных электростанций «под 
ключ», а также на условиях «строй-владей-эксплуатируй». Тем самым мы гото-
вы гибко адаптироваться к потребностям конкретного заказчика. Кроме этого, 
такой подход полностью снимает все озабоченности как с точки зрения обес-
печения ядерного нераспространения, так и с точки зрения безопасной экс-
плуатации атомных электростанций и обращения с отработавшим ядерным то-
пливом. 

143. Последнему фактору — решению проблем обращения с отработавшим 
ядерным топливом и радиоактивными отходами — придаем особое значениe. 
Россия ратифицировала Объединенную конвенцию по безопасному обращению 
с отработавшим ядерным топливом и радиоактивными отходами.  

144. Россия готова и дальше взаимодействовать со странами — участницами 
Договора. Наше видение сотрудничества — это достижение целей развития и 
расширения географии мирного использования атомной энергии с одновремен-
ным укреплением режима нераспространения ядерного оружия, в котором До-
говор о нераспространении является ключевым элементом, своего рода гаран-
тией неуклонно расширяющегося международного сотрудничества в области 
мирного использования атомной энергии. 
 

  Иные действия, предпринятые в целях имплементации и/или укрепления 
Договора о нераспространении ядерного оружия 
 

145. В 2010–2013 годах Россия, благодаря деятельности своих академических 
и неправительственных организаций, полностью выполнила обязательства по 
пункту 22 плана действий, принятого по итогам Конференции 2010 года по 
рассмотрению действия Договора. 

146. В мае 2010 года Россия — единственная из ядерных держав — подписала 
Совместное заявление об образовании в вопросах разоружения и нераспро-
странения. Это событие отражает как успехи, достигнутые в развитии образо-
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вания в области нераспространения организациями из России, так и новые 
планы по поддержке инициатив по обучению в области разоружения и нерас-
пространения, программ для глубокого изучения этих вопросов, а также ин-
формационно-просветительского продвижения этой проблематики среди широ-
кой общественности. 

147. Осознавая высокую ответственность, которая возложена на нашу страну 
как на депозитария Договора о нераспространении, считаем важной проблема-
тику выхода из Договора. Исходим из того, что любые решения на этот счет не 
должны вести к пересмотру статьи Х, вскрытию текста Договора или подрыву 
одного из основополагающих принципов о суверенном праве государства на 
выход из международного соглашения. Вместе с тем мы поддерживаем необхо-
димость конструктивного обмена мнениями по выработке согласованных реко-
мендаций относительно процедур и последствий возможного выхода из Дого-
вора. Полагаем, что повышение ответственности государств за принятие реше-
ния о выходе из Договора о нераспространении в соответствии с его статьей X 
является одним из возможных путей укрепления Договора. 

148. Договор о нераспространении является краеугольным камнем междуна-
родного режима нераспространения ядерного оружия, и все современные вы-
зовы в этой сфере могут и должны решаться на основе Договора, при обеспе-
чении полной незыблемости его положений, в строгом соответствии с нормами 
международного права и с учетом законных интересов безопасности и разви-
тия всех государств. Укрепление режима ядерного нераспространения — один 
из внешнеполитических приоритетов Российской Федерации. Намерены при-
лагать максимум усилий для того, чтобы текущий обзорный процесс Договор о 
нераспространении проходил как можно эффективнее. Обеспечение надлежа-
щего функционирования режима нераспространения ядерного оружия — пер-
воочередная задача для продвижения к нашей общей цели освобождения мира 
от ядерного оружия. 

 


