NP T/CONF.ZO 15/PC.1I/WP.34

Comité Preparatorio de la Conferencia

Distr. general

de las Partes de 2015 Encargada 19 de abril de 2013
del Examen del Tratado sobre la No Espafiol
Proliferacion de las Armas Nucleares Original: drabe

Segundo periodo de sesiones
Ginebra, 22 de abril a 3 de mayo de 2013

Aplicacion de la resolucion de 1995 relativa al
Oriente Medio

Documento de trabajo presentado por Tinez en nombre
de los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes

I. Antecedentes

1. La resolucion sobre el Oriente Medio aprobada por la Conferencia de las
Partes de 1995 Encargada del Examen y la Prorroga del Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares, relativa al establecimiento en el Oriente
Medio de una zona libre de armas nucleares y otras armas de destruccion en masa
constituye la piedra angular de los documentos sobre la prérroga indefinida del
Tratado. Llevo 15 afios a la comunidad internacional elaborar el mecanismo de
aplicacién de esa resolucién en el Documento Final de la Conferencia de Examen de
2010.

2. En el plan de accidon elaborado por la Conferencia de Examen de 2010 se
establecieron medidas practicas para aplicar la resolucion de 1995 relativa al
Oriente Medio, por ejemplo, se encomendé al Secretario de las Naciones Unidas y
los tres copatrocinadores de la resolucion de 1995, en consulta con los Estados de la
region, convocar una conferencia en 2012 sobre el establecimiento en el Oriente
Medio de una zona libre de armas nucleares y de todas las demds armas de
destruccién en masa, como primer paso en el proceso que condujera a la plena
aplicacion de la resolucion 1995 sobre el Oriente Medio.

3. Los Estados arabes consideraron que ese encargo de la Conferencia de Examen
de 2010 constituia un hecho positivo y decidieron apoyarlo y cooperar con todas las
partes en su realizacion. Con esa finalidad, se establecid un comité permanente de
funcionarios arabes de alta jerarquia para que se prepararan sobre cuestiones
relativas a la conferencia y para negociar sobre ellas. Durante dos afios sucesivos,
los Estados arabes también aplazaron voluntariamente la presentaciéon ante las
Conferencias Generales 55* y 56* del Organismo Internacional de Energia Atomica,
celebradas en 2011 y 2012, respectivamente, de un proyecto de resolucidén sobre la
capacidad de Israel, para que ese proyecto no fuera utilizado como pretexto para
obstruir la conferencia, ni como forma concreta de generar confianza al respecto.
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4. En cambio, los Estados arabes sefialaron, inmediatamente después de la
celebracion de la Conferencia de Examen de 2010, que existia una clara renuencia
por parte de algunos de los organizadores para cumplir sus obligaciones. Llevo mas
de un afio elegir a un facilitador y al pais que haria de sede de la conferencia,
cuestiones que podrian haberse decidido en un mes.

5. Si bien los Estados arabes deploraron que se hubiera producido una demora
injustificada, demostraron un gran espiritu de colaboracion y se reunieron en varias
ocasiones con el facilitador y los organizadores, en un intento por promover el
proceso de preparacion de la conferencia, de conformidad con el mandato y los
acuerdos decididos en 2010. Los Estados arabes entregaron incluso al facilitador un
texto oficioso en que se presentaba la posicion general de los Estados arabes sobre
todas las etapas y detalles de la conferencia (véase el anexo).

6. A pesar de todos esos esfuerzos y de la declaracion de todos los participantes
arabes en la conferencia y de la Republica Islamica del Iran, en que exigieron que la
conferencia se celebrara dentro del plazo convenido, los organizadores de la
conferencia de pronto declararon unilateralmente, sin haber consultado a la parte
arabe, que la conferencia seria aplazada sine die. Se dieron justificaciones
inverosimiles, en vez de responsabilizar a Israel, el unico Estado de la region que no
habia anunciado su participacion.

7. En un intento por evitar una situacion embarazosa para los organizadores de la
conferencia y contener la reaccion arabe a ese aplazamiento, en febrero de 2013 el
facilitador propuso la celebracion de una serie de consultas extensivas, como paso
preliminar para la celebracion de la conferencia, en la esperanza de que esta se
celebrara antes de abril de 2013. Sin embargo, la propuesta presentada no
especificaba ningun marco, ni mandato ni programa que garantizara su éxito. Por lo
tanto, los Estados arabes solicitaron que se adoptaran varias medidas con miras a
asegurar el éxito de esas consultas. Se hizo hincapié¢ en que debia fijarse una fecha
para la conferencia y que las consultas debian celebrarse con el auspicio de las
Naciones Unidas, y contar con un programa concreto y la participacion de los
Estados que habian anunciado oficialmente que asistirian a la conferencia.
Lamentablemente, la solicitud no tuvo respuesta.

8. Los Estados arabes siguen dispuestos a discutir la idea de celebrar, con el
auspicio de las Naciones Unidas, una reunion preparatoria para la conferencia de
2012 que se ha aplazado, siempre que se establezcan medidas para asegurar que la
conferencia se celebre lo antes posible, en 2013. Los Estados arabes siguen
esperando una respuesta de las partes interesadas, a fin de alcanzar los objetivos
acordados por la comunidad internacional en varias conferencias de examen y con
arreglo al mandato internacional.

9. El hecho de que la resoluciéon de 1995 relativa al Oriente Medio siga sin
aplicarse, y en particular, que siga sin aplicarse lo acordado en el plan de accion,
tendra indudablemente repercusiones negativas en el actual periodo de sesiones de
examen y, consiguientemente, en el propio régimen de no proliferacion.
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II. La posicion arabe

Los Estados arabes exhortan al segundo periodo de sesiones del Comité
Preparatorio y a los Estados partes en el Tratado a adoptar la siguiente posicion:

1.  El aplazamiento unilateral por los organizadores de la conferencia debe
considerarse una evasion de sus responsabilidades con arreglo al plan de accion
establecido en el Documento Final de la Conferencia de las Partes de 2010
Encargada del Examen del Tratado que repercute negativamente en la credibilidad
del Tratado de No Proliferacién y en el proceso de examen, asi como en las
resoluciones acordadas por la comunidad internacional.

2. Los organizadores de la conferencia y quienes no han anunciado que
estan de acuerdo con asistir a ella deben ser responsabilizados por ese aplazamiento
y por toda repercusién negativa consiguiente que obstaculice los avances que
podrian lograrse para librar al Oriente Medio de armas de destrucciéon en masa, un
objetivo por el que los Estados arabes vienen luchando desde hace cuatro decenios.

3.  Debe reafirmarse la importancia de convocar a la conferencia que se ha
aplazado sobre el establecimiento en el Oriente Medio de una zona libre de armas
nucleares y todas las demas armas de destruccion en masa lo antes posible y en
2013. La responsabilidad de convocar la conferencia corresponde a toda la
comunidad internacional, y si no se celebra a su debido tiempo, ese hecho debe
considerarse una violaciéon del proceso de examen y las obligaciones relacionadas
con ¢l. En ese contexto, existe un vinculo directo entre la convocatoria a la
conferencia en 2013 y la consecucion de logros tangibles, mediante la puesta en
marcha de un proceso de negociacion dentro de un plazo concreto a fin de lograr el
establecimiento de esa zona libre de armas de destruccidon en masa y el éxito de la
Conferencia de Examen de 2015 y su Comité Preparatorio.

4. Debe celebrarse, con el auspicio de las Naciones Unidas, una reunion
preparatoria para la conferencia que se ha aplazado sobre el establecimiento en el
Oriente Medio de una zona libre de armas nucleares y todas las demas armas de
destruccidén en masa, siempre que vaya acompafiada del establecimiento de una
fecha cierta en 2013 para convocar una conferencia sobre el Oriente Medio, y que la
labor del Comité Preparatorio cumpla el mandato y los acuerdos decididos en la
Conferencia de Examen de 2010.

5. Los Estados arabes reafirman la importancia del segundo periodo de
sesiones del Comité Preparatorio en la celebracion de un acuerdo que incluya las
cuestiones mencionadas, en particular la elaboracion de una hoja de ruta clara en
que se establezcan fechas concretas para cada parte del proceso de preparacion de la
Conferencia y para la convocatoria de dicha conferencia en 2013, asi como de un
proceso continuo de seguimiento de los resultados que conducira al establecimiento
en el Oriente Medio de una zona libre de armas nucleares y todas las demds armas
de destruccion en masa.
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Anexo

[Original: arabe]

Posicion de los Estados arabes respecto de los documentos
oficiosos preparados por el facilitador de la conferencia de
2012 sobre el establecimiento de una zona libre de armas
nucleares y otras armas de destruccion en masa

Propuestas que figuran en los documentos

oficiosos del facilitador

Posicion acordada por los Estados drabes

I. Organizacion de la conferencia

Fecha: 18 a 20 de diciembre de 2012
Lugar: Helsinki

Invitaciones

Participantes

Invitados

Aceptable
Aceptable

Las invitaciones deben emitirse con las firmas del Secretario
General de las Naciones Unidas y el Ministro de Relaciones
Exteriores de Finlandia, el pais anfitriéon. No se objetaria a que
los tres Estados depositarios del Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares también firmaran la
invitacion;

Es importante aclarar que la representacion debe ser a nivel

ministerial;

Las invitaciones deben indicar que la conferencia se celebra con
el auspicio de las Naciones Unidas y los tres Estados
depositarios.

Las partes tendrian derecho a participar en todos los periodos de
sesiones:

— Los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes;
— La Republica Islamica del Iran;

— Israel;

— Las cinco potencias nucleares.

El representante de mayor jerarquia de la Oficina de Asuntos de
Desarme;

El representante del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares;

La Liga de los Estados Arabes.

En principio, seria mejor no aumentar el numero de invitados;
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* El Organismo Internacional de Energia Atomica, la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, la
Dependencia de Apoyo a la Aplicacion de la Convencion sobre
las Armas Biologicas, la Organizacion del Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares;

+ Si se quisiera invitar a otras partes, debera tenerse en cuenta la
posibilidad de invitar representantes de otras instituciones
importantes, como el coordinador sobre desarme del
Movimiento de los Paises No Alineados, asi como los
representantes de la Union Africana y la Coalicion para el
Nuevo Programa,;

* Los invitados tendrian derecho a participar en calidad de
observadores en el periodo de sesiones de apertura y clausura
solamente. También tendrian derecho a formular declaraciones;

* Los organizadores deben considerar la posibilidad de invitar a
representantes de zonas libres de armas nucleares y Estados
con experiencia en el desmantelamiento y la destruccion de
armas nucleares; debe permitirseles compartir sus experiencias.

Documentos de antecedentes * El mandato de la conferencia debe ser la resolucion de 1995
relativa al Oriente Medio y el Documento Final de la
Conferencia de las Partes de 2010 Encargada del Examen del
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares;

» Las siguientes organizaciones deben preparar los documentos
de antecedentes: el Organismo Internacional de Energia
Atdémica, la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas, la secretaria del Tratado sobre la No Proliferacion de
las Armas Nucleares (la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas), la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion de
la Convencion sobre las Armas Bioldgicas y la Organizacion
del Tratado de Prohibiciéon Completa de los Ensayos Nucleares;

» Mas adelante, se considerara la posibilidad de que los Estados
arabes presenten un documento conjunto;

* Los documentos de trabajo deben abordar los aspectos técnicos
del establecimiento en el Oriente Medio de una zona libre de
armas nucleares y otras armas de destruccion en masa, aunque
no los aspectos politicos;

* Los documentos de trabajo deben distribuirse con suficiente
antelacion a la conferencia a fin de posibilitar que los examinen
quienes participen en la conferencia;

» No es necesario que se preparen documentos de trabajo
nacionales.
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Idiomas de la conferencia * Debe haber servicios de interpretacion y traduccion de los
documentos que se presenten en la conferencia al arabe, francés
e inglés.

Presidencia de la conferencia » La conferencia deberd ser presidida conjuntamente por el

Ministro de Relaciones Exteriores de Finlandia, el pais
anfitrion, y el Secretario General de las Naciones Unidas.

II. Programa

Periodo de sesiones de apertura * Declaracion del Ministro de Relaciones Exteriores de Finlandia
y el Secretario General de las Naciones Unidas;

+ Si se diera la oportunidad a los Presidentes de organizaciones
internacionales y los representantes de los instrumentos
pertinentes de formular declaraciones en el periodo de sesiones
de apertura, debe permitirse también hacer uso de la palabra al
Secretario General de la Liga de los Estados Arabes.

Documentos de trabajo * El periodo de sesiones sustantivo debe ser presidido por las
personalidades internacionales que se acuerden;

* El Presidente de cada periodo de sesiones sustantivo presentara
un resumen de las actividades realizadas al Presidente de la
conferencia para que lo incluya en su informe sobre la labor de
la conferencia.

Programa » El programa debe limitarse a las siguientes cuestiones:

— El establecimiento en el Oriente Medio de una zona libre de
armas nucleares y otras armas de destruccion en masa;

— Medidas de seguimiento.

III. Documento final * El documento final debe simplificarse y constar de dos partes:

1. Primera Parte: antecedentes histéricos, mandato e informes
sobre la labor de la conferencia. El Presidente tendra a su
cargo la preparacion de esta parte, que tendra un formato
narrativo. El Presidente debera celebrar consultas con los
Estados de la region en relacion con el informe, antes de su
publicacidn;

2. Segunda Parte: los resultados esperados de la conferencia:
a) Una breve declaracion de principios, que incluya:

— La reafirmacion de los Estados de la region que
participen en la conferencia de su compromiso con
el establecimiento en el Oriente Medio de una zona
libre de armas nucleares y otras armas de
destruccion en masa y la reafirmacion de los tres
Estados que patrocinaron la resolucion de 1995
relativa al Oriente Medio y las Naciones Unidas de
que estan comprometidos con la aplicacion de esa
resolucion;
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b)

— Lareafirmacion de las cinco potencias nucleares de
su compromiso con la necesidad de proporcionar las
seguridades correspondientes;

— Un proceso de negociacion de etapas sucesivas
orientado a lograr un acuerdo sobre medidas
graduales que establezcan obligaciones mutuas para
los agentes regionales a fin de librar al Oriente
Medio de armas nucleares y otras armas de
destruccion en masa;

— Ese proceso conducira a la elaboraciéon de un
instrumento juridicamente vinculante y verificable
en el plano internacional, mediante el cual se
estableceria dicha zona;

— Se pondra énfasis en las armas nucleares, de
conformidad con el titulo de la conferencia
(Conferencia sobre el establecimiento de una zona
libre de armas nucleares y otras armas de
destruccion en masa) y la resolucion de 1995
relativa al Oriente Medio;

— Se establecera claramente que el proceso debera
tener lugar dentro de plazos concretos y que el
examen de ese proceso debera estar vinculado a los
plazos establecidos para la Conferencia de Examen
de 2015.

Un plan de accion por pasos, que incluya las siguientes
fases graduales:

— En 2012: la celebracion de la conferencia y la
publicacion de la declaracion de principios relativos
al establecimiento de la zona (como se indicd
anteriormente);

— Reuniones de seguimiento anual orientadas a
alcanzar los objetivos establecidos para el periodo
comprendido entre 2012 y 2015, incluido el actual
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
Encargada del Examen del Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares.

Creacidn de un mecanismo para la aplicacion de los
aspectos procesales, que seria un comité permanente de
seguimiento de los progresos logrados:

— El comité estara integrado por los Copresidentes de
la conferencia, los tres Estados depositarios, el
comité de funcionarios de alto nivel establecido por
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados miembros de la Liga de los Estados
Arabes, Israel y la Republica Islamica del Iran.
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IV. Cuestiones

1. Propiedades de la zona:
prohibiciones, zona geografica,
cobertura (armas nucleares, quimicas
y bioldgicas, sistemas de vectores),
entrada en vigor

2. Medidas para fomentar la
confianza (y la seguridad),
mecanismos de verificacion,
cuestiones relacionadas con el
cumplimiento

3. Cooperacion sobre cuestiones de
seguridad, incluidas garantias de
seguridad en apoyo de la zona

4. Usos pacificos, seguridad

» Las cuestiones deben restringirse a estos tres grupos:

1. Propiedades de la zona: prohibiciones, zona geografica,
cobertura y entrada en vigor:

a) armas nucleares;
b) armas de destruccidon en masa.

2. Medidas para seguir de cerca el establecimiento de la zona
(declaraciones, destruccion de existencias, mecanismo de
verificacion y aplicacion, desarrollo de la capacidad):

— En este grupo se debe incluir la discusion de cuestiones
técnicas relacionadas con la forma en que se aplican los
requisitos en la zona, como los mecanismos de verificacion
y aplicacion, la destruccion de existencias y el desarrollo de
la capacidad en las zonas correspondientes;

3. Medidas de seguimiento para apoyar la creacion de la zona
(medidas para fomentar la confianza entre los Estados del
Oriente Medio y otros Estados partes en el Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares):

— En este grupo debe incluirse la discusion de como apoyar el
establecimiento de la zona, lo que implica abordar la
cuestion de la generacion de confianza. En ese contexto, las
medidas para generar confianza no son las adoptadas por los
Estados de la region para fomentar la confianza entre si,
sino mas bien las medidas adoptadas para generar confianza
entre los Estados de la region y los otros Estados partes. Se
convoca a la conferencia como parte de los esfuerzos
orientados a cumplir con el acuerdo de prorrogar
indefinidamente el Tratado mediante la aplicacion de la
resolucion de 1995 relativa al Oriente Medio, con miras a
lograr su universalizacion en esa region;

— Debe hacerse hincapié en las medidas tendientes a generar
confianza, en vez de en medidas bilaterales o
exclusivamente regionales. Las cinco potencias nucleares
deben cumplir su responsabilidad en ese sentido respecto de
los Estados de la region y la comunidad internacional;

— Al respecto, los participantes también podrian abordar la
cuestion de las garantias de seguridad negativas y de otra
indole, los usos pacificos de la energia atomica, las
condiciones para adherirse a los instrumentos
internacionales relativos a armas de destrucciéon en masa y
demads cuestiones que una parte pueda ofrecer a otra como
medida para fomentar confianza, con arreglo a la definicion
expuesta.
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V. Meétodos de trabajo

* Los métodos de trabajo propuestos deben revisarse con cuidado.
A continuacion se presentan algunas observaciones
preliminares:

* No hay necesidad de aplicar estrictamente el principio del
consenso, dado que hacerlo daria, en efecto, el derecho de veto
a cualquier Estado. Seria mejor incorporar un lenguaje general
y flexible mediante el cual se indicara que el Presidente hara
todo lo que esté a su alcance por llegar a un consenso. De no ser
posible llegar a un consenso, entonces todas las decisiones se
adoptaran por mayoria de votos, con la excepcion de las
decisiones relativas a la aprobacion de una declaracion final o
de documentos conjuntos;

* Rechazamos que se ofrezca la seguridad de que la conferencia
no esta dirigida a un Estado en particular dado que no se ha
dado ese precedente en ningun otro foro;

» Es importante que se lleve un registro de los periodos de
sesiones.
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