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  الدورة الثانية
      ٢٠١٣مايو / أيار٣ -أبريل / نيسان٢٢جنيف، 

  توسيع نطاق تطبيق الضمانات في الدول الحائزة للأسلحة النووية    
  

ــسلاح        ــزع الـ ــشار ونـ ــدم الانتـ ــادرة عـ ــضاء مبـ ــن أعـ ــة مـ ــل مقدمـ ــة عمـ ــتراليا، (ورقـ أسـ
ــا، ــدا،       وألماني ــيلي، وكن ــا، وش ــدا، وتركي ــة المتحــدة، وبولن ــارات العربي والمكــسيك، والإم
  )واليابان وهولندا،

  
لكون الجهود التي تبذلها كل من الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة والـدول غـير                 تأكيدا  

الحائزة للأسلحة النووية مهمة لتحقيق نتائج فيما يتعلق بمجمل خطة عمـل مـؤتمر الأطـراف في            
  ،٢٠١٠معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عام 

 بأن خطة العمل تدعو إلى توسيع نطـاق تطبيـق الـضمانات ليـشمل المنـشآت                 وتذكيرا  
النووية السلمية في الدول الحائزة للأسلحة النووية، في إطار اتفاقات الـضمانات الطوعيـة ذات               
الصلة، باعتبار ذلـك إجـراء مـن إجـراءات عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة الـتي تتخـذها الـدول                        

  لنووية،الحائزة للأسلحة ا
  

  الغرض من ورقة العمل    
  :تقترح مبادرة عدم الانتشار ونزع السلاح ما يلي  - ١

اســتعراض الإجــراءات ذات الــصلة المتفــق عليهــا في المــؤتمر الاستعراضــي لعــام    )أ(  
 بشأن توسيع نطاق تطبيـق ضـمانات الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في الـدول الحـائزة           ٢٠١٠

  از القضايا الرئيسية التي يتعين معالجتها؛للأسلحة النووية، وإبر
الإسهام في تعزيز الجهود التي تبذلها الدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة للتوصـل                 )ب(  

إلى تطبيق ضمانات الوكالة على نطـاق أوسـع في الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة مـن خـلال                      
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أدنـاه، والنظـر في الاقتراحـات        ٩تشجيعها على بحث الخطوات العملية المـشار إليهـا في الفقـرة             
  .  أدناه١٢المبيَّنة في الفقرة 

  
  معلومات أساسية    

  الإجراء المتفق عليه لتوسيع نطاق تطبيق الضمانات في الدول الحائزة للأسلحة النووية
يــدعو المــؤتمر إلى ”، حيــث ٣٠ علــى الإجــراء ٢٠١٠اتفــق المــؤتمر الاستعراضــي لعــام   - ٢

الحـائزة للأسـلحة     ات ليغطـي المنـشآت النوويـة الـسلمية في الـدول             توسيع نطاق تطبيـق الـضمان     
الطرق الممكنـة اقتـصادا      النووية في إطار اتفاقات الضمانات الطوعية ذات الصلة، وذلك بأكثر           

الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة،    واتساما بالطابع العملي، مع مراعاة حجم الموارد المتوافرة لدى        
والبروتوكولات الإضافية علـى الـصعيد العـالمي         يق الضمانات الشاملة    ويشدّد على وجوب تطب   

  .)١(“بمجرد إزالة الأسلحة النووية تماما
  

  مبدأ اللارجعة
 حيـث شـجع المـؤتمر    ١٧ و ١٦ علـى الإجـرائين    ٢٠١٠اتفق المؤتمر الاستعراضي لعام       - ٣

علان للوكالـة الدوليـة   علـى الالتـزام بـالإ   ”الاستعراضي جميـع الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة         
حسب الاقتضاء، عن جميـع المـواد الانـشطارية الـتي يقـرّر كـل منـها أنهـا لم تعـد              للطاقة الذرية،   

للأغراض العسكرية وأن إخضاع هذه المواد في أقرب وقـت ممكـن عمليـا للتحقّـق مـن                   مطلوبة  
ــة المناســبة، و    جانــب  ــة أو غيرهــا مــن آليــات التحقّــق الدولي ــة الدولي ــدول  الوكال اتخــاذ تلــك ال

لاســتخدام هــذه المــواد في الأغــراض الــسلمية ضــماناً لبقــاء هــذه المــواد خــارج نطــاق    ترتيبــات 
علـى دعـم   ”، وشجَّع في هذا السياق جميع الـدول         )١٦الإجراء   (“العسكرية إلى الأبد   البرامج  

ذريـة، ضـمانا    قانونـا، في إطـار الوكالـة الدوليـة للطاقـة ال            وضع ترتيبـات تحقّـق ملائمـة وملزمـة          
الانشطارية التي تقرّر كـل دولـة مـن الـدول الحـائزة للأسـلحة               للإزالة التي لا رجعة فيها للمواد       

  .)٢()١٧الإجراء  (“للأغراض العسكرية النووية أنها لم تعد مطلوبة 
  

__________ 

 مـن مبـادئ وأهـداف منـع الانتـشار ونـزع الـسلاح النـوويين الـتي             ١٣ظهر هذا المفهوم لأول مرة في الفقـرة           )١(  
، ١٩٩٥أقرها مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتـشار الأسـلحة النوويـة لاسـتعراض المعاهـدة وتمديـدها عـام               

 NPT/CONF.2000/28 (٢٠٠٠ من الوثيقة الختامية للمؤتمر الاستعراضي لعـام        ١٢ة  وتم توسيع نطاقه في الفقر    
(Parts I and II. 

 .٢٠٠٠ من الوثيقة الختامية للمؤتمر الاستعراضي لعام ٢٩جرى التشديد على أهمية هذا المفهوم في الفقرة   )٢(  
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  تنفيذ الضمانات بموجب اتفاقات الضمانات الطوعية
وعية من حيث التفاصيل، فإن لها سمـة        على الرغم من اختلاف اتفاقات الضمانات الط        - ٤

حيـث تتعهـد كــل دولـة حـائزة للأسـلحة النوويــة بالـسماح للوكالـة الدوليـة للطاقــة         : مـشتركة 
الذرية بتطبيق الضمانات على المواد النووية، شريطة أن تظـل هـذه المـواد في المنـشآت المدرجـة                   

لـك الدولـة المنـشآت المـذكورة مـن          في قائمة تعدها الدولة الحائزة للأسلحة النووية وألا تزيـل ت          
بيد أن الضمانات في إطار اتفاق الـضمانات الطوعيـة لا تطبـق             . قائمة المنشآت المقدمة للوكالة   

في الواقع إلا عندما تختار الوكالة منشآت من القائمة المقدمـة، ويُجـرى الاختيـار ضـمن نطـاق                   
  .الموارد المحدودة المتاحة للوكالة

 الــضمانات الطوعيــة للــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة ســحب  وتتــيح بعــض اتفاقــات  - ٥
المواد النووية من الأنشطة المضطلع بها في المنـشآت المعلنـة بموجـب ضـمانات الوكالـة وإعادتهـا                   
للاستخدامات العسكرية، وإزالة منشآت من قائمة المنشآت إذا رأت الدول الحـائزة للأسـلحة              

 مبدأ اللارجعة، على نحـو مـا وافـق عليـه المـؤتمر ودعـا          وهذا لا يتفق مع   . النووية ضرورة لذلك  
  .٢٠١٠ من خطة العمل لعام ٢إليه في الإجراء 

  
  نطاق البروتوكولات الإضافية ودورها

بالإضافة إلى ذلك، هناك اختلافـات بـين البروتوكـولات الإضـافية الـتي تبرمهـا الـدول                    - ٦
 المتعلقــة بالمعاينــة التكميليــة مــن جانــب  الحــائزة للأســلحة النوويــة، مثــل الافتقــار إلى الأحكــام  

وفي هذا الصدد، تجـدر الإشـارة إلى أن المـؤتمر      . الوكالة الدولية للطاقة الذرية في بعض الحالات      
 دعــا جميــع الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة إلى إبقــاء نطــاق هــذه   ٢٠٠٠الاستعراضــي لعــام 

، وقـد أدرج    ) مـن الوثيقـة الختاميـة      ٢٦انظـر الفقـرة     (البروتوكولات الإضافية قيـد الاسـتعراض       
 من القرار الذي اتخذه المؤتمر العام للوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة في    ١٨المفهوم ذاته في الفقرة    

  ).GC(56)/RES/13 (٢٠١٢عام 
ــى أســاس البروتوكــول         - ٧ ــوم عل ــتي تق ويلاحــظ كــذلك أن البروتوكــولات الإضــافية ال

 للطاقـة الذريـة، سـواء نُفِّـذت مـن قبـل الـدول غـير الحـائزة                   الإضافي النموذجي للوكالة الدوليـة    
ــة       ــا في تمكــين الوكال ــؤدي دورا هام ــة، ت ــدول الحــائزة للأســلحة النووي ــة أو ال للأســلحة النووي
الدولية للطاقة الذرية من كشف أي دليل على أنشطة انتشار الأسلحة عـبر الحـدود والتـصدي                 

ــدول     ــورط الجهــات مــن غــير ال ــا في ذلــك ت ــه، بم ــوفير   ل ــة، لا ســيما مــن خــلال ت  في دول ثالث
التصدير والعمليات النووية، فضلا عن المعاينة التكميليـة        /المعلومات المتعلقة بسجلات الاستيراد   

  .للمواقع المعنية
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  معالجة فائض المواد النووية
 عـن   “فائـضة ”ة  فيما يتعلق بمواد نووية معينـة تعتبرهـا الـدول الحـائزة للأسـلحة النووي ـ                - ٨
اجـة فيمـا يخـص الاسـتخدامات العـسكرية، تتفـاوض الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والاتحــاد          الح

الروسي مع الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة بغيـة التوصـل إلى اتفـاق بـشأن التحقـق مـن برنـامج                       
 طنا مـن فـائض البلوتونيـوم الـصالح لـصنع الأسـلحة في               ٣٤كل منهما للتخلص مما لا يقل عن        

ويتوقــع أن تــؤدي عمليــة . كــل منــهما والمــصنف علــى أنــه لم يعــد لازمــا للأغــراض العــسكرية 
التخلص من البلوتونيوم إلى تحويله إلى وقود مستهلك، وهو ما يمنع بفعالية استخدامه في صـنع                

  .الأسلحة النووية
  

  هاالمسائل التي ينبغي معالجت    
أخذا في الاعتبار الأهمية المذكورة أعلاه للسعي إلى توسيع نطاق تطبيق الـضمانات في                - ٩

  :الدول الحائزة للأسلحة النووية، تقوم مبادرة عدم الانتشار ونزع السلاح بما يلي
  

  توسيع نطاق تطبيق الضمانات في إطار اتفاقات الضمانات الطوعية والبروتوكولات الإضافية
ع كل دولة من الدول الحائزة للأسلحة النووية على بحث سـبل مواصـلة              تشجِّ  )أ(  

توسيع نطاق تطبيق الـضمانات علـى المنـشآت النوويـة الـسلمية إلى أقـصى حـد ممكـن، وذلـك                      
  :بوسائل منها

أو إعـــادة النظـــر في اتفـــاق /اســـتعراض تنفيـــذ اتفـــاق الـــضمانات الطوعيـــة و   - ١  
 علـى جميـع المـواد النوويـة الـتي تقـرر كـل            الضمانات الطوعية بحيث تنطبـق الـضمانات      

ــة أنهــا لم تعــد لازمــة للأغــراض العــسكرية       ــدول الحــائزة للأســلحة النووي ــة مــن ال دول
والمنــشآت ذات الــصلة الــتي توجــد فيهــا، علــى نحــو لا يــستثني هــذه المــواد مــن نطــاق   

  تطبيق الضمانات ولا يعيدها للاستخدامات العسكرية؛
 للبروتوكول الإضافي لإضافة تـدابير، عنـد الـضرورة،          استعراض النطاق الحالي    - ٢  

  مثل المعاينة التكميلية المنصوص عليها في البروتوكول الإضافي النموذجي للوكالة؛
  

  صون المواد النووية الفائضة
تشجِّع الدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة الـتي لم تنظـر بعـد، عنـد تحديـد مـواد                       )ب(  

 عن الحاجة فيمـا يخـص الاسـتخدامات العـسكرية، في إخـضاع             “فائضة”نووية معينة على أنها     
 لعملية تحقق تجريها الوكالة في أقرب وقت ممكن عمليا، على أن تفعـل ذلـك،                “الفائض”هذا  

ترتيبــات ‘ ٢’اتفــاق الـضمانات الطوعيــة أو  ‘ ١’وذلـك علــى نحـو لا رجعــة فيـه، إمــا في إطـار     
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 مـن المنـشآت المعلنـة أو عـدم          “لفـائض ا”منفصلة للسماح للوكالة بـالتحقق مـن عـدم سـحب            
  إعادة استخدامه لأغراض الأسلحة النووية؛

ترحِّب في هذا الصدد بتحرك الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والاتحـاد الروسـي                 )ج(  
   أعلاه؛٨على النحو المذكور في الفقرة 

  
  تمويل الضمانات في الدول الحائزة للأسلحة النووية

ة للأسـلحة النوويـة علـى بحـث الـسبل والوسـائل الكفيلـة               تشجِّع الدول الحائز    )د(  
بتمويــل الــضمانات في الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة بحيــث يتــسنى للوكالــة إجــراء المعاينــة    
اللازمة وغيرها من الأنشطة المتصلة بالضمانات على النحـو المـشار إليـه في الفقـرتين الفـرعيتين                  

  .فيذ الضمانات الحاسمة الأخرىأعلاه دون المس بأولويات تن) ب(و ) أ(
  

  النتائج المفضية إلى عملية نزع السلاح النووي وعدم الانتشار    
ما دام نطاق تطبيق الضمانات في الدول الحائزة للأسلحة النوويـة يجـري توسـيعه فيمـا                   - ١٠

  المواد النووية أو المواد الناتجة عن عملية نزع السلاح النووي، فـإن بـذل مزيـد                “فائض”يخص  
من الجهود أو اتخاذ مزيد من التدابير سيفضي أيضا إلى تعزيـز تطبيـق مبـادئ اللارجعـة وقابليـة                    
التحقق والشفافية فيما يتعلق بتنفيذ التزامات جميع الدول الأطـراف في معاهـدة عـدم الانتـشار                 

ر  من خطـة عمـل المـؤتم       ٢بترع السلاح النووي، وهي المبادئ التي تم الاتفاق عليها في الإجراء            
  .٢٠١٠الاستعراضي لعام 

ومن شأن هذه الجهود التي تبذلها الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة أن تكَمِّـل تعهـدات                   - ١١
الدول غير الحائزة للأسلحة النووية باتخاذ مزيـد مـن التـدابير لمنـع الانتـشار النـووي، ولا سـيما                     

  .ار النوويإبرام بروتوكولات إضافية، مما يسهم كذلك في تعزيز عدم الانتش
  

  ٢٠١٥المضي قدما نحو المؤتمر الاستعراضي لعام     
مـــــن منظـــــور تـــــشجيع توســـــيع نطـــــاق تطبيـــــق الـــــضمانات في الـــــدول الحـــــائزة     - ١٢

  :النووية للأسلحة
ستقدم كل دولة حائزة للأسلحة النوويـة، باسـتخدام نمـوذج موحـد للإبـلاغ                 )أ(  

، تقريـرا  ٢٠١٠لمؤتمر الاستعراضي لعـام   من خطة عمل ا٢١يتم الاتفاق عليه في إطار الإجراء     
، المقـرر عقـدها في عـام     ٢٠١٥إلى الدورة الثالثة للجنـة التحـضيرية للمـؤتمر الاستعراضـي لعـام              

. ، عــن حالــة تنفيــذها لخطــة العمــل، بمــا في ذلــك الإجــراءات المــذكورة في هــذه الورقــة٢٠١٤
يـة علـى أن تـشير إلى مـشروع          وعند وضع هذا النموذج، تشجَّع الدول الحائزة للأسـلحة النوو         
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، الــذي اقترحتــه مبــادرة عــدم )، المرفــقNPT/CONF.2015/PC.I/WP.12انظــر (نمــوذج الإبــلاغ 
، ٢٠١٥الانتشار ونزع السلاح في الدورة الأولى للجنة التحضيرية للمـؤتمر الاستعراضـي لعـام     

  ؛٢٠١٢التي عقدت في عام 
 تبحـث كـل دولـة مـن الـدول           تقترح مبادرة عدم الانتشار ونـزع الـسلاح أن          )ب(  

الحائزة للأسلحة النووية السبل والوسـائل الكفيلـة بتمويـل توسـيع نطـاق تطبيـق الـضمانات في                   
الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة، بمــا في ذلــك التمويــل مــن خــارج الميزانيــة المقــدم مــن الــدول 

في النمـوذج الموحـد في      الحائزة للأسلحة النوويـة إلى الوكالـة، وأن تقـدم تقاريرهـا عـن المـسألة                 
  .٢١إطار الإجراء 
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