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2015 年 4 月 27 日至 5 月 22 日，纽约 
 
 
 

  实现中东区域对话：以色列的观点 
 
 

  由以色列提交 
 

 

1. 以色列一贯认为，一个更加安全与和平的中东要求区域所有各国参与直接和

持续对话进程，以解决中东地区一系列广泛的区域安全挑战。这种对话建立在广

泛接受的协商一致原则基础上，只能从区域内部着手，以包容性方法解决区域各

方的威胁观念，以期加强和改善其安全。直接接触，结合建立信任和信心，是在

这个日益充斥着战争、冲突、国家领土瓦解和人类痛苦的区域建立新的安全模式

的基础。 

2. 因此，以色列在 2011 年同意请芬兰负责外交和安全政策的副国务秘书亚

Jaakko Laajava 参与协商，以推进区域对话。随后，2013 年 2 月，以色列成为该

区域首个积极响应 Laajava 先生的建议的国家，同意参与在瑞士举行的多边协商

以讨论召开建立中东无核武器及所有其他大规模毁灭性武器区及其运载方式会

议的安排和必要条件。阿拉伯集团在八个月后同意参与这一协商。 

3. 2013 年 10 月至 2014 年 6 月，以色列及几个阿拉伯邻国在瑞士举行了五轮

多边协商。这些会议的核心目的是就赫尔辛基会议的所有重要方面，包括议程、

结论文件和必要形式达成区域共识。这些协商以类似商业方式开展，这是自 1990

年代军备控制和区域安全进程以来，以色列及其邻国二十多年来就此问题进行的

首次直接接触。 

4. 虽然并非区域所有国家均参加了协商，但协商为直接区域接触提供了重要机

会。实际上，以色列高级和权威一级参加全部五次会议证明了，以色列认为，至

关重要的是必须重新定义中东新的区域安全模式。在协商期间，以色列（包括以

书面方式）提交了一些能够推进区域各方达成一致、取得理解和信任的创新想法
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和规划。实际上，以色列明确表示，包括在公开场合表示，如果就赫尔辛基会议

的议程、结论文件和工作范围达成共识，区域各国可以着手确定该次会议的日期。 

5. 2014 年 6 月，阿拉伯代表在日内瓦举行的第五轮协商上认为他们需要新的

指令，并实质上停止了会谈。自 2014 年 6 月以来，Laajava 先生一直试图在日内

瓦召开第六轮协商。以色列于 2014 年 10 月 20 日和 2015 年 1 月 7 日就这方面的

正式邀请作出积极回应。尽管以色列对继续接触持积极态度，但日内瓦第六轮协

商多次推迟，仍未举行，妨碍了就赫尔辛基会议达成一致协议取得必要进展。 

6. 令人遗憾的是，近年来，阿拉伯国家更愿意集中精力在国际原子能机构大会

和大会第一委员会上推动有争议的决议。这种消极的做法加剧了信任和信心缺

乏，并阻碍中东各国之间进行有意义的对话。 

7. 最后，难以理解如何在区域各国之间没有直接对话的情况下解决阿拉伯国家

集团提出的任何裁军、军备控制和区域安全问题。尖锐地反对与以色列进行直接

对话，并且要求依据仅由一方构想的工作范围设定的最后期限召开会议，这种行

为突出并加剧了区域各国之间的不信任和怀疑。如果说中东在过去五年没有过认

真的区域努力，那么也不是以色列造成的。 

8. 应该着重指出的是，直接接触和协商一致的概念是国际外交的基本准则，已

被其他区域接受。在此背景下，七国集团最近宣布：“该区域各方必须互相积极

接触，以便尽快就赫尔辛基会议的日期和议程达成共识。我们强调指出，只有考

虑到所有参与方的利益，这次会议才会促成有意义的进程。” 

9. 为促进中东地区任何重要的区域安全结构，当务之急是，该区域各国不要采

取立场来阻止另一方参与应是所有相关利益攸关方之间的包容性区域进程。寻求

规避和替代直接接触或建立区域各方之间的信任和共识的决定既不会有助于区

域进程，也不会促进取得成功的结果。 

10. 一个有意义的进程需要： 

(a) 该区域各国承担促进区域直接对话的责任，而不需要不是源自区域内的

外部支持；   

(b) 该区域各国应对该区域面临的一系列广泛安全挑战； 

(c) 该区域各方就所有决定达成共识。 

11. 对以色列而言，它将继续采取积极和建设性方法促进有意义的区域讨论，这

种讨论将促使建立没有战争、冲突和所有大规模毁灭性武器的更加和平与安全的

中东。  

 


