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      ٢٠١٠مايو / أيار٢٨-٣نيويورك، 
  الضمانات الأمنية    

  
  ورقة عمل مقدمة من أوروغواي

    
  مقدمة  -أولا   

اكتست مسألة الضمانات الأمنية الـسلبية أهميـة خاصـة في المفاوضـات بـشأن معاهـدة                   - ١
عدم انتشار الأسلحة النوويـة في الـستينيات مـن القـرن الماضـي وإن لم تـدرج صـراحة في نـص                        

  .اهدةالمع
وخلال المفاوضات بشأن المعاهدة، دعت عدة دول غـير حـائزة للأسـلحة النوويـة إلى                  - ٢

ــدد      ــة أو يهـ ــلحة النوويـ ــألا تـــستخدم الأسـ ــة بـ ــريحة وقويـ ــمانات صـ أن تـــدرج في الـــصك ضـ
باستخدامها ضد بلدان غير نوويـة لا تمتلـك هـذه الأسـلحة في أراضـيها ولا في أي ظـرف مـن                       

  .الظروف الأخرى
أن موقـف القـوى النوويـة الـداعي إلى النظـر في مـسألة الـضمانات الأمنيـة خـارج          بيـد    - ٣

  .إطار المعاهدة هو الذي كانت له الغلبة في آخر المطاف
ويــرد الــسند القــانوني والــسياسي والأخلاقــي الــذي يــدعم اهتمــام الــدول غــير الحــائزة   - ٤

 ٤ إلى الحصول عليها في الفقـرة        للأسلحة النووية المسوغ بالضمانات الأمنية وتطلعها المشروع      
 من ميثاق الأمم المتحدة، التي تنص على أنه يمتنـع أعـضاء الهيئـة جميعـا في علاقـاتهم             ٢من المادة   

ــتقلال          ــتخدامها ضــد ســلامة الأراضــي أو الاس ــوة أو اس ــتعمال الق ــد باس ــن التهدي ــة ع الدولي
وتـورد الفقـرة   . “لمتحـدة الأمـم ا ”السياسي لأية دولة أو على أي وجه آخر لا يتفـق ومقاصـد     

  . من ميثاق الأمم المتحدة٢ من المادة ٤الأخيرة من ديباجة المعاهدة صراحة أحكام الفقرة 
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الــضمانات الأمنيــة الــسلبية في ســياق مــؤتمرات اســتعراض معاهــدة عــدم   -ثانيا   

  انتشار الأسلحة النووية ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة
، عقـدت ســبعة مـؤتمرات استعراضــية وكانــت   ١٩٧٠ة في عــام منـذ بــدء نفـاذ المعاهــد    - ٥

  .مسألة الضمانات الأمنية السلبية باستمرار إحدى أهم المسائل المطروحة للنقاش في كل منها
، اكتفـت الـدول الأطـراف،       )١٩٧٥جنيـف،   (ففي المؤتمر الأول لاستعراض المعاهـدة         - ٦

يعتـرف  ، الـذي    )١٩٦٨ (٢٥٥مجلس الأمن   لدى اعتماد البيان الختامي، بالإحاطة علما بقرار        
بأن العـدوان بالأسـلحة النوويـة أو التهديـد بمثـل هـذا العـدوان ضـد دولـة غـير حـائزة للـسلاح                      
النــووي ســيخلق حالــة يــستدعي مجلــس الأمــن، وقبــل كــل شــيء جميــع دولــه الدائمــة العــضوية 

  .وجب ميثاق الأمم المتحدةالحائزة للأسلحة النووية، باتخاذ إجراءات فورية وفقا لالتزاماتها بم
 كان خطوة إلى الأمام على طريق حماية الدول غير الحـائزة            “الإيجابية”وهذه الضمانة     - ٧

للأســلحة النوويــة مــن التهديــد باســتخدام الأســلحة النوويــة ومــن اســتخدامها ضــدها، إلا أنــه   
التفـاوض علـى     وإلى الحـث علـى       “سـلبية ”دفعها في الوقـت ذاتـه إلى المطالبـة بـضمانات أمنيـة              

صك ملزم قانونا يوجب على الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة ألا تـستخدم الأسـلحة النوويـة                    
  .ضد البلدان غير الحائزة لهذا النوع من السلاح

وحال انعدام توافق في الآراء لاعتماد بيان ختامي في المؤتمر الثاني لاستعراض المعاهـدة                - ٨
ضمانات الأمنية السلبية باعتبارها تطلعا مـشروعا للـدول   دون الإشارة إلى ال ) ١٩٨٠جنيف،  (

  .لحائزة للأسلحة النوويةاغير 
، اعتمـد بيـان ختـامي بتوافـق         )١٩٨٥جنيف،  (وفي المؤتمر الثالث لاستعراض المعاهدة        - ٩

  ).١٩٦٨ (٢٥٥الآراء وأحيط فيه علما مجددا بقرار مجلس الأمن 
اعتماد بيان ختـامي    يتسن  ، لم   )١٩٩٠جنيف،  (دة  وفي المؤتمر الرابع لاستعراض المعاه      - ١٠

وتم مــرة أخــرى تأجيــل النظــر في الــضمانات الأمنيــة الــسلبية وغيرهــا مــن جوانــب نظــام نــزع   
  .السلاح وعدم الانتشار

الـذي يحـيط فيـه      ) ١٩٩٥ (٩٨٤، اتخذ مجلس الأمن بالإجماع القـرار        ١٩٩٥وفي عام     - ١١
انظـر  ( أدلت بها كل من الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة         علما مع التقدير بالبيانات التي    المجلس  

S/1995/261   و S/1995/262   و S/1995/263   و S/1995/264   و S/1995/265 (    والتي قدمت فيهـا
إلى الــدول غــير الحــائزة للأســلحة النوويــة الأطــراف في المعاهــدة ضــمانات أمــن مــن اســتعمال   

  .الأسلحة النووية
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دائمون الخمسة في مجلس الأمـن، أمـام تزايـد مطالـب الـدول              وهكذا، وافق الأعضاء ال     - ١٢
غير الحائزة للأسلحة النووية بتوفير صـك ملـزم قانونـا بـشأن الـضمانات الأمنيـة الـسلبية، علـى                   
ــدم           ــزم، بع ــير مل ــشكل غ ــع بعــض التحفظــات وب ــك م ــان ذل ــوة أولى، وإن ك ــد، كخط التعه

لا ضـد أي دول تعـدل عـن صـنعها     استعمال تلك الأسلحة ضد الدول الأطراف في المعاهـدة و    
  .أو اقتنائها

الاتفـاق  ) ١٩٩٥نيويورك،  (وفي حين تعذر خلال المؤتمر الخامس لاستعراض المعاهدة           - ١٣
ــامي، اعتمــد المقــرر    ــان خت ــزع     ٢علــى بي ــووي ون ــشار الن ــادئ وأهــداف عــدم الانت ــشأن مب  ب

المؤتمر علما بقـرار مجلـس      ، أحاط   ‘‘الضمانات الأمنية ’’وفي هذا المقرر، وتحت عنوان      . السلاح
وكــذلك بالبيانــات الــتي أدلــت بهــا كــل مــن الــدول الحــائزة للأســلحة    ) ١٩٩٥ (٩٨٤الأمــن 

النووية بشأن الـضمانات الأمنيـة الـسلبية والإيجابيـة علـى الـسواء، وشـجع علـى اعتمـاد تـدابير                       
  .‘‘يمكن أن تتخذ شكل صك ملزم قانونا على الصعيد الدولي’’إضافية، 

، وافـق   )٢٠٠٠نيويـورك،   (وفي الوثيقة الختامية للمؤتمر الـسادس لاسـتعراض المعاهـدة             - ١٤
المــؤتمر علــى أن الــضمانات الأمنيــة الملزمــة قانونــا مــن جانــب الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة  

  .الخمس للدول غير الحائزة لها الأطراف في المعاهدة تعزز نظام عدم الانتشار النووي
ضــربة قاســية ) ٢٠٠٥نيويــورك، (خفــاق المــؤتمر الــسابع لاســتعراض المعاهــدة وكــان إ  - ١٥

لنظام نزع السلاح وعدم الانتشار الذي تحكمه معاهدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة وحـال                  
  .دون اتخاذ أي قرار بشأن الضمانات الأمنية السلبية

 إطــار مــؤتمر قمــة وأخــيرا، اتخــذ مجلــس الأمــن بالإجمــاع، كنتيجــة لمفاوضــات تمــت في   - ١٦
) ٢٠٠٩ (١٨٨٧، القــرار ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٢٤رؤســاء الــدول والحكومــات المعقــود في 

 مـن منطوقـه إلى البيانـات الـصادرة عـن الـدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة                    ٩الذي تشير الفقرة    
تلـك  ’’ؤكـد أن  تو) ١٩٩٥ (٩٨٤النووية كل على حدة، التي وردت الإشارة إليها في القرار        

  .‘‘نات الأمنية تعزز نظام عدم الانتشار النوويالضما
  

مقتـرح  : المؤتمر الثامن لاستعراض معاهدة عدم انتـشار الأسـلحة النوويـة            -ثالثا   
  بروتوكول إضافي بشأن الضمانات الأمنية السلبية

انتاب الدول غير الحائزة للأسلحة النوويـة، منـذ اسـتخدام أول سـلاح نـووي، شـعور                    - ١٧
القلق زاد جراء تقويض بعض القوى لهدف نزع السلاح العـام الكامـل بتماديهـا           بعدم الأمان و  

  .في امتلاك الأسلحة النووية
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ولذلك، فمنذ بداية العصر النووي، ما فتئت الـدول تبحـث عـن سـبل لحمايـة نفـسها                      - ١٨
  .من إمكانية استخدام الأسلحة النووية ضدها أو تهديدها باستخدامها ضدها

فــا، حاولــت جميــع المــؤتمرات الاستعراضــية تكــريس الاهتمــام المــشروع وكمــا ذكــر آن  - ١٩
للدول غير الحائزة للأسلحة النوويـة وحقهـا المـشروع في الحـصول مـن الـدول الخمـس الحـائزة                     
للأســلحة النوويــة علــى ضــمانات أمنيــة ملزمــة قانونــا علــى أن يفهــم أن هــذه الــضمانات تعــزز 

  .نظام عدم الانتشار النووي
أوروغواي، على غرار الغالبية العظمى في المجتمع الـدولي، أنـه، في انتظـار تحقـق            وترى    - ٢٠

الإزالة التامة للأسلحة النووية، يتعين إيـلاء أولويـة عليـا لإجـراء مفاوضـات تفـضي إلى اعتمـاد                    
صك عالمي، غير مشروط، وملزم قانونا بشأن الضمانات الأمنية للدول غـير الحـائزة للأسـلحة                

  .النووية
ولــذلك، تــرى أوروغــواي أن المــؤتمر الثــامن لاســتعراض المعاهــدة هــو الإطــار الملائــم      - ٢١

والوقت المناسـب لنقـل مـسألة الـضمانات الأمنيـة الـسلبية الـتي تطالـب بهـا الـدول غـير الحـائزة                         
  .للأسلحة النووية من الميدان السياسي إلى الميدان القانوني

الأطراف في المعاهدة التوصـية     الأخرى  لدول  وبناء عليه، تعرض أوروغواي على نظر ا        - ٢٢
في الوثيقة الختامية التي سيعتمدها المؤتمر الثامن لاستعراض المعاهدة بالتفاوض علـى بروتوكـول              
إضافي للمعاهدة لكي تلتزم الدول الحائزة للأسلحة النووية قانونا من خلال البروتوكـول بعـدم        

ئزة لهـا الأطـراف في المعاهـدة وتمتثـل للالتزامـات            استخدام الأسلحة النووية ضد الدول غير الحا      
  .المنبثقة عن هذا الصك

وترى أوروغواي أن الإطار المناسب للنهوض بهذه المفاوضات هو إطار معاهـدة عـدم                - ٢٣
انتشار الأسلحة النووية إذ سيتيح للدول التي ليست ممثلة في محافـل تفاوضـية أخـرى أن تـسهم                   

البروتوكول الإضـافي مـع إبـراز دور المعاهـدة باعتبارهـا            هذا  بشأن  مساهمة بناءة في المفاوضات     
حجــر الزاويــة في نظــام عــدم الانتــشار، والدعامــة الأساســية للنــهوض بــترع الــسلاح النــووي     

  .واستخدام الطاقة النووية للأغراض السلمية
وتـــرى أوروغـــواي أن برتوكـــولا إضـــافيا للمعاهـــدة، عـــلاوة علـــى تكريـــسه قانونـــا     - ٢٤

الأطـراف في   النوويـة   نات الأمنية السلبية، لن يفيد إفادة جمة الدول غير الحائزة للأسلحة            الضما
المعاهدة فحسب بل سيكون حافزا هاما للغايـة للبلـدان الـتي لم تنـضم بعـد إلى المعاهـدة لاتخـاذ                     

  .قرار القيام بذلك إذ إنها ستجد في المعاهدة الحماية التي لا تنعم بها بالبقاء خارج النظام
  


