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2010 年 5 月 3 日至 28 日，纽约 

 
 
 

  第三条及序言部分第 4 和第 5 段，特别是与第四条及序言部

分第 6 和第 7 段的关系(实物保护和非法贩运) 
 
 

  澳大利亚、奥地利、加拿大、丹麦、芬兰、匈牙利、爱尔兰、荷兰、新

西兰、挪威和瑞典(“维也纳十国集团”)提交的工作文件 
 
 

  审查草案的文字 
 
 

1. 审议大会强调对核材料和核设施的有效实物保护是最重要的，需要所有国家

维持实物保护的最高标准。审议大会呼吁所有会员国酌情尽早适用原子能机构

INFCIRC/225/Rev.4(Corrected)号文件和其他相关国际文书所载的关于对核材

料及核设施进行实物保护的各项建议。 

2. 审议大会强调原子能机构在改进全球核安全框架和促进执行框架的全球努

力中所起的重要作用。审议大会欢迎原子能机构目前正在开展编制《核安全文件

丛编》的工作，包括修订 INFCIRC/225/Rev.4。审议大会确认原子能机构在协助

各国达到有关安全标准方面的重要贡献，并呼吁各国充分利用原子能机构在这方

面的咨询服务。 

3. 审议大会欢迎 2005 年 7 月在维也纳举行的会议以协商一致的方式通过了对

《核材料实物保护公约》的一项重要修正。审议大会呼吁所有《公约》缔约国尽

早批准该修正案，并鼓励它们在该修正案生效之前即遵循其目标和宗旨行事。审

议大会呼吁所有尚未加入的国家加入《公约》，并尽快通过该修正案。  

4. 审议大会认识到民用设施尽量少用高浓缩铀有利于不扩散和安全，欢迎原子

能机构努力协助那些在自愿的基础上主动采取步骤将民用核设施中高浓缩铀的

使用减至最低限度的国家。   
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5. 审议大会欢迎原子能机构支持缔约国努力打击非法贩运核材料和其他放射

性物质的工作。审议大会欢迎原子能机构为加强信息交流而进行的活动，包括持

续维持其非法贩运数据库。审议大会认识到，各国和各国际组织有必要在防止、

探知和应对非法贩运核材料和其他放射性材料方面加强协调。审议大会吁请所有

国家提高本国在其全境探测、慑止和阻止非法贩运核材料的能力，并吁请有能力

这样做的国家努力加强这方面的国际伙伴关系和能力建设。 

6. 审议大会欢迎《制止核恐怖主义行为国际公约》作为第十三项对付恐怖主义

的多边法律文书于 2007 年 7 月 7 日生效，并敦促所有尚未加入《公约》的国家

尽早加入。审议大会还欢迎制定《打击核恐怖主义全球倡议》，其目的是根据相

关国际法律框架规定的义务，发展坚定、系统地打击核恐怖主义的伙伴关系能力。 
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附件 
 

  工作文件：实物保护和非法贩运 
 
 

1. 维也纳十国集团(下称“维也纳集团)注意到，《条约》第三条旨在发现和防

止核材料、设备和技术的转移。这不仅是指国家一级的转移，也指向个人或国家

以下团体的转移。集团在这方面指出，实物保护和打击非法贩运措施都是国家核

安全制度的组成部分，应把这种制度的建立定为转让核材料、敏感设备或技术的

先决条件。 

2. 维也纳集团强调原子能机构在改进全球核安全框架和促进执行框架的全球

努力中所起的重要作用。在继续履行和加强这一职能的过程中，原子能机构应发

挥积极作用，推动国际和区域两级进行有效合作与协调。集团欢迎原子能机构表

明它打算制定一套全面的核安全准则和建议，并欢迎原子能机构目前正在开展编

制《核安全文件丛编》的工作。集团确认原子能机构在协助各国达到有关安全标

准方面的重要贡献，并呼吁各国充分利用原子能机构在这方面的咨询服务，包括

原子能机构国际实物保护咨询事务处的服务以及核安全支助综合计划的制定。 

3. 维也纳集团强调对核材料和核设施实行有效的实物保护至关重要，所有国家

都必须维持实物保护的最高标准。集团呼吁各国酌情尽早适用原子能机构

INFCIRC/225/Rev.4(Corrected)号文件和其他相关国际文书所载的关于对核材

料及核设施进行实物保护的各项建议。集团期待着对 INFCIRC/225/Rev.4 

(Corrected)号文件作出修订，以便使之符合《核材料实物保护公约》2005 年 7

月 8 日的修正，并考虑到近来其他各种国际核安全承诺，包括安全理事会

1540(2004)号决议、《制止核恐怖主义行为国际公约》和原子能机构的《核安全

丛书》。集团对修订 INFCIRC/225/Rev.4 的现行工作表示欢迎。 

4. 维也纳集团注意到安全理事会第 1373(2001)号决议呼吁所有国家加入与反

恐怖主义有关的国际公约和议定书，欢迎一些国家新加入《核材料实物保护公

约》。集团欢迎 2005 年 7 月在维也纳举行的会议以协商一致的方式通过了对《公

约》的一项重要修正，这使《公约》得到大大加强，将其范围扩大到核设施的实

物保护及核材料的境内运输、储存和使用，从而加强了全球核安全框架。修正案

要求缔约国针对核材料和核设施建立有效、适当的国内安保制度，包括保护其免

遭破坏。修正案规定减轻破坏行为所造成的任何放射性后果，并规定缔约国间应

扩大合作，以迅速采取措施，寻找和追回被盗窃或偷运的核材料。集团呼吁所有

《公约》缔约国尽早批准该修正案，并鼓励它们在该修正案生效之前即遵循其目

标和宗旨行事。集团呼吁所有尚未加入的国家加入《公约》，并尽快通过该修正

案。集团注意到，需要继续并加强努力，使《公约》得到充分、有效执行。 

5. 维也纳集团欢迎原子能机构理事会核准《放射源安全和保安行为准则》，并

支持该理事会随后通过实施《准则》的综合行动计划。集团欢迎原子能机构理事
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会核准《放射源材料进出口指南》，并回顾指出，原子能机构大会鼓励各国协调

一致地执行《指南》。集团呼吁所有缔约国对《准则》和《指南》作出政治承诺，

之后予以执行。 

6. 维也纳集团认识到民用设施尽量少用高浓缩铀，包括民用研究反应堆改用低

浓缩铀燃料，有利于不扩散和安全。集团欢迎原子能机构努力协助那些在自愿基

础上主动采取步骤将民用核设施中高浓缩铀的使用减至最低限度的国家。 

7. 维也纳集团严重关切地注意到， 2004 年曾披露发生了高度敏感的核设备与

技术的非法贸易，这是总干事在提交理事会的报告中提请原子能机构成员国注意

的。集团完全赞同总干事要求原子能机构所有成员国充分合作，查明技术、相关

设备和核与非核材料的供应路线和来源。集团认识到更加需要所有国家加强努

力，改进现有的管制机制。 

8. 维也纳集团欢迎原子能机构支持缔约国努力打击核材料和其他放射性物质

的非法贩运工作。维也纳集团欢迎原子能机构努力协助原子能机构成员国加强对

应用放射性材料的监管，包括该机构的《密封放射源和装置国际目录》。集团还

欢迎原子能机构为加强信息交流而进行的活动，包括持续维持其非法贩运数据

库。集团认识到，各国和各国际组织有必要在防止、探知和应对非法贩运核材料

和其他放射性材料方面加强协调。 

9. 维也纳集团指出，继续努力加强防止恐怖主义行为，并以全面、一贯的方式

在核材料和其他放射性材料的整个寿命周期对其在核与非核使用中以及储存和

运输环节实行实物保护和问责制，应当是加强核安全方面的优先事项。集团要求

加快努力，以制定和实施一个基于防止、探知和应对的充分有效的全球核安全框

架。 

10. 维也纳集团对《制止核恐怖主义行为国际公约》作为第十三项对付恐怖主义

的多边法律文书于 2007 年 7 月 7 日生效深表满意，并注意到该《公约》是对国

际社会防止核恐怖主义工作的重要补充，因而敦促所有尚未加入《公约》的国家

尽早加入。 

11. 维也纳集团注意到，安全理事会第 1540(2004)号决议要求所有国家都对核武

器及其运载工具相关材料制定适当有效的管制措施，并为此制定适当有效的实物

保护措施，并开展适当有效的边境管制和执法工作，以查明、阻止、防止和打击

核武器相关材料的非法贩运和中介活动。安全理事会第 1673(2006)号决议和第

1810(2008)号决议重申安全理事会第 1540(2004)号决议的要求，其中强调各国全

面执行第 1540(2004)号决议的重要意义。 

12. 维也纳集团进一步注意到安全理事会第 1887(2009)号决议的相关规定，该决

议除其他外，呼吁普遍恪守《核材料实物保护公约》及其 2005 年修正案，重申

须全面执行第 1540(2004)号决议，吁请会员国分享最佳做法，以确保所有易流失
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核材料的安全，尽职管理并尽量减少为民用目的使用高浓缩铀，提高本国探测、

慑止和阻止非法贩运核材料的能力。 

13. 维也纳集团欢迎8国集团的防止大规模毁灭性武器和材料扩散全球伙伴关系

继续为在前苏联加强核设施及核材料的实物保护作出贡献。集团同样欢迎《全球

减轻威胁倡议》对减少和保护散落在世界各地民用场所的易流失核材料和放射性

材料所做的贡献。 

14. 维也纳集团欢迎制定《打击核恐怖主义全球倡议》，其目的是根据相关国际

法律框架规定的义务，如《制止核恐怖主义行为国际公约》和 2005 年修订的《核

材料及核设施实物保护公约》规定的义务，发展坚定、系统地打击核恐怖主义的

伙伴关系能力。集团欢迎原子能机构作为观察员参与倡议，并鼓励原子能机构继

续在这一倡议以及其他国际核安全相关倡议中发挥建设性作用。 

 

 


