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Introduccion

1. En su resolucion 19/18, de 9 de mayo de 2003, sobre el desarrollo de los asentamientos
humanos en los territorios palestinos ocupados, el Consejo de Administracion pidi6 a la Directora
Ejecutiva que le presentara un informe en su 20° periodo de sesiones sobre los progresos realizados en
el funcionamiento del Programa Especial de Asentamientos Humanos para el pueblo palestino,
incluidos los progresos realizados en la movilizacion de recursos financieros para el Fondo Fiduciario
de cooperacion técnica del programa. El presente informe se ha preparado en atencion a esa solicitud.

Establecimiento del Programa Especial de Asentamientos Humanos
para el pueblo palestino

Antecedentes y justificativos

2. El informe que la Directora Ejecutiva present6 en el 19° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion, titulado "Aplicacion de la resolucion 18/12: situacion de la vivienda en los territorios
palestinos ocupados y establecimiento de un fondo de asentamientos humanos para el pueblo palestino
en los territorios palestinos ocupados" (HSP/GC/19/2/Add.3) fue el principal documento de
antecedentes que el Consejo de Administracion tuvo ante si en relacion con las cuestiones de los
asentamientos humanos en los territorios palestinos ocupados. En el informe se documentaban las
deplorables condiciones de los asentamientos humanos en los territorios palestinos ocupados y la falta
de instituciones solidas, de marcos normativos, de sistemas de reunion de datos y de un sistema de
prestacion de servicios. El informe ponia de relieve el grave problema de los asentamientos humanos,
exacerbado por el conflicto, la pobreza y la falta de capacidad institucional palestina. También se
presentaba una evaluacion de la situacion de la vivienda y las necesidades de vivienda en los territorios
palestinos ocupados y se describia un programa especial de asentamientos humanos para los territorios
palestinos ocupados, que se financiaria mediante un Fondo Fiduciario de cooperacion técnica.

3. En el informe se hacia hincapié en la necesidad de intervenir en el sector de los asentamientos
humanos de los territorios palestinos ocupados a fin de llenar diversos vacios y superar limitaciones; dar
un papel mas preponderante a las actividades referentes a los asentamientos humanos; y contribuir a la
consolidacion de la paz mejorando las condiciones de vida. Los principales objetivos de la intervencion
propuesta que se mencionaban en el informe son impulsar la introduccion de temas referentes a los
asentamientos humanos entre los objetivos de desarrollo; ser el principal instrumento de respuesta
coherente y eficaz frente a los problemas de los asentamientos humanos; y crear la capacidad a nivel
local, en especial al nivel municipal, para responder a los problemas de los asentamientos humanos.

4, En el informe se recomendd que el ONU-Habitat lanzara una intensiva campafia entre los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes internacionales en general a fin
de obtener contribuciones financieras para el programa. La campafia deberia incluir: un llamamiento
inmediato para obtener capital inicial para el Fondo Fiduciario, dirigido a los paises que ya han
manifestado interés en respaldar el programa, y un llamamiento a las instituciones financieras,
especialmente en el Oriente Medio, para obtener financiacion adicional para el programa, a través de su
Fondo Fiduciario.

Aprobacion de la resolucion 19/18: Desarrollo de los asentamientos humanos en
los territorios palestinos ocupados

5. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion tomo nota con reconocimiento del
informe mencionado anteriormente y aprobé por consenso la resolucion 19/18. En esa resolucion el
Consejo de Administracion observo que era consciente de las necesidades especiales en materia de
vivienda y asentamientos humanos del pueblo palestino y reconocié que correspondian al mandato
técnico del ONU-H4bitat; reconocié que la vivienda y los asentamientos humanos eran elementos clave
para lograr una paz sostenible y a largo plazo en el Oriente Medio; expreso la esperanza de que israelies
y palestinos renovaran los esfuerzos para desarrollar en forma conjunta un programa de asentamientos
humanos para el pueblo palestino; apoyo el establecimiento del Programa Especial de Asentamientos
Humanos para el pueblo palestino y del Fondo Fiduciario de cooperacion técnica, con un capital de

5 millones de délares EE.UU. por un periodo inicial de dos afios; y exhorté a la comunidad
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II.

I11.

internacional de donantes y a todas las instituciones financieras a apoyar al ONU-Habitat en la
movilizacion inmediata de recursos financieros para el establecimiento y funcionamiento del programa
y del fondo.

6. La resolucion es muestra del reconocimiento de todas las partes de la urgente necesidad de
revertir el deterioro a largo plazo de las condiciones de los asentamientos humanos en los territorios
palestinos ocupados. Constituye un importante precedente para el ONU-Habitat, que hasta ese
momento no habia ejecutado programas en los territorios palestinos ocupados. Cuando se aprobo la
resolucion, la Directora Ejecutiva dijo que "la aprobacion de la presente resolucion es una sefial de
optimismo, especialmente en la medida en que la vivienda y los asentamientos humanos son elementos
fundamentales para lograr una paz sostenible y a largo plazo en Oriente Medio". El ONU-Hébitat
comenz6 a implementar inmediatamente esa resolucion teniendo en cuenta ese espiritu y alentado por el
hecho de que todas las partes habian cooperado para aprobar la resolucién por consenso.

Objetivos, productos y actividades del programa

7. El objetivo de desarrollo de largo plazo del Programa Especial de Asentamientos Humanos para
el pueblo palestino es mejorar las condiciones de los asentamientos humanos del pueblo palestino y, con
ello, aportar una modesta contribucion al logro de la paz, la seguridad y la estabilidad en la region. Las
metas inmediatas del programa son formar la capacidad necesaria y ayudar a establecer un sistema
normativo y de oferta de vivienda. En particular, el programa prestara ayuda en las siguientes esferas:

a) Creacion de la capacidad institucional y fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion de los organismos pertinentes de la Autoridad Palestina encargados del suministro de
vivienda y de la gestion urbana, a través de consultas entre multiples interesados directos; seminarios de
capacitacion en suministro de alojamiento y gestion urbana; fortalecimiento de mecanismos para la
planificacion urbana; y consultas sobre cuestiones urbanas;

b) Promocion de la financiacion de vivienda econdémica a través de la puesta a prueba en
situaciones reales de instrumentos no convencionales de concesion de préstamos adaptados a las
necesidades de los hogares de bajos ingresos, aprovechando la experiencia de los préstamos comerciales
internos, los instrumentos de micro financiacion y los sistemas de préstamos hipotecarios de base
comunitaria;

) Mejora de la capacidad de las instituciones de investigacion mediante el establecimiento
de un observatorio urbano palestino, el desarrollo y utilizaciéon de indicadores urbanos, mejores
encuestas demograficas y sobre la salud y una mayor capacidad de las instituciones de investigacion
locales;

d) Apoyo a la elaboracion de una politica de asentamientos humanos para el pueblo
palestino, con inclusion de legislacion sobre la seguridad de la tenencia, la gestion del uso de la tierra,
codigos de edificacion y suministro de alojamiento;

e) Establecimiento de un marco institucional para un catastro basado en un sistema de
informacion geografica, inicialmente para los territorios del area conocida como Zona A.

8. El programa se realizara en dos etapas. La primera sera una etapa de definicion del programa
(marzo de 2004 a diciembre de 2004), que tendra por objetivo ubicar al ONU-Habitat como institucion
en los territorios palestinos ocupados, recaudar fondos, determinar las condiciones reinantes y definir
los elementos del programa. La etapa de aplicacion del programa (enero de 2005 a enero de 2006)
tendra por meta poner en practica las actividades mencionadas anteriormente y lograr los objetivos
fijados.

Puesta en funcionamiento del programa

Nombramiento del Coordinador, del Administrador del Programa de Habitat y
del Director del Proyecto Nacional

9. Tras la aprobacion de la resolucion, el ONU-Hébitat comenz6 la labor de preparacion para
establecer y poner en practica el programa y obtener contribuciones de donantes internacionales al
Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para financiar las actividades del programa. EI 1° de marzo de
2004 el Sr. Abdalla Abbas fue nombrado Coordinador del Programa Especial de Asentamientos
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Humanos para el pueblo palestino. El Sr. Abbas es un diplomatico sudanés con amplia experiencia
laboral en las Naciones Unidas y se une a la organizacion después de haber trabajado con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El Coordinador tiene su base institucional en la
Oficina de la Directora Ejecutiva y actualmente opera desde la oficina del ONU-Habitat en Ginebra,
realizando misiones periddicas al Oriente Medio, Nueva York y Nairobi. Se ha contratado a un Director
del Proyecto Nacional en Gaza y a un Administrador del Programa de Héabitat en Ram Allah para
prestar asistencia en la ejecucion del programa. Como parte de sus funciones de coordinacion y
supervision, el Coordinador se mantiene en constante comunicacion con los funcionarios de gobierno de
la region, los representantes de donantes y los funcionarios de las Naciones Unidas y de las instituciones
de Bretton Woods, especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz en
el Oriente Medio, la Comision Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental
(CESPAO) y el Banco Mundial.

10. En la mision de orientacion del Coordinador en Nairobi, en marzo de 2004, se hizo su
presentacion oficial al Comité de Representantes Permanentes. El Coordinador aprovechd esa
oportunidad para celebrar consultas con los representantes de los Estados miembros e informarles sobre
las actividades planificadas, los productos previstos y las necesidades de recursos para el Fondo
Fiduciario de cooperacion técnica.

Iniciacion del programa en los territorios palestinos ocupados y en Israel

11. El Coordinador hizo su primera mision a los territorios palestinos ocupados y a Israel del 8 al 20
de mayo de 2004, momento en el que dio inicio al en programa con una serie de reuniones de alto nivel
con funcionarios, autoridades locales, instituciones de investigacion, representantes de donantes y
representantes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Funcionarios palestinos e
israelies acogieron con agrado la presencia del ONU-Habitat en los territorios palestinos ocupados, asi
como la iniciacion del programa, y se comprometieron a prestarle todo su apoyo para garantizar el logro
de los resultados deseados. El Coordinador recibid la cooperacion plena de todas las partes en sus
misiones a la region.

Estado actual y perspectivas del Fondo Fiduciario de cooperacion técnica

12. La Directora Ejecutiva indico en el informe mencionado anteriormente que en los dos primeros
afios el ONU-Habitat procuraria dotar al Fondo Fiduciario de cooperacion técnica de recursos por un
valor de aproximadamente 5 millones de dolares, con una expansion posterior que dependeria de la
disponibilidad de recursos, del aumento de la capacidad de ejecucion y de la evolucion de la situacion
politica y econdmica. Inmediatamente después de que el Consejo de Administracion aprobara la
resolucion 19/18, la Directora Ejecutiva hizo un llamamiento a los Estados miembros para que hiciesen
sus aportaciones al Fondo.

13. El Gobierno de los Estados Unidos de América fue el primero en contribuir al Fondo Fiduciario,
con una suma de 500.000 dolares. Con esa contribucion el ONU-Habitat pudo dar comienzo al
programa. La segunda contribucion, por una suma de 2 millones de coronas suecas (aproximadamente
275.000 doélares) provino del Gobierno de Suecia. El Gobierno del Sudan se ha comprometido a aportar
70.000 dolares. El Gobierno de Turquia ha ofrecido proporcionar asistencia técnica y expertos para el
marco programatico. La Municipalidad de Dubai y la Fundacion Al-Maktoum en Dubai estan
considerando la posibilidad de financiar algunas actividades del programa. El apoyo de gestion y
administrativo del ONU-Habitat, asi como los conocimientos especializados y los programas
informaticos constituyen una contribucion en especie calculada en 252.000 ddlares. El Coordinador
hizo una ponencia sobre el programa en una reunion de instituciones de desarrollo y financiacion arabes
organizada por la Liga de Estados Arabes en El Cairo el 7 de septiembre de 2004 como parte del
proceso de preparacion de un foro internacional arabe para la rehabilitacion y el desarrollo de los
territorios palestinos ocupados. Luego de esa reunidn se han realizado visitas a las sedes de esas
instituciones para seguir negociando las aportaciones.

14. Cabe recordar en esta oportunidad que el informe que la Directora Ejecutiva presento6 al 19°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, asi como otras actividades conexas, se financiaron
con una generosa donacion de la Sultania de Oman por valor de 100.000 dolares.
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15. Los resultados y productos del programa dependeran en gran medida de las contribuciones
financieras de los Estados miembros al Fondo Fiduciario de cooperacion técnica.

16. El Fondo Fiduciario se administrara, supervisara y evaluara de conformidad con los
procedimientos habituales del ONU-Habitat, con lo cual sera transparente y aceptable para los donantes
potenciales.

Actividades del programa en curso

Estudio del perfil del sector urbano

17. En el contexto del programa ONU-Habitat esta realizando un estudio del perfil del sector urbano
para los territorios palestinos ocupados. Este estudio se basa en las “Directrices consultivas para la
cooperacion en desarrollo urbano sostenible: hacia un desarrollo urbano sostenible, un enfoque
estratégico”, de la Comunidad Europea.

18. El estudio lo realiz6 utilizando un criterio de participacion, un equipo dirigido por el Director,
Centro de Planificacion Urbana y Regional, Universidad Nacional de An-Najah, Nablus, en cooperacion
con la Autoridad Palestina y sus instituciones; las autoridades locales e instituciones de investigacion.
Se estan desarrollando intensas consultas con participacion de diversos interesados directos a los niveles
nacional y local para estudiar las cuestiones pertinentes. Basado en este proceso de amplia
participacion, el estudio determinara esferas prioritarias de intervencion que se integraran en una
estrategia para apoyar el desarrollo sostenible de los centros urbanos y de las ciudades en los territorios
palestinos ocupados. Este estudio orientado a la accidon constituira la base para las intervenciones que
se realicen en el marco del programa.

Observatorios urbanos locales y nacionales

19. ONU-Haébitat ha recibido una peticiéon de la Oficina Central de Estadistica Palestina para
financiar la creacion de un atlas estadistico interactivo de los territorios palestinos ocupados por la
cuantia de 63.000 dolares EE.UU. El objetivo principal del atlas es desarrollar un sistema que permita
el acceso a datos estadisticos integrados con un componente espacial mediante Internet. Dicho atlas
sera un excelente mecanismo para desarrollar actividades relacionadas con el Observatorio Urbano
Mundial, tales como estudios de disparidades urbanas y promocion del establecimiento de observatorios
urbanos nacionales y locales. El programa ha recibido también la peticion de financiar por la cuantia de
51.500 dolares un laboratorio para un sistema geografico de informacion (SGI) para el programa de
licenciatura en urbanismo de la Universidad de Birzeit, Ram Allah, y una peticion por la cuantia de
126.825 euros para un centro del SGI para el departamento de abastecimiento de aguas y saneamiento
de la municipalidad de Nabliis. Ambas propuestas se han presentado a donantes potenciales para su
financiacion. El Observatorio Urbano Mundial se encuentra en el proceso de aprobar el suministro de
programas informaticos de SGI y paquetes de capacitacion conexos a autoridades locales e instituciones
de investigacion seleccionados. El Observatorio urbano mundial ha aprobado ya la provision de
programas informaticos de SGI a autoridades e institutos de investigacion locales seleccionados.

Definicion de una estrategia para la administracion de la tierra y sistemas de
informacion en los territorios palestinos ocupados

20. Esta propuesta se prepard basandose en las necesidades determinadas por ONU-Habitat en un
curso practico de administracion de la tierra organizado en julio de 2004 por la Autoridad encargada de
la administracion de la tierra de la Autoridad Palestina, en cooperacion con el Banco Mundial y la
Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID). La propuesta se
basa en el hecho de que la administracion eficaz de la tierra en los territorios palestinos ocupados se ve
afectada por una serie de problemas. Las leyes y reglamentos sobre la tierra son una mezcla de
tradicion y normas, algunas de las cuales datan de los principios de la era islamica, el periodo del
dominio otomano, el mandato britanico, el dominio jordano y el dominio egipcio, con respecto a Gaza,
e incluyen asimismo o6rdenes militares israelies. En vista de esta complejidad, las transacciones se
realizan, en su mayoria, al margen del sistema juridico oficial y las controversias relativas a la tierra se
solucionan analogamente fuera de dicho sistema, a través de redes familiares y estructuras
administrativas.
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21. Considerando la volatilidad de todas las actividades relacionadas con la tierra en los territorios
palestinos ocupados, se considera prudente y estratégico que las partes interesadas pertinentes celebren
consultas técnicas con el fin de concebir una estrategia para el desarrollo a largo plazo de los sistemas
de administracion de la tierra y de informacion. Un aspecto fundamental de este proceso, en prevision
de nuevos acontecimientos politicos favorables, serd garantizar la elaboracion y aplicacion de una
estrategia de administracion de la tierra y desarrollar la capacidad de la Autoridad Palestina para
administrar esos recursos en su territorio eficaz y equitativamente.

22. La propuesta prevé la movilizacion en las primeras semanas del personal pertinente de
ministerios, instituciones académicas, la comunidad internacional y el sector privado para que realicen
aportaciones sustantivas a los elementos clave anteriormente expuestos. Las primeras investigaciones
realizadas durante este periodo se examinaran durante una reunion de tres dias que se celebrara fuera de
los territorios palestinos ocupados, probablemente en Ginebra, en el primer trimestre de 2005. La
reunién comprendera varias sesiones de trabajo destinadas a producir los resultados anteriormente
indicados, y éstos definiran el alcance y la escala, aunque no los detalles, de una estrategia para la
elaboracion de sistemas de informacion y administracion de la tierra para los territorios palestinos
ocupados. Asistiran a la reunion expertos elegidos por sus reconocidas facultades en relacion con los
elementos anteriormente mencionados. El costo del proceso preparatorio de la reunién y de su
convocatoria, incluidos los viajes y las dietas de 35 participantes, se estima en 196.000 d6lares EE.UU.

23. La iniciacion y el seguimiento de actividades especificas relacionadas con el proceso consultivo
con profesionales pertinentes en la esfera de la administracion de la tierra procedentes de los territorios
palestinos ocupados y del exterior, serviran para delimitar y establecer el proceso para la elaboracion de
un amplio sistema de informacién y administracion de 1a tierra de un modo constructivo y pacifico. La
finalidad de este proceso, en ausencia de una planificacion estratégica y amplia en vigor, es
proporcionar, tanto a ONU-Héabitat como a las instituciones pertinentes de administracion de la tierra,
un conjunto de informacion bésica a partir de la que pueda elaborarse una estrategia integrada y amplia
de administracion de la tierra. Se espera que la reunion inicial de tres dias sea la primera de una serie de
consultas dentro y fuera de los territorios palestinos ocupados para fomentar el proceso de
perfeccionamiento y aplicacion de la elaboracion de sistemas de informacion y administracion de la
tierra.

Cooperacion con los asociados

24, El programa esta destinado a complementar iniciativas analogas de la Autoridad Palestina y de
asociados para el desarrollo que trabajan en los territorios palestinos ocupados, con el fin de evitar la
duplicacion. Se presta especial atencion a fomentar las sinergias entre el programa y estas iniciativas,
asi como con las instituciones palestinas académicas y de investigacion que trabajan en cuestiones
relacionadas con los asentamientos humanos y la creacion de capacidad. En este contexto, el programa
ha aprovechado con éxito las amplias consultas realizadas por ONU-Habitat antes y después de la
aprobacion de la resolucion 19/18. Después de la aprobacion de la resolucion 19/18 y del
nombramiento del Coordinador, ONU-Habitat ha participado en varias conferencias, reuniones y cursos
practicos para aumentar la concienciacion sobre el programa, conseguir asesoramiento y apoyo de los
asociados y establecer estrechas relaciones de trabajo con ellos.

25. En este contexto, ONU-Habitat participd en los siguientes actos:

a) Reuniones organizadas en 2004 por el Comité de las Naciones Unidas para el Ejercicio
de los Derechos Inalienables del pueblo palestino (Ginebra, Ciudad del Cabo y Nueva York);

b) Una conferencia de alto nivel sobre atencion a las necesidades humanitarias de los
refugiados palestinos en el Cercano Oriente y creacion de asociaciones en apoyo de la OOPS, Ginebra,
7 y 8 de junio de 2004;

c) Una reunion de la Organizacion de Centros Urbanos y Ciudades Islamicos (OICC), abril
de 2004, Dubai, Emiratos Arabes Unidos;

d) Un curso practico sobre administracion y ordenacion de la tierra organizado por la
Autoridad encargada de la administracion de la Tierra de la Autoridad Palestina, en cooperacién con el
Banco Mundial y USAID, Ram Allah, julio de 2004;

e) El foro internacional arabe anteriormente mencionado para la rehabilitacion y desarrollo
de los territorios palestinos ocupados, Beirut, 11 a 14 de octubre de 2004, y el proceso preparatorio a él
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conducente. ONU-Habitat formo parte del grupo asesor para el foro y organizé durante el mismo una
sesion sobre cooperacion ciudad a ciudad. ONU-Hébitat patrocind también la participacion de varios
representantes de las autoridades locales e institutos de investigacion en el Foro;

f) Reuniones semanales del Comité Permanente entre Organismos (IASC), en Ginebra, en
las que las cuestiones relacionadas con los territorios palestinos ocupados figuran periédicamente en el
programa, y en las que participa el Coordinador del programa;

26. Ademas, el programa apoya la cooperacion entre la Asociacion de Autoridades Locales
Palestinas (APLA) y la Union de Autoridades Locales de Israel (ULAI). ONU-Habitat patrociné la
participacion del Presidente de APLA y del Director Adjunto de ULAI en el segundo Foro Urbano
Mundial.

Conclusiones y recomendaciones

27. ONU-Habitat progresa constantemente en la aplicacion de las actividades previstas en la
primera fase del programa. Este hecho ha sido posible gracias a las contribuciones financieras
puntuales realizadas hasta ahora al Fondo Fiduciario de cooperacion técnica y a la cooperacion y el
apoyo que todos los asociados han brindado al Coordinador, en particular, en los territorios palestinos
ocupados y en el caso del Gobierno de Israel.

28. Cabe sefialar que el programa ha sido bien recibido por los principales funcionarios y asociados
de los territorios palestinos ocupados e Israel, y por otros organismos del sistema de las

Naciones Unidas. El Viceministro de la Vivienda de la Autoridad Palestina y el Embajador de Israel
ante las Naciones Unidas en Ginebra han expresado ambos reconocimiento por el estilo y el enfoque
equilibrados adoptados por ONU-Hébitat en sus esfuerzos para hacer progresar el programa.
Expresiones analogas manifestaron el Presidente de APLA y el Director General Adjunto de ULAI tras
su participacion en el Foro Urbano Mundial. La Secretaria Ejecutiva de CESPAO también manifesto su
reconocimiento por la labor realizada por ONU-Habitat en el programa.

29. Como ya se ha mencionado, se han determinado varias esferas prioritarias en las consultas con
la Autoridad Palestina y sus instituciones, las autoridades locales y las instituciones de investigacion.
Con el nombramiento del Director del Programa de Habitat en Ram Allah y del Director del Proyecto
Nacional en Gaza, se acelerara la ejecucion de las actividades determinadas en esas esferas prioritarias,
asi como de otras actividades previstas en la segunda parte del programa.

30. Es por lo tanto importante que los Estados miembros y la comunidad de donantes mas amplia
respondan positivamente al llamamiento de la Directora Ejecutiva a contribuir generosamente al Fondo
Fiduciario de cooperacion técnica con el fin de aumentar la capacidad de ejecucion del programa y de
facilitar su gradual expansion para solventar los tremendos problemas que plantean los asentamientos
humanos en los territorios palestinos ocupados.




