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Resumen

Los avances en la aplicacion de las resoluciones aprobadas por el Consejo de Administracion
en su 19° periodo de sesiones, en 2003, han sido alentadores. El Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat), es el programa mas nuevo de las Naciones Unidas y
se esta pues adaptando atn a los multiples cambios que esto supone, aunque salta a la vista que existe
la necesidad de armonizar la capacidad interna con las capacidades de otros organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, el establecimiento de nuevas asociaciones para el desarrollo y el
recibo de apoyo adicional para para fines generales.

Se ha reconocido que ONU-Habitat desempefia una funcion especial en la vinculacion de las
intervenciones de socorro de emergencia y los programas de reconstruccion a mediano y largo plazo.
Esto hace necesario fortalecer en mayor grado la cooperacion y colaboracion interinstitucional del
Programa, particularmente en las esferas humanitarias. El establecimiento de nuevas asociaciones de
desarrollo y la obtencion de apoyo adicional para fines generales siguen revistiendo una importancia
crucial.

En el presente informe se pone claramente de manifiesto que una nueva modalidad de
crecimiento organico ha empezado a transformar el Programa en el periodo sobre el que se informa,
como resultado de las resoluciones orientadoras de los Estados miembros. No cabe duda de que el
Programa de Habitat proporciona los principios y estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo
de la Declaracion del Milenio en las ciudades y ONU-Habitat es ahora uno de los organismos mejor
situados para coadyuvar en la reduccion de la pobreza urbana y en el crecimiento social y economico
de los asentamientos humanos en los paises en desarrollo.

Sin embargo, este reto no ha sido reconocido plenamente aun por una serie de profesionales
del desarrollo y donantes. Para atender a las expectativas de la comunidad internacional, ONU-
Habitat necesita financiacion adicional y otras formas de asistencia, a fin de desarrollar y actualizar
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politicas y programas en armonia con las realidades que dirigen la respuesta del Programa a los
muchos retos existentes y a las necesidades de las ciudades, sobre todo en apoyo de los pobres de las
zonas urbanas en los paises en desarrollo.

Mirando hacia el porvenir, existe también la expectativa de que el meta 11 de los objetivos de
desarrollo de la Declaracion del Milenio — mejorar, antes de 2020, el nivel de vida de 100 millones de
habitantes de los barrios de tugurios (la meta original fijada en 2000) — subestima seriamente un
problema que afecta ya a mil millones de personas y deberia actualizarse para reflejar las realidades en
el examen de 2005 de la aplicacion de la Declaracion del Milenio por la Asamblea General. Ademas,
se estan dando pasos para elevar la salud ambiental, particularmente en relacion con el agua y el
saneamiento, en el programa mundial, y esto convertird forzosamente a las metas 10y 11 en
prioridades méaximas de los objetivos de desarrollo del Milenio.

En consecuencia, en el presente informe, tras una corta introduccion, se pasa revista a la labor
realizada por ONU-Habitat desde el 19° periodo de sesiones del Consejo de Administracion en apoyo
a los pobres de las zonas urbanas y las autoridades locales en el marco de la aplicacion de las
resoluciones aprobadas en ese periodo de sesiones.
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1. Introduccion

1. Para ONU-Habitat el bienio 2003—2004 fue un periodo tanto de concentracion como de
expansion. Los cuatro afios precedentes sirvieron de periodo de autoevaluacion y transicion, que se
tradujo en una nueva direccion ejecutiva, una organizacion reestructurada, una posicion elevada
dentro del sistema de las Naciones Unidas, una plantilla regularizada y un mandato bien definido
centrado en la dificil situacion de los pobres de las zonas urbanas. Acelerando el ritmo de su labor,
en los dos ultimos afios ONU-Habitat ha puesto orden en sus programas y reorientado sus recursos
hacia una vision estratégica.

2. En el 19° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, celebrado en 2003, se
presento la vision estratégica de ONU-Habitat como marco amplio para alcanzar la meta 11 del
objetivo de desarrollo 7 de la Declaracion del Milenio (mejorar apreciablemente, antes de 2020, el
nivel de vida de por lo menos 100 millones de habitantes de los barrios de tugurios). La dindmica
de fondo era sombria: desde la ratificacion de la Declaracion del Milenio la poblacion de los
barrios de tugurios del mundo habia aumentado ya en cerca de 75 millones de personas. Cuando se
celebre el 20° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, apenas cinco afios después, habra
mas personas nacidas y viviendo en barrios de tugurios que las que se decidi6 originalmente ayudar.

3. La vision estratégica de ONU-Habitat puso claramente de relieve que los esfuerzos
combinados de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods, los gobiernos nacionales,
las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales para mejorar los barrios de
tugurios no podrian poner coto al problema galopante de los barrios de tugurios. Seria posible
mejorar, antes de 2020, el nivel de vida de 100 millones de habitantes de tales barrios, pero en el
interin otros dos tercios de millar de millones de personas caerian en la desgracia que la vida en los
tugurios entrafia. Debido a esta dindmica, el enfoque reactivo y correctivo respecto de los barrios de
tugurios necesita ser complementado urgentemente por una estrategia de caracter preventivo y
orientada hacia el futuro que abarque a toda la ciudad, desde sus barrios de tugurios hasta su
periferia rural.

4. Para hacer frente a la magnitud cada vez mayor del problema de los barrios de tugurios se
necesitara pues una estrategia integrada dividida en tres partes que sea a la vez correctiva y
preventiva:

a) Mejoramiento de los barrios de tugurios: mejoramiento fisico de viviendas,
infraestructura, sobre todo de abastecimiento de agua y saneamiento, y del medio ambiente;
mejoramiento social mediante una mejora de la educacion, la salud y la seguridad de la tenencia;
mejora de la gobernanza mediante procesos de participacion, liderazgo y potenciacion de la
comunidad;

b) Desarrollo urbano: fomento de la creacion de puestos de trabajo mediante la
planificacion anticipada del uso de la tierra a nivel de toda la ciudad; administracion de la tierra y
de los derechos de propiedad; fomento y gestion de la base de ingresos; mejora de la
infraestructura; suministro de servicios de esparcimiento; mejora de la gestion de las ciudades y de
las practicas de gestion de las zonas urbanas mediante la descentralizacion del poder y las
competencias; potenciacion de la comunidad y equilibrio de género; y reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la seguridad,

c) Desarrollo regional: reduccion y difusion de los efectos de la urbanizaciéon mediante
politicas urbanas nacionales y una base legislativa que apoye a las ciudades secundarias y terciarias;
gobernanza metropolitana; y planificacion y administracion de sistemas economicos y de
subsistencia urbano-rurales integradas. Hacen falta una vision equilibrada del desarrollo urbano y
una estrategia para evitar el crecimiento desordenado de las ciudades.

5. El Consejo de Administracion respaldo la vision estratégica en su 19° periodo de sesiones,
lo que se refleja en la serie de 18 resoluciones rectoras aprobadas en él. Varias de ellas se refieren a
procesos administrativos, al programa de trabajo y al presupuesto. Otras tratan de la labor de las
divisiones organicas de ONU-Habitat y sus subdependencias programaticas, inclusive las dos
campafias mundiales, el fondo fiduciario para el agua y el saneamiento y el fondo para mejorar los
barrios de tugurios. Todavia otras orientan la colaboracion con grupos de asociados y la
coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas. En varias de ellas se pide a ONU-
Hébitat que refuerce su labor en las regiones o entre las clases mas pobres de los paises, entre las
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II.

I11.

autoridades locales y entre los jovenes y las mujeres. En su 19° periodo de sesiones el Consejo de
Administracion aprobd también la instalacion de administradores del Programa de Hébitat en todas
las regiones, para que representaran a todos los programas de ONU-Habitat en los paises en
desarrollo. El fortalecimiento de la recogida y gestion de informacion y el aumento de la
competencia técnica de ONU-Habitat en materia de desarrollo urbano y regional (por ejemplo
mediante los vinculos urbano-rurales) se abordan también en las resoluciones rectoras aprobadas en
el 19° periodo de sesiones.

6. El presente informe al Consejo de Administracion en su 20° periodo de sesiones versa sobre
el tema del progreso realizado en la aplicacion de estas resoluciones.

Medidas cuya adopcion se propone al Consejo de Administracion

7. Se invita al Consejo de Administracion a examinar el siguiente informe, con vistas a la
posible aprobacion de una resolucion sobre el tema.

Seguimiento de las resoluciones aprobadas en el 19° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion

Resolucion 19/1: Reglamento del Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

8. En la resolucion 19/1 el Consejo de Administracion tomd nota con reconocimiento de la
labor del Comité de Representantes Permanentes ante ONU-Hébitat en la preparacion del nuevo
reglamento del Consejo (HSP/GC/20/INF/5) y recomendd a la Asamblea General la aprobacion del
proyecto de reglamento. Tras examinar la recomendacién del Consejo, la Asamblea General aprobo
el reglamento propuesto en su resolucion 58/227 de 23 de diciembre de 2003.

9. En consonancia con las disposiciones del articulo 64 del nuevo reglamento y la declaracion
formulada por la presidencia del grupo de trabajo que prepar6 el reglamento, el 27 de octubre de
2004 la Directora Ejecutiva envid una carta a todos los gobiernos pidiéndoles que informaran a la
secretaria a mas tardar el 15 de diciembre de 2004 si era necesario que ONU-Habitat les consultara
acerca de cualquier invitacion de la Directora Ejecutiva para que autoridades locales de sus
respectivos paises participaran, en calidad de observadores, en los debates del Consejo de
Administracion en su 20° periodo de sesiones. Varios Estados miembros han indicado que deberian
ser consultados.

Resolucion 19/2: Programa de trabajo y presupuesto del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos para el bienio 2004—2005

10. En los parrafos 1 y 2 de la resolucion 19/2 el Consejo de Administracion aprobd el proyecto
de programa de trabajo para el bienio 2004—2005 (HSP/GC/19/8, en su forma enmendada en el
documento HSP/19/8/Add.1), y el presupuesto para el bienio 2004—2005 (HSP/GC/19/9/Add. 3).
En el parrafo 3 el Consejo apoyd los objetivos presupuestarios expuestos por la Directora Ejecutiva
en el documento HSP/GC/19/9 y la autorizo, con sujecion a la disponibilidad de fondos y en
consulta con el Comité de Representantes Permanentes, a contraer compromisos por encima del
nivel de 44.412.900 dolares EE.UU. y hasta 50.520.500 dolares EE.UU.

11. Como se pidi6 en el parrafo 4, el programa de trabajo y presupuesto revisados se
presentaron a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). Se
informo6 al Comité de Representantes Permanentes acerca de la respuesta de la CCAAP, de fecha 4
de junio de 2003. La CCAAP acus6 recibo del presupuesto revisado.

12. En respuesta al parrafo 6, en que se inst6 a los gobiernos y otros asociados en el Programa
de Habitat a que aumentaran sus contribuciones financieras a la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Humanos, las contribuciones voluntarias han aumentado, y las
contribuciones anuales previstas para el bienio 2004—2005 cumplen el requisito para la hipotesis

presupuestaria de nivel mas alto (11 millones de dolares EE.UU.), por contraste con 7 millones de
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dolares EE.UU. en el bienio anterior. Ademas, ONU-Hébitat ha conseguido firmar dos nuevos
acuerdos de financiacion plurianuales con donantes.

13. En el parrafo 7, se pidi6 a la Directora Ejecutiva que al preparar el capitulo de
asentamientos humanos del plan de mediano plazo consultara con el Comité de Representantes
Permanentes. Durante la preparacion del marco estratégico para 2006-2007 que sustituy6 al plan
de mediano plazo para 2006-2009, (la secretaria de) ONU-Habitat colaboro estrechamente con el
Comité de Representantes Permanentes de forma que sus opiniones se reflejaran plenamente en el
documento final presentado a la Division de Planificacion de Programas y Presupuesto. El capitulo
de asentamientos humanos fue aprobado por el Comité del Programa y de la Coordinacion en junio
de 2004 y la Asamblea General en diciembre de 2004.

14. En el parrafo 8 se pidi6 a la Directora Ejecutiva que elaborara enfoques innovadores y
movilizara recursos financieros suficientes, incluso para actividades innovadoras. Se puso en
marcha la fase experimental del Fondo para Mejorar los Barrios de Tugurios, sobre el que figura
mas informacion en el capitulo I1I del informe sobre el seguimiento de la resolucion 19/11
(HSP/GC/20/8), relativa a los conceptos fundamentales que sirven de base a la Fundacién. El
fondo fiduciario para el agua y el saneamiento también ha sido fortalecido, con la adhesion de
nuevos donantes (véase mas adelante la seccion F). Atendiendo a lo estipulado en el parrafo 9, el
programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2006-2007 ha sido preparado en un documento
integrado y con prioridades definidas.

15. En respuesta al parrafo 10, en que se pide a la Directora Ejecutiva que presente
periddicamente al Comité de Representantes Permanentes informes sobre la marcha de la ejecucion
del programa de trabajo, la secretaria present6 el plan de trabajo para 2004 el 3 de marzo de 2004, y
el 9 de diciembre de 2004 presenté un amplio informe sobre la marcha de la ejecucion del programa
de trabajo para 2004. Se presentaron también los informes sobre la marcha de programas concretos
solicitados por el Comité de Representantes Permanentes, inclusive sobre: aplicacion de la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en el mejoramiento de los barrios de tugurios; agua
y saneamiento para las ciudades; preparativos para el segundo Foro Urbano Mundial;
fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos; Division de Investigacion y Seguimiento; descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales; fortalecimiento de las actividades de seguimiento y evaluacion; e incorporacion
de las cuestiones de género en la labor de ONU-Habitat.

Resolucion 19/3: Campaiias mundiales sobre seguridad de la tenencia y
gobernanza urbana

16. En la resolucion 19/3 se pidio a la Directora Ejecutiva que informara sobre el progreso
realizado en la ejecucion de las campafias mundiales de seguridad de la tenencia y gobernanza
urbana. En cumplimiento de los parrafos dispositivos de la resolucion se informa sobre el progreso
realizado en el documento HSC/GC/20/INF/7. En otro documento (HSP/GC/20/INF/8), se informa
sobre una evaluacion externa de las campanas.

17. Durante el periodo objeto de examen, las dos campafias mundiales de ONU-Habitat han
sido expuestas a varias importantes cuestiones mundiales, y a conceptos que han tenido un fuerte
impacto en el curso de sus actividades. No cabe duda de que la aparicion y confirmacion de los
objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio, en torno a los cuales gira el desarrollo futuro,
y la conversion de estos objetivos en principios y estrategias para politicas nacionales ha reforzado
la importancia de las campafias mundiales en las zonas urbanas. Esto se aplica en particular a la
meta de mejorar el nivel de vida de los habitantes de los barrios de tugurios, que ha puesto de
relieve la inquietante tendencia del crecimiento y la multiplicacion de los barrios de tugurios y sus
repercusiones en la gestion urbana. Los Estados miembros estan reconociendo que las campafias
son importantes puntos de entrada para esfuerzos por encarar esta situacion. Juntamente con
responder a este reconocimiento y a la demanda cada vez mayor de los Estados miembros, las
campanas enfrentan muchos retos para satisfacer la demanda.
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Resolucion 19/4: Cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

18. La cooperacion entre ONU-Habitat y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es un tema permanente del Consejo de Administracion, en consonancia con la
resolucion 40/199 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1985, y en cumplimiento de la
resolucion 10/3 de la Comision, de 16 de abril de 1987, asi como de las decisiones del Consejo de
Administracion del PNUMA 14/3, de 18 de junio de 1987,y 22/2, de 7 de febrero de 2003, sobre el
mismo tema. El progreso realizado en este &mbito se resefia en un informe conjunto de los consejos
de administracion de ambas organizaciones que, por lo que respecta a ONU-Habitat, lleva la
signatura HSP/GC/20/12. El informe pone de relieve los principales aspectos de la cooperacion
como sigue: en el capitulo I resume los acontecimientos fundamentales en materia de cooperacion
entre ambos organismos; en el capitulo II se examina la cooperacion en los ambitos de la
evaluacion, la elaboracion y aplicacion de politicas, incluida la aplicacion conjunta de la resolucion
53/242 de la Asamblea General, de 28 de julio de 1999; en el capitulo III se pasa revista a la
cooperacion impulsada en las regiones del mundo y en el capitulo IV se exponen las opciones para
la cooperacion futura.

Resolucion 19/5: Aplicacion y vigilancia del objetivo de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de los barrios de tugurios

19. En la resolucion 19/5, sobre aplicacion y vigilancia del objetivo de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los barrios
de tugurios, el Consejo de Administracion pidi6 a la Directora Ejecutiva que presentara un informe
sobre los adelantos realizados en su aplicacion. En un informe separado al Consejo sobre este tema
(HSP/GC/20/6) se pasa revista a los adelantos realizados y a los pasos dados en este sentido desde
su 19° periodo de sesiones, ¢ incluye las conclusiones y observaciones pertinentes sobre la situacion
actual en lo que atafie al logro del objetivo respecto de los habitantes de los barrios de tugurios. A
la vista de las constataciones y observaciones, el informe concluye con una serie de
recomendaciones al Consejo en su 20° periodo de sesiones, concebidas para informar su examen y
los debates en relacion con este tema. Un informe separado (HSP/GC/20/6/Add.1) abarca la
cuestion de la vigilancia del objetivo de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los
barrios de tugurios.

Resolucion 19/6: El agua y el saneamiento en las ciudades

20. En la resolucion 19/6 el Consejo de Administracion acogié con beneplacito el
establecimiento por parte de la Directora Ejecutiva de un Fondo Fiduciario para el Agua y el
Saneamiento como mecanismo financiero para apoyar la creacion de entornos propicios para las
inversiones en favor de los pobres en la esfera del agua y el saneamiento en las ciudades de los
paises en desarrollo. El Consejo apoy6 también la aplicacion ininterrumpida del Programa de Agua
para las Ciudades de Africa, en consonancia con las recomendaciones del informe de evaluacion de
dicho programa. Pidio a la Directora Ejecutiva que tomara una serie de medidas en la esfera del
agua potable y el saneamiento en las zonas urbanas, e invitd a los gobiernos y a las instituciones
financieras internacionales a que aumentaran su apoyo a la labor realizada por ONU-Habitat en la
esfera del agua y el saneamiento.

21. Con el proposito de reforzar sus actividades en la esfera del agua y el saneamiento en las
zonas urbanas, ONU-Habitat sustituyo el tradicional enfoque proyecto por proyecto, donante por
donante y pais por pais por un enfoque programatico bien coordinado que permitiera a los donantes
incrementar la eficacia de su asistencia contribuyendo a un Fondo Fiduciario para el Aguay el
Saneamiento dotado de una meta bien definida y una serie de objetivos claros.

22. La reorganizacion de las actividades relativas al agua y al saneamiento de ONU-Habitat en
un programa amplio, con un enfoque favorable a los pobres, se puso en marcha a finales de 2003.
El subsiguiente Programa de Agua y Saneamiento se aprobd en marzo de 2004. ONU-Habitat
también continila emprendiendo actividades conducentes a fomentar la cooperacion con otros
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organismos de las Naciones Unidas e internacionales, y otras asociaciones pertinentes de
ONU-Habitat. Estas incluyen:

a) La iniciativa conjunta con el Banco Mundial para elaborar una metodologia de
evaluacion y un marco de gobernanza favorables a los pobres que se sometera a prueba sobre el
terreno en los proyectos en curso de ONU-Habitat y el Banco Mundial;

b) La alianza con la Cruz Verde Internacional encaminada a poner a punto un marco
ético y juridico (un enfoque basado en los derechos) para movilizar el apoyo de los responsables de
las politicas en la esfera del agua y el saneamiento;

c) La asociacion con la Alianza Internacional para el Aprovechamiento del Agua de
Lluvia y la City Foundation para elaborar manuales de aprovechamiento del agua de lluvia en zonas
urbanas, que se publicaran como “Blue Drop Series” (“Serie Gota Azul”);

d) Las campanias WASH (agua, saneamiento e higiene continuos para todos),
impulsadas conjuntamente con el Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua Potable
y el Saneamiento (WSSCC);

e) La unién con el Banco Asiatico de Desarrollo y la Organizacion de Ministros de
Educacion de Asia Sudoriental (SEAMEO) para introducir el tema del agua y el saneamiento en los
programas de ensefianza.

23. En lo que respecta a la elaboracion de programas sobre agua y saneamiento, la segunda fase
del Programa de Agua para las Ciudades Africanas se formulo teniendo en cuenta las
recomendaciones de una evaluacion independiente de la primera fase del Programa. En agosto de
2003 se convoco una reunion de un grupo de expertos para definir las prioridades tematicas, la
estrategia de aplicacion y acuerdos de asociacion. Seguidamente, los ministros africanos lanzaron
la segunda fase del programa en Addis Ababa en diciembre de 2003 en la Conferencia Panafricana
de Asociacion y Desarrollo sobre el Agua, que el Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua
apoyo6 sin reservas. Ademas de los ochos paises beneficiarios del Programa de Agua para las
Ciudades Africanas (Cote d’Ivoire, Etiopia, Ghana, Kenya, la Republica Unida de Tanzania, el
Senegal, Sudafrica y Zambia), en la aplicacion de la segunda fase del programa se dara cabida a
otros sietes paises (Burkina Faso, Camertin, Mali, Mozambique, Nigeria, Rwanda y Uganda).
Dependiendo de los niveles de recursos se considerara la inclusion de otros paises en el futuro.

24, En armonia con las recomendaciones de una evaluacion independiente del Programa de
Agua pasa las Ciudades Africanas, ONU-Habitat esta procurando concertar acuerdos de
colaboracion con instituciones financieras internacionales con vistas a promover inversiones en las
ciudades participantes y determinar las esferas en que, en su segunda fase, el programa podria crear
un enfoque favorable a los pobres y aportar valor afiadido a los proyectos que esta formulando el
Banco Africano de Desarrollo.

25. En estrecha colaboracion con los gobiernos de los paises y los interesados directos locales,
y con el apoyo del Fondo Fiduciario para el Agua y el Saneamiento, ONU-Habitat ha puesto en
marcha la Iniciativa de Agua y Saneamiento en la region del Lago Victoria. El objetivo es
acometer la rehabilitacion de la infraestructura de agua y saneamiento en las localidades
secundarias en torno al lago, a las que no se ha prestado atencion en los planes de desarrollo en el
pasado. La iniciativa ofrece una oportunidad para combinar las inversiones fisicas en
infraestructura con la creacion de capacidades especificas y proteger al mismo tiempo el medio
ambiente del lago, que proporciona seguridad alimentaria y medios de subsistencia. Las
conclusiones de una evaluacion rapida de los pueblos de la region fueron presentadas durante la
Semana del Agua de Estocolmo, celebrada en agosto de 2004, por los tres ministros del Africa
oriental responsables del agua y el Secretario General de la Comunidad del Africa Oriental.

26. El Programa de Agua para las Ciudades de Asia es una iniciativa de colaboracion de ONU-
Haébitat, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Gobierno de los Paises Bajos (BAsD) para respaldar a
las ciudades asiaticas en sus empefios por alcanzar los objetivos de desarrollo relacionados con el
agua de la Declaracion del Milenio incrementando la corriente de inversiones favorables a los
pobres en materia de agua y saneamiento. Este es un importante resultado del tipo II de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que supone ayudas en condiciones favorables para la
creacion de capacidad de 10 millones de dolares EE.UU. (compartidos por el Gobierno de los
Paises Bajos y el Banco Asiatico de Desarrollo) y préstamos complementarios del Banco Asiatico
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de Desarrollo de 500 millones de délares EE.UU. a ciudades de Asia en un periodo de cinco afios
(2003-2007).

27. El programa se esta ejecutando actualmente en Madhya Pradesh (India) y Nanjing (China).
En consulta con el Banco Asiatico de Desarrollo, ONU-Habitat esta programando la realizacion de
una evaluacion rapida de las necesidades de infraestructura de agua y saneamiento, creacion de
capacidad e inversion para localidades secundarias en la region del gran Mekong en enero de 2005,
para coadyuvar en el logro de los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio en los paises
menos adelantados que dominan esta parte de Asia. Un programa de agua y saneamiento para las
ciudades de los paises con economias en transicion esta siendo debatido con los paises de Europa
Oriental.

28. En su caracter de organismo rector del sistema de las Naciones Unidas para las cuestiones
de agua y saneamiento y miembro del Equipo de Tareas sobre el agua y el saneamiento del
Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, ONU-Habitat se encarga del seguimiento y examen
sistematicos y sostenidos del progreso realizado en el logro de los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio relativos al agua y el saneamiento. Se da seguimiento a las tendencias, los
logros y las deficiencias en el sector del agua y el saneamiento para elaborar politicas y programas a
nivel nacional y de ciudades orientados hacia los pobres de las zonas urbanas.

29. Como parte de su labor de vigilancia en la esfera del agua y el saneamiento, ONU-Habitat
ha venido documentando lo que se ha dado en llamar las “voces no escuchadas de las mujeres”
mediante un proyecto que se esta ejecutando actualmente en Africa, Asia y América Latina. El
objetivo de esta iniciativa es determinar los desafios enfrentados por las mujeres para acceder al
agua salubre y a servicios basicos de saneamiento en los barrios de tugurios urbanos y los
asentamientos espontaneos. Las conclusiones originales del proyecto se presentaron a la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible en su 12° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York en abril de
2004, y se tomo nota de ellas en el resumen de la reunidén hecho por la presidencia.

30. Por ultimo, a pedido del Consejo de Administracion, ONU-Habitat ha convertido su
informe sobre el agua y el saneamiento en las ciudades del mundo en publicacion trienal. La
edicion de 2006 se consagrara a la cuestion de la gobernanza del agua favorable a los pobres de las
zonas urbanas. Un resumen del informe servira de aportacion al Informe mundial sobre el
aprovechamiento de los recursos hidricos correspondiente a 2006.

Resolucion 19/7: Cooperacion regional y técnica

31. En la resolucion 19/7 se reconoce que ONU-Hébitat es el organismo rector de las Naciones
Unidas en todas las esferas de la vivienda y el desarrollo de los asentamientos humanos, y se
encarga de promover, facilitar y brindar cooperacion técnica a los paises en desarrollo y a los paises
con economias en transicion. En ella se reafirma que la compplementariedad y las sinergias que
existen entre las funciones operacionales y normativas constituyen un factor positivo importante y
una ventaja comparativa de ONU-Habitat.

32. En respuesta a esta resolucion ONU-Hébitat ha ampliado su cooperacion con el Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y ha elaborado una
nueva estrategia de financiacion para apoyar a sus oficinas regionales.

33. La cooperacion con el Banco Mundial se lleva a cabo en el marco de la Alianza de las
Ciudades, iniciativa lanzada en 1999, que cuenta con respaldo del ONU-Habitat, el Banco Mundial,
el PNUMA y el Banco Asiatico de Desarrollo, y también de diez organismos bilaterales, y en la que
participan autoridades locales por conducto de la organizacién Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos. ONU-Habitat participa activamente, en la asociacion conocida como Alianza de las
Ciudades, interviniendo en la formulacion de politicas, como cotitular de la presidencia del Grupo
Consultivo, y en el plano nacional, donde las oficinas regionales de ONU-Habitat contribuyen a la
preparacion, ejecucion y vigilancia de proyectos sobre los dos temas prioritarios de la Alianza de
Ciudades: programas en gran escala de mejoramiento de barrios de tugurios y estrategias de
desarrollo de ciudades. Hasta la fecha, la Alianza de las Ciudades ha aportado mas de 40 millones
de dolares EE.UU. en subvenciones, incluidos mas de 13 millones de dolares EE.UU. en 2004.

34, En su reunién anual més reciente, celebrada en Durban (Sudafrica), el 4 y el 5 de noviembre
de 2004, el Grupo Consultivo de la Alianza de las Ciudades hizo suya la propuesta de ONU-
Haébitat, el Departamento para el Desarrollo Internacional (DPDI) del Reino y el Organismo Sueco



HSP/GC/20/2

10

de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (OSCDI) encaminada a crear un fondo para
mejorar los barrios de tugurios como vehiculo de asistencia técnica y financiacion transitoria a fin
de movilizar recursos internos para el mejoramiento de dichos barrios. Una vez que reciba
financiaciion suficiente, bien por conducto de la Alianza de las Ciudades o directamente a través de
la Fundacion para el Habitat y los Asentamientos Humanos, el Fondo para Mejorar los Barrios de
Tugurios hara que la Alianza de Ciudades sea un medio mas eficaz para la aplicacion del Programa
de Habitat, como se pidi6 en la resolucion 19/7 y en la resolucion 57/275 de la Asamblea General
de 20 de diciembre de 2002.

35. La cooperacion con el PNUD va dirigida a integrar la urbanizacion sostenible en los marcos
de asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas y los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, y a apoyar a los gobiernos centrales y locales en el fomento de la capacidad de
aplicar politicas, estrategias y programas de asentamientos humanos, con especial énfasis en la
pobreza y los desastres urbanos.

36. En el marco de una nueva alianza con el PNUD, ONU-Habitat ha incrementado su
presencia en el plano nacional mediante la contratacion de administradores del Programa de Habitat
alojados en las oficinas del PNUD en los paises. A finales de 2004 se contaba con un total de 30
administradores de esta clase, a un costo anual estimado de dos millones de d6lares EE.UU. Aun
cuando los administradores del Programa de Habitat informan a las oficinas regionales, trabajan
para todas las divisiones de ONU-Habitat, incluso como oficiales de enlace de la Directora
Ejecutiva en el plano nacional. Se esta movilizando financiacion para los administradores de
programas mundiales, la Fundacién para el Habitat, la cuenta de gastos fijos de cooperacion técnica
y fuentes bilaterales y multilaterales. La distribucién de administradores del Programa de Habitat
sobre el terreno se cifie a las recomendaciones de la revision trienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales para el desarrollo de las Naciones Unidas, presentada por el Secretario
General a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones en septiembre de
2004.

37. Un seminario para administradores del programa de Habitat se celebro en Nairobi del 8 al
12 de noviembre de 2004 a fin de darles orientaciones sobre su papel, incluso en sesiones sobre,
primero, incorporacion de las cuestiones urbanas en las actividades de las Naciones Unidas en los
paises; segundo, promocion de los programas y campafias mundiales de ONU-Habitat en los planos
nacional y local; y, tercero, contribucion a la preparacion y vigilancia de proyectos en relacion con
las oficinas regionales. Las contribuciones para fines especificos de organismos bilaterales son
esenciales para que ONU-Habitat pueda hacer extensiva esta iniciativa amplia a mas paises en
desarrollo, incluidos otros paises menos adelantados.

38. La estrategia de regionalizaciéon de ONU-Habitat se present6 al Consejo de Administracion
en el documento HSP/GC/19/INF/9. Esta va dirigida a reforzar las oficinas regionales existentes en
Nairobi, Fukuoka y Rio de Janeiro. La estrategia se actualizé en 2004 mediante la presentacion al
Comité de Representantes Permanentes de un documento de debate sobre la financiacion de las
oficinas regionales de ONU-Habitat en el periodo 2005-2007, que refleja el mandato ampliado de
las oficinas regionales, con objeto de asegurar su viabilidad y sostenibilidad futuras incorporandolas
en las prioridades de los programas de ONU-Habitat mediante el acceso a fondos del presupuesto
ordinario y de la Fundacion. Fortalece ain mas los vinculos entre las actividades operacionales y
normativas. Cabe seflalar que la admision de ONU-Habitat en el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios ha incrementado la capacidad de las oficinas regionales de desempefar un papel
fundamental en la reaccion ante casos de emergencia humanitaria, como el desastre del tsunami de
2004, de resultas de sus ventajas geograficas y sus relaciones de trabajo con los gobiernos, el
PNUD vy otros asociados.

39. Las actividades operacionales en curso de ONU-Habitat se describen en detalle en el
documento HSP/GC/20/INF/3. En él se demuestra que la mayor parte de las actividades
operacionales de ONU-Habitat estan estrechamente asociadas a las campafias mundiales y a los
objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio. Pone también de manifiesto que ONU-
Habitat presta atencion especifica a la reconstruccion de los paises afectados por desastres
provocados por el hombre. Se prevé pues que el Consejo de Administracion apoye la estrategia de
financiacion pidiendo a los gobiernos que contribuyan a fondos regionales y preconice la
asignacion de puestos adicionales a las oficinas regionales.
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Resolucion 19/8: Disposiciones para la acreditacion de las autoridades locales
y otros asociados del Programa de Habitat

40. El 9 de noviembre de 2004, la Directora Ejecutiva mand¢ cartas a todos los asociados del
Programa de Hébitat (distintas de autoridades locales), en que sefald a su atencion las disposiciones
de la resolucion 19/8 y les recordd, primero, que si su organizacion estaba asociada al Programa de
Habitat y habia sido acreditada ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II) y el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para realizar
un examen y una evaluacion generales de la aplicacion del Programa de Habitat, la acreditacion se
reconfirmaria previa solicitud; segundo, que si su organizacioén era una organizacion no
gubernamental reconocida como entidad consultiva por el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, la acreditacion se autorizaria automaticamente previa solicitud; y, tercero, que si
su organizacion estaba asociada al Programa de Hébitat y no cumplia ninguno de los criterios
citados, podia ser invitada por la Directora Ejecutiva y acreditada con caracter especial ante el
Consejo de Administracion en su 20° periodo de sesiones. Todas las solicitudes se examinaron con
diez semanas de antelacién como prescribe la resolucion 19/8.

Resolucion 19/9: Temas del 20° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion

41. En su 19° periodo de sesiones el Consejo de Administracion decidid en su decision 19/9 que
los dos temas especiales de su 20° periodo de sesiones serian “Participacion de la sociedad civil en
el mejoramiento de la gobernanza a nivel local” y “Evaluacion y reconstruccion después de los
conflictos y los desastres naturales y causados por los seres humanos”. En respuesta la Directora
Ejecutiva preparo6 sendos informes sobre ambos temas, contenidos en los documentos HSP/GC/20/4
y HSP/GC/20/5. El primer informe, que figura en el documento HSP/GC/20/4, examina las
cuestiones relativas al fomento de la participacion de la sociedad civil en la gobernanza a nivel local
en apoyo de los objetivos del Programa de Habitat. Pone de relieve varias iniciativas tomadas en
distintas partes del mundo para promover la participacion de la sociedad civil mediante estructuras
y procesos politicos incluyentes y examina los obstaculos y factores que limitan el fomento de la
participacion de la sociedad civil. Se constatod que los beneficios sociales y econémicos a largo
plazo de una mayor participacion de la sociedad civil superan los costos y las cuestiones que cabria
seguir examinando se analizan mas a fondo a la vista de esta constatacion.

42. En el segundo informe, contenido en el documento HSP/GC/20/5, se observa que los
desastres pueden proporcionar oportunidades de desarrollo sostenible, pero se subraya que es
necesario integrar los esfuerzos en estrategias de desarrollo a largo plazo. La tarea de promover
actividades de socorro y reconstruccion sostenibles y la necesidad de convertir los desastres en
oportunidades de desarrollo sostenible se analizan pasando revista a los problemas y posibilidades
conexos, como vulnerabilidad, mitigacion de riesgos, planificacion y respuesta. La finalidad del
informe es elaborar directrices que proporcionen un marco para actividades de socorro y
reconstruccion sostenibles orientadas al desarrollo.

43, Ademas, la secretaria ha preparado un informe, contenido en el documento HSP/20/8, sobre
los temas propuestos para los periodos de sesiones 21° y siguientes del Consejo de Administracion,
que contiene propuestas de la Directora Ejecutiva para su examen por el Consejo de Administracion
en su 20° periodo de sesiones.

Resolucion 19/10: Vinculos urbano-rurales y urbanizacion sostenible

44, En la resolucion 19/10 se pidid a la Directora Ejecutiva que promoviera la sensibilizacion
sobre la relacion directa existente entre los vinculos positivos de desarrollo urbano-rural y la
urbanizacién sostenible y difundiera buenas practicas y politicas sobre relaciones de desarrollo
urbano-rural mutuamente beneficiosas (que puedan aplicarse en otros paises) y contribuyera a
desarrollar la capacidad de los gobiernos centrales y las autoridades locales en esta esfera,
especialmente en los paises desarrollados.

45. En respuesta a esta resolucion ONU-Habitat convocd sendas reuniones internacionales
importantes a fin de compartir y difundir experiencias y resultados en relacion con esta cuestion.
Su finalidad era fomentar la conciencia de los estrategas, encargados de tomar decisiones y asesores
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de politica nacionales en materia de desarrollo social y econémico de la necesidad de un desarrollo
territorial mas equilibrado en las zonas rurales y urbanas. La primera fue la Conferencia
Internacional sobre Estrategias de Urbanizacion Sostenibles, celebrada en Weihai (China), del 3 al
5 de noviembre de 2003, y la segunda la (conferencia interregional sobre el enfoque de desarrollo
basado en los vinculos urbano-rurales), celebrada en Nairobi del 1° al 3 de octubre 2004.

46. Las conferencias se organizaron en colaboracion con asociados ¢ interesados directos,
inclusive China, el PNUMA, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(IIMAD) y la Federacion Internacional de Agrimensores. Se identificaron cuestiones relativas a los
vinculos urbano-rurales como: la dicotomia innecesaria entre el desarrollo urbano y rural en los
procesos de desarrollo nacional; las ramificaciones ambientales de la relacion entre el desarrollo
urbano y rural, incluidos los efectos de las ciudades en las zonas rurales y como internalizar mejor
las externalidades negativas; y la cuestion de reducir al minimo las diferencias entre las zonas
urbanas y rurales en términos de posibilidades de generacion de ingresos y medios de vida. El Dia
Mundial del Habitat de 2004 se estructurd en torno al tema “Ciudades - motores de desarrollo
rural”, cuya celebracion central en ONU-Hébitat/sede del servicio del Gobierno de Kenya de
mejoramiento del barrio de tugurios de Kibera de Nairobi, cont6 con el patrocinio del Gobierno de
Kenya.

47. En resumen, las conferencias recomendaron:

a) Que se adoptara un enfoque de planificacion regional estratégica para estimular el
crecimiento economico regional, promover vinculos urbano-rurales equilibrados y mutuamente
sustentadores, aumentar la inversion y las posibilidades de empleo y facilitar la absorcion de la
migracion del campo a la ciudad (manteniendo una buena calidad de vida tanto en las zonas urbanas
como en las rurales);

b) Que se elaborara una jerarquia de ciudades, pueblos y aldeas para optimizar las
ventajas comparativas de lugar, crear alternativas magnéticas a las ciudades primarias estableciendo
vinculos entre sus actividades econdmicas y el campo circundante y dar cabida al aumento de las
actividades de produccion y subsistencia; y

c) Que se promovieran nuevas asociaciones, redes y posibilidades para el didlogo y la
cooperacion entre los gobiernos locales y centrales, y sus asociados de la sociedad civil e
internacionales, sobre las cuestiones, politicas y estrategias de desarrollo sostenible de la
urbanizacion.

K. Resolucion 19/11: Fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Urbanos

48. En su 19° periodo de sesiones el Consejo de Administracion sostuvo un debate sobre los
medios apropiados para aplicar la resolucion 56/206 de la Asamblea General, de 21 diciembre de
2001, relativa al fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos. El Consejo tom6 nota de los esfuerzos de ONU-Hébitat para conseguir el
apoyo de los Estados miembros y acogioé con beneplacito el aumento de las contribuciones
voluntarias para a la Fundacion.

49. El debate redund6 en la adopcion de la resolucion 19/11, sobre fortalecimiento de la
Fundacion de las Naciones Unidas sobre el Habitat y los Asentamientos Humanos, en la que se pide
un enfoque gradual. En esta resolucion el Consejo pidi6 a la Directora Ejecutiva que continuara la
labor de fortalecimiento de la Fundacion para proporcionar financiacion para:

a) Apoyar al personal y los programas basicos de ONU-Habitat;

b) Movilizar capital inicial, recursos financieros nacionales y otros para la vivienda y
el desarrollo de la infraestructura concediendo prioridad a las necesidades de los hogares de bajos
ingresos; y

c) Prestar servicios de apoyo técnico para fomentar y mejorar la eficacia para

movilizar y utilizar los recursos nacionales con el fin de mejorar los asentamientos humanos y
asistir a los paises tanto en el plano nacional como local en la preparacion y ejecucion de proyectos.

50. En la resolucion se pidio también a la Directora Ejecutiva que siguiera trabajando con las
instituciones financieras internacionales, el sector privado y otras entidades asociadas pertinentes
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para comprobar en la practica modelos de financiacion mediante proyectos piloto y a movilizar
programas a mas largo plazo que movilicen recursos para aumentar el suministro de crédito
asequible para el mejoramiento de los barrios de tugurios y otras actividades de desarrollo
favorables a los pobres.

51. Se han realizado progresos apreciables en la aplicacion de la resolucion 19/11. La
comunidad internacional ha dado apoyo financiero por un monto de 20 millones de dolares EE.UU.
a ONU-Habitat a fin de movilizar recursos nacionales para la vivienda y la infraestructura. Con
financiacion de los organismos de desarrollo bilaterales de los gobiernos del Reino Unido y Suecia,
en septiembre de 2004 ONU-Habitat establecié un nuevo fondo mundial en la Division de
Financiacion de los Asentamientos Humanos (subprograma 4), denominado Fondo para Mejorar los
Barrios de Tugurios. El objetivo central del fondo es movilizar capitales nacionales para mejorar
barrios de tugurios en municipios de los paises en desarrollo. El Fondo para Mejorar los Barrios de
Tugurios ha sido concebido para alcanzar este objetivo facilitando vinculos entre los agentes locales
y estructurando los elementos financieros, técnicos y politicos de los proyectos para atraer tales
inversiones. El fondo estd impulsando experimentalmente proyectos sobre el terreno en Kenya y la
Republica Unida de Tanzania que van dirigidos a movilizar fondos de bancos comerciales locales
en los paises experimentales. La capacidad de movilizar tales fondos para la vivienda y la
infraestructura municipal se considera una funcion critica de cualquier mecanismo sostenible de
financiacion de la vivienda favorable a los pobres.

52. Los Estados miembros han aumentado apreciablemente sus contribuciones voluntarias a la
Fundacion a fin de proporcionar financiacion en apoyo del personal basico y los programas de
ONU-Habitat. La secretaria constatdé un aumento del 50% de las contribuciones voluntarias
globales del bienio 2002-2003 al bienio 2004—2005, sobre la base de las promesas de
contribuciones, y prevé un aumento del 64% de las destinadas a proyectos para el bienio 2006—
2007. Si bien las contribuciones han aumentado sustancialmente, el personal basico y los
programas de ONU-Habitat no cuentan con suficientes fondos para fines generales (sin un destino
determinado). Las contribuciones para fines generales aumentaron un discreto 10%, en tanto que las
contribuciones con fines especiales (con un destino determinado) aumentaron mas de 120%. La
secretaria celebra el compromiso de los gobiernos que se hallan en posicion de hacerlo de
proporcionar financiacion plurianual sin un destino determinado.

53. Con el apoyo de la comunidad internacional la secretaria ha reforzado con éxito a la
Fundacion para movilizar capital inicial, proporcionar servicios de apoyo técnicos y someter
enfoques a prueba sobre el terreno mediante proyectos experimentales de campo gracias al
establecimiento del fondo para mejorar los barrios de tugurios, en consonancia con los parrafos 3
b), 3 ¢) y 4 de la resolucion 19/11. En septiembre de 2004 la Division de Financiacion de los
Asentamientos Humanos puso en marcha la fase de disefio del fondo para mejorar los barrios de
tugurios elaborando un plan de proyectos en 10 paises del Africa Occidental, el Africa Oriental y
Asia Sudoriental. Estos empefios se han impulsado en estrecha cooperacion con el Banco Mundial,
miembros de la Alianza de las Ciudades, Slum Dwellers International, Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos y bancos comerciales, por conducto de la junta consultiva del fondo, integrada por
representantes de estas instituciones.

54. El progreso realizado en la aplicacion de la resolucion 19/11 es también el tema de un
informe separado del Consejo de Administracion sobre el fortalecimiento de la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (HSP/GC/20/8).

Resolucion 19/12: Descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades
locales

55. En la resolucion 19/12 el Consejo de Administracion pidi6 a la Directora Ejecutiva que
adoptara nuevas medidas para intensificar el dialogo sobre la descentralizacion y el fortalecimiento
de las autoridades locales entre los gobiernos, las autoridades locales y otros asociados del
Programa de Habitat, incluso a través del Comité de Representantes Permanentes, el Comité Asesor
de Autoridades Locales de las Naciones Unidas, asi como en el segundo periodo de sesiones del
Foro Urbano Mundial, con el objetivo de elaborar recomendaciones para presentarlas al Consejo de
Administracion en su 20° periodo de sesiones y documentar las mejores practicas. Ademas, en la
resolucion 19/12 se aprobo la propuesta de la Directora Ejecutiva de crear un grupo asesor especial
multidisciplinario sobre descentralizacion para apoyar el proceso de didlogo. Se pidi6 también a la
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Directora Ejecutiva que iniciara actividades para movilizar recursos extrapresupuestarios
adicionales para la labor del grupo asesor especial. El Consejo de Administracion tiene ante si un
informe de seguimiento de la resolucion 19/12, incluido un proyecto de directrices, que figura en el
documento HSP/GC/20/7.

Resolucion 19/13: Fortalecimiento de la participacion de los jovenes en la
labor del Programa de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

56. En la resolucion 19/13 se pidi6 a la Directora Ejecutiva que elaborara una estrategia para
aumentar la participacion de los jovenes y organizaciones juveniles en la labor de ONU-Héabitat
para presentarla al Consejo de Administracion en su 20° periodo de sesiones. En la resolucion 9/13
se pide también a ONU-Habitat que fomente la participacion de los jovenes en la gobernanza
urbana, encare el problema de los jovenes en situacion de riesgo, tome medidas especialmente
encaminadas a la creacion de capacidad y la reduccidn de la pobreza, participe en la iniciativa del
Secretario General en pro del empleo de los jovenes, desarrolle una iniciativa mundial de
asociacion en pro del desarrollo de la juventud urbana de Africa y establezca un mecanismo
provisional de consulta con los jovenes. El Consejo de Administracion tiene ante si un informe
sobre el seguimiento de la resolucion 19/13, que figura en el documento HSP/GC/20/INF/S.

Resolucion 19/14: Foro Urbano Mundial, Barcelona 2004

57. ONU-Habitat convoco el segundo periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,
consagrado al tema “;Cuidades: lugar de encuentro de culturas, inclusion e integracion?”, que fue
acogido por el Gobierno de Espaiia en la ciudad de Barcelona (Espafia) del 13 al 17 de septiembre
2004. El Foro se celebrd durante el Forum Universal de las Culturas, un encuentro internacional
para celebrar la diversidad cultural, el desarrollo sostenible y el espiritu de paz. Aproximadamente
4.400 delegados, en representacion de gobiernos, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y asociados del Programa de Habitat participaron en las sesiones plenarias, las
sesiones de dialogo y los actos para establecer redes de contacto.

58. La equilibrada participacion de la sociedad civil, los gobiernos nacionales y locales, del
25%, 18% y 17% de los participantes respectivamente, revistio particular importancia. Este alto
nivel de participacion fue complementado por 203 representantes del sector privado, 201
académicos y 27 parlamentarios. Los debates del Forum fueron realzados por la presencia de varias
personalidades destacadas, inclusive el hoy fallecido Sr. Rafic Hariri, Primer Ministro del Libano,
quien recibi6 el (certificado de honor y premio especial de ONU-Hébitat a la reconstruccion
después de conflictos), el Sr. Mikhail Gorbachev, antiguo Presidente de la URSS, el Sr. Martti
Ahtisaari, antiguo Presidente de Finlandia, el Sr. John Ashe, Presidente del 13° periodo de sesiones
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, y el Sr. Jeffrey Sachs, del Proyecto del Milenio, asi
como una serie de prominentes alcaldes de ciudades y pensadores célebres.

59. En la ceremonia de apertura dirigentes mundiales y alcaldes sefialaron que la urbanizacion
rapida es uno de los mayores desafios enfrentados por la humanidad. Muchos oradores pidieron
mas apoyo para las autoridades locales del sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos,
subrayando la necesidad de dar un impulso renovado a la descentralizacion y expresando
preocupacion por la situacion actual de los pobres, que carecen de acceso a la infraestructura y los
servicios esenciales. Se reiter6 la importancia de los objetivos de desarrollo de la Declaracion del
Milenio y se reconoci6 la necesidad de aumentar las actividades en el plano local.

60. En armonia con la decision del Consejo de Administracion de rotar la sede del Foro Urbano
Mundial, como medio de aumentar la participacion de las regiones, el 65% de los delegados
provino de Europa y de paises con economias en transicion, lo que constituyé un porcentaje mucho
mas alto que el registrado en la mayor parte de las reuniones de ONU-Habitat. En total, el 11% de
los participantes provino de Africa, el 9% de América Latina y el Caribe, el 7% de Asia, el 5% de
América del Norte y el 3% de paises arabes.

61. En su segundo periodo de sesiones el Foro Urbano Mundial fue escenario de intensos
debates sobre administracion de ciudades, finanzas, vivienda e infraestructura, sostenibilidad,
inclusion y riesgos urbanos. Ademas, se celebraron 92 actos para establecer redes de contacto, la
mayor parte de ellos organizados por asociados del Programa de Habitat. Todavia otro logro del
Foro Urbano Mundial fue integrar las artes, la cultura y la juventud firmemente en su estructura. El
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director de cine y ganador del Oscar Fernando Trueba presento “Milagro de Candeal” en su estreno
mundial ante un publico de 4.000 personas. Unos 20.000 vecinos de la ciudad de Barcelona se
unieron a los delegados para escuchar la musica de Carlinos Brown, quien ha consagrado su enorme
talento a transformar la vida de los habitantes de barrios de tugurios y los nifios de una comunidad
por lo demas deprimida. Artistas de hip-hop del Brasil, el Canadé, Colombia, Dinamarca
(Groenlandia), Espaiia, los Estados Unidos de América , Kenya, Noruega y Sudafrica celebraron
una memorable “cumbre del rap”.

62. Se celebraron cuatro dialogos de asociados para examinar las cuestiones de las culturas,
experiencias innovadoras de aplicacion del Programa de Habitat y logro de los objetivos de
desarrollo de la declaracion del Milenio, gobernanza urbana, y descentralizacion y fortalecimiento
de los gobiernos locales. Cinco didlogos tematicos abarcaron las cuestiones de la pobreza urbana,
financiacién del mejoramiento de los barrios de tugurios, sostenibilidad urbana, participacion del
sector privado en el suministro de agua y servicios de saneamiento, y desastres y reconstruccion en
zonas urbanas.

63. En particular se puso de relieve el papel de la sociedad civil y la funcion de los gobiernos
locales como asociados del desarrollo se sometioé a examen critico, prestandose especial atencion a
las modalidades de mejoramiento de la gobernanza urbana. En cumplimiento del compromiso del
Programa con la promocion de las autoridades locales, ONU-Habitat firmé un acuerdo de
cooperacion con la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. La labor del Grupo Asesor
de Expertos en Descentralizacion (AGRED), que pone de relieve los vinculos entre la
descentralizacion, la democracia y la participacion, dejo en evidencia la indispensable necesidad de
alianzas entre los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil.

64. Los oradores que hicieron uso de la palabra en la sesion de clausura rindieron homenaje a
ONU-Habitat, al Gobierno de Espafia y a la ciudad de Barcelona por los logros del Férum.
Reiteraron los desafios fundamentales enfrentados por un mundo que se urbaniza rapidamente y
reafirmaron los compromisos mundiales asumidos, en particular los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio. Se hizo especial hincapié en la necesidad de prestar mas atencion a la
lucha contra la pandemia del VIH/SIDA, a la eliminacion de las diferencias de género y de asegurar
una participacion estrecha de los jovenes en tales empefios. En la declaracion final el Ministro de
Vivienda de Espana, el pais anfitrion, se refirio al Foro Urbano Mundial como la joya de la corona
del Férum Universal de las Culturas de Barcelona.

65. El Consejo de Administracion tiene ante si un informe sobre el Foro Urbano Mundial y los
resultados de los dialogos tematicos, asi como de las sesiones para establecer redes de contacto, que
figura en el documento informativo HSP/GC/20/2/Add.2.

Resolucion 19/15: Paises con economias en transicion

66. La resolucion 19/15 se aplico con escasos recursos, lo que puso limites a la envergadura de
las actividades, incluidas las misiones. Sin embargo, el aprovechamiento de todos los medios
disponibles se tradujo en avances apreciables en la ampliacion y el mejoramiento de la presencia de
ONU-Habitat en los paises.

67. ONU-Habitat incluy6 en sus prioridades el restablecimiento de la comunicacion con las
oficinas existentes de Habitat en los paises, creadas originalmente en el marco de los preparativos
para la Conferencia Habitat II de Estambul, con vistas a fortalecer las relaciones con estos paises.
Se han restablecido las comunicaciones con las oficinas en Belars y Georgia, se proporcion6
apoyo consultivo y asistencia a la nueva oficina de Hébitat en la Republica de Moldova y a pedido
de los representantes de los gobiernos de Armenia y Azerbaiyan se facilitéo informacion sobre como
revitalizar las oficinas de Habitat en estos paises. Las negociaciones con el Gobierno de Polonia
sobre el establecimiento de una oficina regional en Varsovia se hallan en una etapa avanzada. Una
vez concluido satisfactoriamente este proceso la oficina regional desempefiara un papel
fundamental en la estrategia regional.

68. Conforme se fue restableciendo la comunicacidn con estas oficinas, se esbozaron sus
funciones futuras con vistas a aprovechar su valioso potencial para desarrollar una serie de
actividades conducentes a dar asesoramiento a los gobiernos y a las autoridades locales en relacion
con los desafios del desarrollo urbano en el periodo de transformacion. La colaboracion con las
autoridades locales y sus asociaciones, investigadores y otros asociados se halla también en marcha.

15



HSP/GC/20/2

Asi, se ha establecido una colaboracidn interinstitucional con la oficina del PNUD en Polonia y se
estan estudiando posibles alianzas con el Comité de Asentamientos Humanos de la Comision
Economica de las Naciones Unidas para Europa y la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH). Los contactos con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de las cuestiones de género y de la juventud en la Federacion de Rusia y Ucrania van en aumento y
se estan creando nuevos vinculos en otros paises de la Comunidad de Estados Independientes.

69. Los paises con economias en transicion participan en muchas actividades mundiales de
ONU-Habitat. Entre los miembros del UNACLA y el AGRED hay representantes de los gobiernos,
quienes participaron activamente en la conferencia inaugural del UNACLA en mayo de 2004, en la
que el alcalde de Kazan (Federacion de Rusia) fue elegido Vicepresidente para la region
euroasiatica. Participan también en la nueva Red de Asentamientos Humanos (Red-AH) lanzada en
la reunion del Grupo de Expertos sobre el derecho humano a una vivienda adecuada celebrada en
noviembre de 2004.

70. ONU-Habitat sigue publicando sus manuales en los idiomas de los paises con economias en
transicion. Se estan preparando varias de estas traducciones, incluida una version en ruso del
manual del Programa de Ciudades Sostenibles (que se enriquecera con los resultados de los
proyectos ejecutados a nivel local ) y una traduccion al georgiano de la serie de publicaciones sobre
aumento de la capacidad de las ONG y las organizaciones de base comunitaria. Hay interés en
traducir Debate sobre Habitat al ruso para distribuir esta publicacion en Rusia y otros paises
interesados.

71. Las prioridades estratégicas determinadas para la region incluyen la reduccion de la pobreza
(el fuerte aumento de la pobreza esta asociado a las reformas en curso y representa un fenomeno
nuevo en la region); reformas pluridimensionales del sector de la vivienda (inclusive finanzas y
dilapidacion del patrimonio de viviendas de varias plantas); acceso al agua apta para el consumo y a
servicios de saneamiento y otros servicios basicos adecuados; deterioro de la infraestructura
existente; gestion de la tierra favorable a los pobres; y generacion de ingresos en el plano local.
Entre las actividades en curso figuran varios proyectos financiados por el Gobierno de la
Federacion de Rusia, iniciativas en Kosovo organizadas en el marco del Programa de Gobernanza y
Planificacion del Desarrollo y la fase preparatoria para el programa de asentamiento e integracion
de refugiados en Serbia, respaldado por el Gobierno de Italia.

P. Resolucion 19/16: El papel y los derechos de la mujer en el desarrollo de los
asentamientos humanos y el mejoramiento de los barrios de tugurios

72. ONU-Habitat ha avanzado en la aplicacion de la resolucion 19/16 sobre el papel y los
derechos de la mujer en el desarrollo de los asentamientos humanos y el mejoramiento de los
barrios de tugurios, particularmente en materia de gobernanza urbana, formacion y creacién de
capacidad, vigilancia, seguridad de la tenencia y derechos sobre tierras, incorporacion de las
cuestiones de género y potenciacion de la mujer.

73. La incorporacion de las cuestiones de género en las operaciones en los paises y en las
situaciones posteriores a los conflictos es una empresa ardua que ha de examinarse detenidamente
en todos sus aspectos. La participacion y consideracion del hombre y la mujer en pie de igualdad es
fundamental para la reduccion de la vulnerabilidad y la gestion efectiva de las actividades en casos
de desastre. Las cuestiones como la gobernanza incluyente, los asuntos relativos a la tierra y la
propiedad, el derecho a la herencia, las actividades que generan ingresos y la creacion de capacidad,
entre otras, revisten una importancia crucial en el proceso de recuperacion sostenible.

74. A tal efecto, en 2003 se elaboraron estrategias de incorporacion de las cuestiones de género
para Iraq, Kosovo y Somalia. Estas estrategias proporcionan programas de orientacioén general en
cada pais. La oficina de ONU-Habitat en Kosovo ha designado un coordinador de las cuestiones de
género, que trabaja en estrecho contacto con otros organismos en el marco de la Mision de las
Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Se ha dado capacitacion a autoridades locales y
planificadores urbanos para apoyar y promover la incorporacion en la planificacion y la gestion
urbanas. Se celebraron seminarios de formacion de capacitadores sobre liderazgo y la gestion, con
énfasis en la conciencia y el analisis de las cuestiones de género, en Hargeisa (Somalia), en octubre
de 2003 y enero de 2004.
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75. Entre las actividades realizadas en Africa y los Estados arabes cabe destacar el examen de
las cuestiones de género en las actividades de gestion de desastres en Africa realizado
conjuntamente por el Programa de Gestion de Desastres y la Estrategia de Reduccion de Desastres
de las Naciones Unidas para examinar en qué grado las cuestiones de género se han integrado en las
politicas y practicas de gestion de desastres en Africa. Las cuestiones de género fueron una de las
cuatro esferas abarcadas por el estudio sobre el sector urbano realizado por la Oficina Regional para
Africa y los Estados Arabes en 2004, cuyas conclusiones preliminares ponen de relieve, entre otras
cosas, una falta general de politicas y programas de género en la planificacion y el desarrollo
municipales. Se estan elaborando indicadores de género para la regién de Africa. La conferencia
interregional sobre los vinculos urbano-rurales celebrada en Nairobi del 1° al 4 de octubre de 2004
examiné estudios monograficos sobre los efectos de la migracion del campo a la ciudad en la
potenciacion econdmica y social de la mujer y las relaciones de género. El Programa de Mejores
Précticas y Liderazgo Local ha incluido las cuestiones de género en los criterios de los Premios de
Dubai y entre las categorias de busqueda en una base de datos. Un proyecto sobre potenciacion de
empresarias en las zonas urbanas mediante el fomento de la vivienda y los derechos sobre tierras en
Africa oriental va dirigido a mejorar las rentas y el entorno de vida. Se ha dado apoyo a artesanas en
la promocion y venta de sus productos en mercados externos, iniciativa que se lanzoé en el Foro
Urbano Mundial.

76. En la region de Asia y el Pacifico ONU-Habitat apoyd al Gobierno islamico de transicion
del Afganistan en el disefio y aplicacion de su programa de solidaridad nacional, y un aspecto de la
estrategia ha sido alentar a las mujeres a asumir un papel directivo en la gestion de los servicios
bésicos. Se ha establecido una asociacion con el Ministerio de Asuntos de la Mujer para dar
capacitacion en cuestiones de género al personal del programa de solidaridad nacional en algunas
provincias del Afganistan. La Oficina Regional para Asia y el Pacifico, en colaboracion con el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Iniciativa sobre
Gobernanza Urbana del PNUD, la Unién Internacional de Administraciones Locales (IULA) y la
red CITYNET de autoridades locales de Asia y el Pacifico, ha instituido un concurso para
gobiernos locales sensibles a las cuestiones de género y “amigas de la mujer” de la region de Asia.
Las tres ciudades ganadoras fueron Ciudad Cebu (Filipinas) (lucha contra la violencia en el hogar),
Ciudad Naga (Filipinas) (codigo de desarrollo de la mujer) y Visakhapatnam (India)
(alfabetizacion de mujeres de bajos ingresos).

77. En América Latina y el Caribe se halla en marcha un programa que va dirigido a sostener la
igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer en los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano. Se han elaborado materiales de capacitacién y promocion, incluidos médulos
de creacion de capacidad para la participacion de base en la formulacion de politicas, una guia
juridica sobre el derecho a una vivienda adecuada, un juego de materiales practicos sobre
competencia en cuestiones de género y una guia sobre ciudad y equidad. La segunda Conferencia
Internacional “Ciudades Mas Seguras para Mujeres y Nifas” se celebro en Bogota (Colombia) en
noviembre de 2004.

78. Se ha puesto en marcha un programa de fortalecimiento interno de las actividades
encaminadas a incorporar las cuestiones de género. Se elaborara un manual sobre incorporacion de
las cuestiones de género en los asentamientos humanos, que sera evaluado con caracter preliminar
en un seminario en 2005. Ademas, desde mayo de 2004 la evaluacion del impacto segun el sexo ha
pasado a formar parte integrante de la planificacion, gestion y evaluacion de los proyectos.

Resolucion 19/17: Paises menos adelantados

79. En la resolucion 19/17 el Consejo de Administracion pidié a ONU-Habitat que siguiera
prestando atencion especial a los paises menos adelantados en sus actividades programaticas.

80. En el periodo objeto de examen los programas mundiales y las oficinas regionales
ampliaron sus actividades en estos paises, para apoyar el logro de los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio. Las oficinas regionales adoptaron disposiciones administrativas para
colocar administradores del Programa de Habitat en todos los paises menos adelantados de las
regiones respectivas. A finales de 2004, 30 administradores del Programa de Habitat trabajaban

activamente en sus lugares de destino.

81. Desde el punto de vista operacional, ONU-Habitat ha venido trabajando activamente por
conducto de sus programas y oficinas regionales. En la region de Africa y los Estados Arabes esta
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realizando estudios sobre el perfil del sector urbano regional orientados a la accién en paises como
Benin, Burkina Faso, el Chad, Eritrea, Etiopia, Gambia, Liberia, Mozambique, Niger, el Senegal,
Sierra Leona, la Republica Democratica del Congo, la Reptblica Unida de Tanzania, Somalia,
Sudan, Uganda y Zambia. En diciembre de 2004 la Comision Europea adjudico a ONU-Habitat un
contrato de tres afios para aplicar un programa de desarrollo urbano en Somalia. ONU-Habitat es el
principal organismo de ejecucion y dirige la colaboracion con el PNUD, la Organizacion
Internacional del Trabajo y el consorcio de organizaciones no gubernamentales italianas Societa
Italiana per la Organizzazione Internazionale. Se prevé poner el programa en marcha en abril de
2005.

82. Las actividades del programa incluyen la recuperacion de asentamientos sostenibles, la
rehabilitacion de las zonas afectadas por refugiados y la planificacion de un programa de
rehabilitacion de viviendas e infraestructura para los desplazados dentro del pais en Darfur (Sudan).
ONU-Habitat participd en la mision pluridisciplinaria de las Naciones Unidas a Haiti, que
determind cuatro sectores de intervencion para el informe al Consejo de Seguridad: gobernanza
local; abastecimiento de agua y saneamiento; mejoramiento de asentamientos y fomento de los
medios de subsistencia; y reduccion de los riesgos y la vulnerabilidad a los desastres. A pedido de
la OCAH, en diciembre de 2003, ONU-Habitat prepar6 aportaciones para el proceso de
llamamiento unificado para dos sectores en Liberia: proteccion de los derechos de propiedad y
sobre tierras de las poblaciones desplazadas y estabilizacion de una estrategia de reconstruccion

para el pais.

83. Teniendo en cuenta las necesidades expresadas por Cabo Verde, las Comoras, Madagascar,
las Maldivas y Santo Tomé y Principe, el PNUMA, el FMAM Yy el Programa de Gestion de
Desastres de ONU-Habitat han preparado conjuntamente un proyecto regional de adaptacion al
cambio climatico titulado: “Programa de reduccion de la vulnerabilidad y planificacion de
adaptacion integradas en las zonas costeras del grupo de paises del Océano Indico, el Mediterraneo,
el Atlantico y el Mar de China Meridional (AIMS) ™, que tiene por objetivo reducir la
vulnerabilidad de las zonas costeras urbanas a los efectos del cambio climatico en apoyo del
desarrollo sostenible a largo plazo.

84. En 2004, ONU-Habitat y el programa de promocién de Africa de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres (ISDR-Africa) de las Naciones Unidas pusieron en marcha
conjuntamente un examen de la politica y la practica de gestion de desastres en Africa. El examen
se concentro en la evolucion de la politica y la practica, el papel desempefiado por las mujeres y el
grado de integracion de las cuestiones de género. Se llevaron a cabo estudios monograficos en
Djibouti, Madagascar y Mozambique para ahondar en la comprension de la politica y la practica, y
de las cuestiones de género que afectan a las actividades de respuesta en casos de desastre.

85. En el Afganistan, ONU-Habitat organiz6 el primer seminario sobre suelos urbanos y en
Bangladesh se han iniciado actividades preparatorias para lanzar la Campafia de Seguridad de la
Tenencia.

86. En Camboya se establecid hace poco un puesto de oficial de vivienda de resultas del
dialogo regional sobre el derecho a la vivienda convocado conjuntamente en Bangkok por ONU-
Habitat, la Comision Economica de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico y la Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados. Se han iniciado también actividades preparatorias en
Camboya para poner en marcha la Campafia de Seguridad de la Tenencia.

87. En Africa la Campafia de Seguridad de la Tenencia se lanzé en Burkina Faso en octubre de
2004 y se instituyo un plan de accion. Ademas, en Eritrea ONU-Habitat ha contribuido a la
formulacion de la politica de vivienda y en Etiopia el programa “Ciudades sin barrios de tugurios”
se ha puesto en marcha en Addis Abeba.

88. Otros programas en marcha en Africa en el periodo sobre el que se informa incluyen la
Campafia de Seguridad de la Tenencia en el Senegal; los programas de “Ciudades sin barrios de
tugurios” en Lesotho, Malawi, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Uganda; la puesta a
punto de un enfoque apropiado de administracion del suelo en una zona municipal de Somalia; la
cooperacion con la Division de Investigaciones del Banco Mundial y el Ministerio de Aguas,
Tierras y Medio Ambiente de Uganda para evaluar el costo y los efectos de un enfoque innovador
de administracion del suelo, con vistas a su posible ampliacién y difusion en otras partes de Africa;
y las investigaciones sobre la reforma de la ley de propiedad inmobiliaria para la capacitacion de
abogados locales en Zambia.
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IV.

Resolucion 19/18: Desarrollo de los asentamientos humanos en los territorios
palestinos ocupados

89. El Consejo de Administracion tiene ante si un informe sobre el progreso realizado en el
seguimiento de esta resolucion, contenido documento HSP/GC/20/2/Add.3, en el que la Directora
Ejecutiva da cuenta del desarrollo de los asentamientos humanos en los territorios palestinos
ocupados.

Mejores practicas

Parrafo S de la resolucion 19/3: Promocion de la transparencia y las mejores
practicas para prestar apoyo a la introduccion de estos instrumentos en los
programas de estudios de las instituciones pertinentes

90. ONU-Habitat prepar6 y distribuy6 diez detallados estudios monograficos sobre mejores
practicas y la experiencia adquirida en América Latina, asi como un manual sobre mejores practicas
en las organizaciones no gubernamentales y papel desempeiiado por ellas en la aplicacion del
Programa de Hébitat en Africa. Estas monografias versan sobre la gobernanza urbana, la seguridad
de la tenencia, el acceso a la vivienda y a servicios basicos y la reduccion de la pobreza, y estan
siendo utilizadas por un amplio espectro de instituciones para actividades de creacion de capacidad,
formacion de dirigentes y promocion en sus respectivas regiones. El Programa elabor6 también 50
resimenes informativos sobre mejores practicas y politicas en esferas fundamentales.

Parrafo 6 de la resolucion 19/5: Elaboracion de directrices normativas y
planes de accion eficaces

91. ONU-Habitat ha sometido a prueba sobre el terreno una metodologia para desdoblar y
evaluar politicas urbanas favorables a los pobres y sensibles a las cuestiones de género y la
correspondiente base legislativa en apoyo de los objetivos de desarrollo de la Declaracion del
Milenio. Este nuevo instrumento se aplico a una serie de leyes y politicas de planificacion del uso
de la tierra, seguridad de la tenencia de los pobres de las zonas urbanas, servicios sanitarios urbanos
asequibles, descentralizacion y gobernanza urbana, y seguridad urbana. Con el apoyo de los
gobiernos de Finlandia y los Paises Bajos y en asociacion con el PNUD, el instrumento se sometio a
prueba en el Brasil, Burkina Faso, Colombia, Filipinas, México, el Peru, la Republica Unida de
Tanzania, el Senegal y Uganda. Este proceso de evaluacién basado en la percepcion y la
participacion aporto datos susceptibles de aplicarse de inmediato para informar la toma de
decisiones y el proceso legislativo.

Parrafo S de la resolucion 19/10: Difusion de buenas practicas y politicas de
desarrollo urbano-rural

92. ONU-Habitat determind y document6 diez casos de buenas practicas y politicas sobre
vinculos urbano-rurales y desarrollo periurbano. Estos ejemplos se han dado a conocer por medios
electronicos en forma de resimenes informativos sobre mejores practicas titulados “Urban-rural
continuum” y se pueden consultar en la pagina web: www.bestpractices.org/briefs.

Parrafos 1y 4 de la resolucion 19/13: Mecanismo de consulta con los jovenes

93. ONU-Habitat lazo el “Proyecto Mensajeros de la Paz” en el segundo periodo de sesiones
del Foro Urbano Mundial durante la cumbre mundial del hip-hop. Grupos de la juventud, artistas
de hip-hop y representantes de la industria musical asistieron a esta cumbre, que adoptd una
declaracion marco de principios y un llamamiento a actuar en pro de la incorporacion de la
participacion y la accion de los jovenes en el logro de los objetivos de desarrollo de la Declaracion
del Milenio. En ella se pide a todas las esferas de gobierno que involucren a los jovenes de las
zonas urbanas en las decisiones que afectan a subsistencia. Se proporciona también un conjunto de
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directrices y criterios para apoyar programas y proyectos de desarrollo de la juventud de forma que
los jovenes se reconozcan en tales iniciativas. Se identifican esferas prioritarias de intervencion,
inclusive capacitacion practica en el sector de los asentamientos humanos, procesos consultivos y
reduccion de las diferencias en el ambito digital. En un acto paralelo once artistas y grupos de
artistas de Africa, Europa y las Américas fueron designados Mensajeros de la Paz de ONU-Habitat,
para ayudar a la comunidad internacional a informar a los jovenes de las zonas urbanas de todo el
mundo sobre los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio.

94, Con caracter de actividad complementaria se celebré un seminario de un dia como parte de
la convencion de residentes en pro de un Nairobi mas seguro. Un total de 102 participantes, en
representacion de grupos de la juventud, organismos oficiales, el consejo municipal de Nairobi,
organizaciones internacionales y no gubernamentales debatieron las posibilidades de emplear la
musica urbana y el hip-hop como medio para comunicarse con los jévenes en situacion de riesgo y
tenderles una mano y como punto de entrada para que se involucren en los servicios de educaciéon y
salud.

E. Parrafo 4 de la resolucion 19/14: Identificacion de nuevas cuestiones, practica
de compartir las ensefianzas deducidas, mejores practicas y buenas politicas

95. ONU-Habitat identifico seis politicas innovadoras y promisorias en apoyo del Programa de
Habitat y los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio. Estas politicas se expusieron en
el didlogo sobre la realidad urbana y abarcan esferas como tenencia de la tierra favorable a los
pobres en el Brasil, acceso a la vivienda en China, descentralizacion y gobernanza urbana en
Filipinas, acceso de los pobres de las zonas urbanas de Sudafrica al agua, conservacion del
patrimonio cultural urbano y fomento de la inclusion social en Espafia, y desarrollo econdomico
local en Marruecos. Cada una de estas politicas se ilustré con ejemplos de buenas précticas.

F. Parrafo 12 de la resolucion 19/14: Forum Universal de las Culturas

96. ONU-Habitat contribuy¢ al disefio e instalacion de exposiciones sobre mejores practicas de
ordenacion del agua para uso urbano durante todo el Forum Universal de las Culturas. La
exposicion sobre mejores practicas puso de relieve mas de 60 practicas de 55 paises, y dio ejemplos
de como las personas y comunidades, las autoridades y los gobiernos estan aplicando el Programa
de Habitat y alcanzando los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio. La exposicion
sobre el agua destaco 15 cuestiones importantes relacionadas con el agua, desde su producciéon y
suministro hasta su consumo y eliminacion. Ambas exposiciones fueron disefiadas con un minimo
de texto y en ellas se emplearon medios graficos, fotograficos y otros medios visuales para sefialar
las cuestiones y las posibles soluciones a la atencion del publico en general.

G. Parrafo 2 de la resolucion 19/15: Incorporacion de los paises con economias
en transicion en las actividades de los programas mundiales

97. Tres instituciones que colaboran estrechamente con los paises con economias en transicion
se han asociado a ONU-Habitat. La primera es la Academia de Economia y Gestion del Lejano
Oriente, con sede en Vladivostok (Federacion de Rusia), que se ha incorporado al Programa de
Buenas Practicas y Liderazgo Local y esta prestando servicios de formacion, asesoramiento y
promocion en gestion de zonas urbanas y desarrollo econdomico urbano a los paises del Lejano
Oriente y Asia Central. El segundo es el Instituto de Praga con sede en la Reptblica Checa, que se
concentra en el desarrollo municipal y la planificacion y obras estratégicas, entre otros lugares en
Europa Oriental y Europa Central. La tercera es la Universidad Técnica de Bremen, que se
concentra en el disefio funcional y la planificacion y gestion del medio ambiente, que se ha sumado
también al Programa y se ocupard, como parte de su cometido, de los paises de Europa
Septentrional.
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