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Nota de la Secretaria

I. Antecedentes

1. La presentacion de informes a los 6rganos de tratados de derechos humanos por los
Estados partes se inici6 en el decenio de los afios setenta, a raiz de la entrada en vigor de los
primeros tratados internacionales basicos de derechos humanos en que se establecia esta
obligacién'. Aunque con el tiempo se han ido ampliando el alcance y la complejidad de esta
practica, el proceso técnico de la presentacion de informes periddicos por los Estados
miembros se ha mantenido invariable durante decenios. Todos los 6rganos de tratados de
derechos humanos han adoptado y revisado posteriormente con regularidad las directrices
sobre la presentacion de informes que deben utilizar los Estados partes para preparar los
informes periddicos correspondientes a cada tratado que han ratificado.

2. A principios de los afios noventa, algunos 6rganos de tratados comenzaron a utilizar
listas de cuestiones como medida complementaria en el proceso de presentacion de
informes. El objetivo principal de las listas era obtener de los Estados partes informacion
adicional, centrada en aspectos determinados y actualizada, a fin de esclarecer y/o
complementar sus informes. Actualmente todos los comités preparan en diversos formatos
listas de cuestiones y preguntas para los Estados partes cuyos informes se han de examinar.
Sin embargo, son diversas las formas en que se elaboran estas listas y su importancia para
mejorar la labor del 6rgano correspondiente.

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Comité de los Derechos del Nifio, el

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y el Comité de Derechos Humanos adoptan listas de cuestiones respecto de los
informes de los Estados, tanto iniciales como periodicos. En la actualidad el Comité contra
la Tortura adopta listas de cuestiones solamente en relacion con los informes periddicos, y
aprob6 recientemente un nuevo procedimiento facultativo que consiste en la preparacion y
envio de listas de cuestiones previas a la presentacion del informe por el Estado en
cuestion. El Comité de los Derechos del Nifio también adopta listas de cuestiones y
preguntas relacionadas con el examen de los informes de los Estados sobre la aplicacion de
los Protocolos Facultativos de la Convencion. En marzo de 2010, durante su 76° periodo de
sesiones, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial acordé adoptar un
nuevo enfoque ("lista de temas") que se aplicaria a partir de su periodo de sesiones de
agosto de 2010 y reemplazaria a su lista de cuestiones estandar. En el caso de este 6rgano,
el Comité no adopta oficialmente las listas y los Estados no tienen que responderlas por
escrito, sino que la preparacion de las listas de cuestiones corre a cargo de los relatores
designados para los paises con respecto a los informes de los Estados partes.

4. El proposito fundamental de este documento es presentar el nuevo procedimiento
facultativo para la presentacion de informes establecido por el Comité contra la Tortura y el
Comité de Derechos Humanos a las partes interesadas, especialmente a los miembros de los
organos de tratados y los participantes en la 11% reunidon de los comités que son organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, que se celebrara a fines de junio
de 2010, a fin de darles a conocer los detalles de este nuevo método de recopilacion de la
informacién de los Estados partes®’. El documento se centra esencialmente en el nuevo
procedimiento adoptado por el Comité contra la Tortura, que hasta el momento ha sido el
organo mas dinamico en la aplicaciéon de un procedimiento facultativo. Otro objetivo del
documento es promover una reflexion general sobre posibles vias para fortalecer los
métodos de trabajo utilizados en el proceso de presentacion de informes y simplificar
esta labor.

5. En 2003, el Comité de Derechos Humanos fue el primer 6rgano de tratados que
decidi6 adoptar una lista de cuestiones previa a la presentacion de informes; sin embargo, la
decision no se aplico. En su 97° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2009, durante
el examen de sus nuevas directrices sobre la presentacion de informes, el Comité abrid
nuevamente el debate y decidio adoptar las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes para los Estados partes que debian presentar sus informes periddicos segundo y
subsiguientes. El Comité pidi6 a su relator sobre las directrices revisadas para la
presentacion de informes que presentara un documento en que se esbozaran las
modalidades practicas de la aplicacion de este nuevo procedimiento. El relator presenté un
documento inicial en el 98° periodo de sesiones del Comité, celebrado en marzo de 2010, y
se le pidid que, sobre la base del debate que tuvo lugar en ese periodo de sesiones,
presentara un segundo documento, con informacion mas detallada, sobre las modalidades
de aplicacion que habria de examinarse y adoptarse en el 99° periodo de sesiones del
Comité, en julio de 2010.

6. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial establecido en 1991 un
procedimiento con arreglo al cual examina la situacion relativa a la aplicacion de la

La décima reunion de los comités recomendd que la documentacion para las reuniones de los comités
que son 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos incluyera un documento de
antecedentes sobre ese tema [la preparacion y el andlisis como base para el establecimiento de las
listas de cuestiones, incluidas las listas de cuestiones previas a la presentacion de informes (informes
centrados/especiales)], preparado por la Secretaria, con respecto a las practicas actuales, asi como las
sugerencias sobre posibles esferas de armonizacion. Este documento de antecedentes se distribuira
con la mayor antelacion posible a la reunion de comités, a fin de que cada 6rgano de tratado pueda
examinar el tema, preparandose asi para el debate.
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Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial cuando el Estado parte en cuestion no ha presentado un informe cuyo plazo de
presentacion lleva mucho tiempo vencido. En 2005, el Comité decidi6 comenzar a enviar
una lista de cuestiones a los Estados partes que vayan a ser objeto de ese procedimiento de
examen, a fin de alentarlos a reiniciar el didlogo con el Comité sobre las medidas que hayan
adoptado para aplicar la Convencion; la lista de cuestiones se remite a las autoridades
competentes, con un plazo preciso para presentar la respuesta. Si el Estado parte responde
por escrito a la lista de cuestiones, se le invita a que envie una delegacion a una reunion del
Comité para entablar un didlogo constructivo basado en sus respuestas.

II. El nuevo procedimiento facultativo de presentacion de
informes adoptado por el Comité contra la Tortura

7. Después de debatir esta cuestion, el Comité contra la Tortura decididé que un nuevo
procedimiento facultativo de presentacion de informes podria ayudar a los Estados partes a
cumplir su obligacion en materia de presentacion de informes en virtud de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (la
Convencion). Este debate se derivo de la idea de que, en general, los Estados que eran parte
en la mayoria de los ocho principales tratados de derechos humanos en los que se exigia la
presentacion de informes periddicos tenian que asumir una pesada carga para cumplir esta
obligacion. En particular, un nuevo procedimiento podria contribuir a que los Estados
partes presentaran al Comité informes mas concisos en los plazos fijados, y a simplificar
este proceso. Por lo tanto, a fin de prestar asistencia a los Estados partes, en mayo de 2007
el Comité adoptdé un nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes.
La nueva metodologia se puso en practica después de que el Comité se reunid con los
Estados partes durante su 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2007, en el que se
dio a conocer y se debatid este nuevo enfoque de la presentacion de informes. Ademas, el
Comité recabd las opiniones de las organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre
este asunto.

A. Razones del establecimiento de un nuevo procedimiento
facultativo de presentacion de informes

8. El nuevo procedimiento de presentacion de informes (denominado "listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes") consiste en la preparacion y adopcion de
una lista de cuestiones que se transmite al Estado parte antes de la presentacion de su
informe periodico: la respuesta del Estado a la lista de cuestiones serd su informe periddico
sobre la aplicacion de la Convencion, en lugar del informe estandar elaborado con arreglo a
las directrices sobre la presentacion de informes tradicionales. El Estado parte que utilice el
procedimiento facultativo cumplira de ese modo sus obligaciones de presentacion de
informes en virtud de la Convencion.

9. En el articulo 19 de la Convencion se establece el procedimiento convencional
(estandar) de presentacion de informes (presentacion de un informe relativo a las medidas
que haya adoptado el Estado parte para dar efectividad a los compromisos contraidos en
virtud de la Convencion). Como el nuevo procedimiento de presentacion de informes es
facultativo, no contradice las disposiciones ni el procedimiento estandar de presentacion de
informes contenidos en la Convencion. Por lo tanto, los Estados partes pueden optar por
seguir utilizando el procedimiento estandar, es decir, por no aplicar el nuevo procedimiento
y presentar un informe periddico estandar cada cuatro afios después de la presentacion del
informe inicial.
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B.

Valor afadido potencial del nuevo procedimiento

10.  El nuevo procedimiento facultativo tiene como motivacion el objetivo de ayudar a
los Estados, en particular a los que tienen limitaciones de recursos humanos y financieros, a
cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de informes. Este enfoque proactivo
también tiene el proposito de desarrollar el sistema de presentacion de informes de los
organos de tratados mediante la introduccion de un procedimiento mas sélido y sencillo que
vincule las observaciones finales, el procedimiento de seguimiento (establecido por el
Comité en 2003 en sus observaciones finales) y el siguiente ciclo de presentaciéon de
informes de los Estados, con el objetivo ultimo de mejorar el cumplimiento de las
obligaciones dimanadas de los tratados de derechos humanos en cada pais. Es obvio que el
nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes no debe afectar la calidad,
sino por el contrario, debe contribuir a elevar la eficiencia y el grado de cumplimiento.

11.  El Comité contra la Tortura considera que el nuevo procedimiento facultativo
ayudara a que los Estados partes:

a) Presenten los informes con mayor facilidad, pues dar respuesta a cuestiones
concretas es menos engorroso que preparar un informe estandar; de este modo, el nuevo
procedimiento reforzara la capacidad de los Estados partes para cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes;

b) Preparen informes mas centrados en cuestiones de mayor pertinencia para el
mandato del Comité, pues este selecciona cuestiones concretas que sefiala a la atencion del
Estado parte; y,

c) Presenten sus informes en el plazo debido, ya que el Comité establece una
fecha limite para la presentacion de las respuestas, lo que evitara los retrasos prolongados
que ponen en peligro la funcion de vigilancia del Comité.

El Comité opina también que las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes ofrecen a los Estados partes:

d) Un procedimiento de presentacion de informes simplificado, pues
posteriormente no se elaboraran listas de cuestiones adicionales para el examen del
informe, con lo que se reduce el volumen de trabajo de los Estados partes.

e) Un proceso mas rapido, pues el Comité examina el informe en el plazo mas
breve posible, que segun lo previsto sera aproximadamente de un afio y medio después de
su presentacion, como maximo.

f) Recomendaciones mas centradas y pertinentes, teniendo en cuenta que los
Estados transmitirdn al Comité una informacién mas concisa, que le permitird definir con
mayor precision sus recomendaciones. Posteriormente, estas recomendaciones mas
centradas y definidas facilitaran a los Estados partes la tarea de aplicar las disposiciones del
tratado.

Las listas de cuestiones enfocadas hacia aspectos concretos se transmiten a los Estados
partes por lo menos un afio antes de la fecha prevista para la presentacion de su proximo
informe periodico, de manera que puedan preparar sus respuestas en el plazo fijado.

No selectividad

12.  El Comité decidido que este nuevo procedimiento no se aplicaria a los informes
iniciales o a los casos en que los informes periddicos ya se hubieran presentado y
estuvieran pendientes de examen por el Comité. Ademas, el Comité adoptoé un enfoque de
no selectividad para este procedimiento, que se aplicara por igual a todos los Estados partes
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en la Convencién que hayan presentado al menos el informe inicial. Respecto de los
informes iniciales, el Comité considera que los Estados partes deben presentar un informe
estandar sobre todas las medidas emprendidas para cumplir sus obligaciones en virtud de la
Convencion. En cuanto a los informes que ya se hayan presentado, no es necesario que los
Estados partes hagan dos veces el mismo trabajo, especialmente porque el nuevo
procedimiento es facultativo y por lo tanto no se los puede obligar a presentar un informe
con arreglo al nuevo procedimiento, si ya lo han hecho conforme al procedimiento estandar.

13.  Todos los informes perioddicos, independientemente de si estan muy retrasados o no,
pueden presentarse con arreglo al nuevo procedimiento. Como en el articulo 19 de la
Convencion se establece que los informes se presentaran con una periodicidad de cuatro
aflos, el nuevo procedimiento serd aplicable a todos los informes periédicos que no estén
pendientes de examen por el Comité en los cuatro aflos posteriores al periodo de la
adopcion del nuevo procedimiento. Una vez terminado ese periodo de cuatro afios, todos
los Estados partes en la Convencion, excepto los 33 Estados que atn no han presentado su
informe inicial, recibiran una lista de cuestiones previa a la presentacion, si su informe no
estd pendiente de examen por el Comité. Sin embargo, no es seguro que todos esos Estados
partes presenten informes, ya que quizas algunos no acepten el procedimiento facultativo, y
otros lo acepten, pero después no presenten su informe correspondiente.

D. Fecha limite de presentacion de los informes

14.  Después de la presentacion del informe inicial, los Estados partes tienen que
presentar informes periodicos cada cuatro afios. Si la Convencion hubiese entrado en vigor
para un Estado parte en 1999, el plazo limite de presentacion de su informe inicial habria
vencido en 2000; del segundo informe, en 2004; del tercero, en 2008; y del cuarto, en 2012.
Como el Comité establecid el procedimiento facultativo para los informes que debian
presentarse a partir de 2009 inclusive, se prepararia una lista de cuestiones previa a la
presentacion para que ese Estado parte concreto las respondiera en 2012. Desde 2004 el
Comité ha indicado sistematicamente en sus observaciones finales la proxima fecha
prevista para la presentacion de los informes de cada Estado parte. El objetivo de esta
medida es establecer con precision las obligaciones de cada Estado parte en materia de
presentacion de informes, indicando claramente la fecha en que el Comité espera recibir el
proximo informe, sobre la base de la informaciéon concreta proporcionada por el Estado
parte, en particular en el caso de los informes consolidados. En esos casos el Comité ha
utilizado esta fecha —y no la periodicidad establecida en la Convencion— para establecer
el plazo limite de la respuesta a la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe,
ya que refleja mejor su necesidad de recibir informacion sobre un pais concreto.

E. Fundamento de las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes

15.  Aunque las listas de cuestiones previas a la presentacion de informes son similares a
las listas de cuestiones estandar, su proposito es diferente, pues estin encaminadas a
generar un informe, mientras que las listas estandar tienen por objeto esclarecer y actualizar
los informes de los Estados, preparar su examen y facilitar el didlogo con la delegacion del
Estado parte en cuestion. La elaboracion de las listas de cuestiones estandar es mas sencilla,
pues en esencia se basan en el informe presentado por el Estado parte.

16.  La principal dificultad de la elaboracion de las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes, en especial en el caso de informes muy atrasados, es el acceso a
informacion fiable, pertinente y actualizada. Estas listas se preparan, redactan y aprueban
como las listas estandar, pero sin poseer la informacion proporcionada directamente por el
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Estado parte en su informe. Como cada lista responde a la especificidad de un pais, la
investigacion necesaria para su elaboracion es mas profunda que en el caso de las listas de
cuestiones estandar. No obstante, el Comité tiene acceso a un vasto numero de fuentes de
informacion, y utiliza las siguientes para elaborar las listas:

a) Las anteriores observaciones finales del Comité;
b) Las actas resumidas del examen del informe anterior;
c) La informacion complementaria facilitada por el Estado parte, de existir, y

cualquier otra informacion proporcionada por los Estados partes;

d) Las investigaciones de seguimiento emprendidas por el Comité (art. 20), en
su caso;

e) El seguimiento de las decisiones relacionadas con el procedimiento de quejas
individuales (art. 22), en su caso;

f) Los informes anteriores del Estado parte al Comité;

g) La informacioén proporcionada por el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

h) Las observaciones finales de otros organos de tratados, incluida Ia
informacion proporcionada por el Estado parte a dichos 6rganos;

i) Los informes de los procedimientos especiales, especialmente los elaborados
por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en relacion con sus visitas a los Estados partes;

1) La informacion correspondiente al examen periddico universal del Consejo
de Derechos Humanos, incluidos el informe nacional, la recopilacion de la informacion que
figura en los documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas, el resumen de las
comunicaciones presentadas por los interlocutores y el informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periodico Universal (resultados);

k) Otras fuentes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas;
1) Informes de organizaciones o mecanismos regionales;

m) Informes de instituciones nacionales de derechos humanos;
n) Informes de ONG;

0) Cualquier otra fuente publica que el Comité considere pertinente.

Formato de las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes

17.  Las listas constan de dos secciones principales, una primera seccion especifica en
que las cuestiones/preguntas se exponen articulo por articulo, en dependencia de la
situacion de cada Estado parte. Esta primera seccion se titula "Informacion especifica sobre
la aplicacion de los articulos 1 a 16 de la Convencidn, en particular respecto de las
recomendaciones anteriores del Comité".

18. La primera seccion contiene cuestiones/preguntas concretas divididas por los
articulos de la Convencion. Cuando se dispone de observaciones finales recientes, estas
constituyen la base de las listas de cuestiones previas a la presentacion de informes. Este es
el marco ideal para preparar listas de cuestiones enfocadas hacia aspectos concretos.
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Cuando las observaciones de que se dispone son menos recientes, su informaciéon es menos
util, por tener un menor nivel de actualizacion y detalle.

19. Al final de la primera seccion, en una subseccion dedicada a otras cuestiones que no
se relacionan directamente con articulos sustantivos concretos de la Convencion, se
incluyen, por ejemplo, las declaraciones especificas relacionadas con los articulos 20, 21
y 22, las reservas y otras declaraciones, la ratificaciéon del Protocolo facultativo de la
Convencion y la situacion de las ONG.

20.  Ademas de la primera seccion, dedicada a cuestiones concretas, hay una segunda
seccion, con parrafos estandar, bajo el epigrafe "Informacion general sobre la situacion
nacional en materia de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion de la Convencion". Esta seccion contiene tres
preguntas estandar destinadas a que el Estado parte proporcione informacidén general.
En ella los Estados partes pueden proporcionar informacion detallada sobre:

a) Las novedades de relevancia que se hayan producido en el marco legal e
institucional de promocién y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional desde la
presentacion del informe periddico anterior, incluidas las decisiones jurisprudenciales
pertinentes;

b) Las nuevas medidas politicas, administrativas o de otra indole adoptadas
desde la presentacion del informe anterior para promover y proteger los derechos humanos
en el ambito nacional, en particular, los planes o programas nacionales de derechos
humanos, recursos asignados a estos, sus medios, sus objetivos y sus resultados; y

c) Las nuevas medidas adoptadas y novedades que se hayan producido en el
ambito de la aplicacion de la Convencion y las recomendaciones del Comité desde que se
examind el informe anterior, incluidos los datos estadisticos necesarios, asi como
informacion acerca de cualquier otro acontecimiento que haya ocurrido en el Estado parte y
que sea pertinente en el marco de la Convencion.

21. La segunda seccidon es importante para evitar que en el documento o en las
respuestas del Estado parte se omitan cuestiones residuales pertinentes. De este modo, la
informacion que proporcione el Estado parte sera lo mas completa posible, lo que asegurara
que sus respuestas equivalgan a un informe tan completo como el que se presenta con
arreglo al procedimiento convencional.

G. Previsibilidad

22. A fin de prever los informes que se presentaran, evaluar el volumen de trabajo que
tendra que asumir y organizar sus periodos de sesiones futuros, el Comité, al remitir a cada
Estado parte la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes, le pide que indique
si adoptara el procedimiento facultativo o seguira utilizando el procedimiento estandar.

23.  De este modo, el Comité puede planificar sus actividades para los proximos afios y,
si es necesario, solicitar tiempo de reunion adicional para examinar lo antes posible los
informes mencionados. Sin embargo, esta accion es muy tentativa, pues todo depende de
que los Estados partes presenten sus informes en los plazos establecidos.

24.  Este aspecto es importante en el caso concreto del Comité, que celebra anualmente
solo dos periodos de sesiones de tres semanas, pese a haber solicitado a la Asamblea
General, sin resultados, que se ampliara su tiempo de reunion. Si este nuevo procedimiento
tiene éxito, podria aumentar el volumen de informes de los Estados y comunicaciones
individuales pendientes, debido a la falta de tiempo de reunién para examinarlos.

GE.10-42528 7



HRI/ICM/2010/3

25.  El Comité decidi6 dar prioridad al examen de los informes presentados con arreglo
al nuevo procedimiento por encima de los demas informes. De este modo, en la
programacion de los informes que se examinaran en sus préoximos periodos de sesiones, el
Comité priorizara inicamente los informes iniciales sobre las listas de cuestiones previas a
la presentacion de informes, a fin de asegurar que entre su presentacion y su examen
transcurra el menor tiempo posible. Si, por el contrario, surgiera la necesidad de elaborar
una lista de cuestiones estandar, se frustraria totalmente el objetivo del procedimiento.

26.  Cabe sefialar que, si el nuevo procedimiento tiene éxito y la mayoria de los Estados
partes lo utilizan para presentar sus informes, el Comité se verd sobrecargado con un
volumen de cerca de 80 informes presentados en un periodo de cuatro afios. En tal caso,
solo si se amplia el tiempo de reuniéon podra evitarse que transcurra un gran lapso entre la
presentacion y el examen del informe, lo que también daria al traste con el procedimiento.

Informes con fecha de presentacion prevista en 2009:
aplicacion experimental del procedimiento

27.  Tras la adopcion del nuevo procedimiento en 2007, el Comité lo puso en practica
experimentalmente en 2008, cuando transmiti6 las listas de cuestiones previas a la
presentacion a los 11 Estados partes que debian presentar informes periddicos en 2009, a
saber: Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Grecia, Kuwait, Monaco, Peru,
Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Sudafrica y Turquia.

28.  De estos 11 Estados partes, 9 han aceptado el nuevo procedimiento de manera
oficial (mediante una nota verbal) u oficiosa y 2 no se han pronunciado. Seis Estados partes
ya presentaron su informe con arreglo al procedimiento facultativo y uno conforme al
procedimiento estandar.

29.  De los seis informes presentados en 2009 con arreglo al procedimiento facultativo
(Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Kuwait, Moénaco y Turquia), se prevé
examinar cuatro en el periodo de sesiones del Comité de noviembre de 2010
(Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador y Turquia), y no se estd elaborando ninguna
lista de cuestiones adicional con vistas a su examen.

30. El Comité recibido los otros dos informes (Kuwait y Monaco) después de
su 43° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2009, en el que adoptd la decision
relativa al programa de trabajo de su 45° periodo de sesiones, por lo que no pudo programar
su examen para ese periodo de sesiones. No obstante, los informes de estos dos Estados
partes se incluyeron en el programa del periodo de sesiones de abril de 2011.

31. Teniendo en cuenta la reaccion positiva de los Estados partes ante el nuevo
procedimiento y los informes presentados con arreglo a este, en mayo de 2009 el Comité
decidié continuar como norma habitual con esta metodologia y preparar las listas de
cuestiones previas a la presentacion de los informes cuyo plazo venceria en 2010, 2011
y 2012.

32. Ademas, el Comité decidi6 hacer publico este procedimiento y cred un vinculo
separado en su pagina web (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-
procedure.htm) en el que se explica el procedimiento, se incluyen todas las listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes y se indica la aceptacion del procedimiento
por los Estados partes.
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I. Informes con fecha de presentacion prevista en 2010, 2011 y 2012

33.  En mayo de 2009 el Comité adoptdé sendas listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes para transmitirlas a los nueve Estados partes que debian cumplir
esta obligacion en 2010: Arabia Saudita, Brasil, Federacion de Rusia, Finlandia, Hungria,
Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan, Mauricio y México. De estos nueve Estados partes,
ocho aceptaron oficialmente el procedimiento y uno no se ha pronunciado. El plazo para la
presentacion de los informes expirara en septiembre de 2010.

34.  En cuanto a los informes que deben presentarse en 2011, en noviembre de 2009 el
Comité aprobd 19 listas de cuestiones previas a la presentacion que se transmitieron a:
Bahrein, Benin, Dinamarca, Estados Unidos de América, Estonia, Georgia, Guatemala,
Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, Namibia, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Polonia,
Portugal, Ucrania y Uzbekistan. De estos 19 Estados partes, 15 indicaron que se acogerian
al procedimiento facultativo, 1 (Uzbekistdn) comunicé que no lo utilizaria y 3 Estados
(Bahrein, Namibia y Ucrania) no han proporcionado ninguna informacion al respecto.
El plazo para presentar las respuestas a las listas vence en julio de 2011.

35.  Los informes que deben presentarse en 2012 cerraran el primer ciclo de cuatro afios
para los Estados que informan con arreglo a este procedimiento, teniendo en cuenta la
periodicidad de cuatro afios para la presentacion de informes establecida en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En 2010 el
Comité preparara, adoptara y transmitira listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes en los casos de aproximadamente 40 Estados partes.

J. Evaluacion preliminar

36.  El procedimiento facultativo permite que el Comité disponga de una informacion
mas concentrada sobre la aplicacion de la Convencidn y, por consiguiente, pueda evaluar
mejor el compromiso del Estado parte con el cumplimiento de las obligaciones dimanadas
de esta. En su periodo de sesiones de noviembre de 2010, el Comité examinara por primera
vez los informes presentados en virtud de este procedimiento y los someterda a una
evaluacion sustantiva.

37.  El potencial de este procedimiento proactivo es considerable, pero su rendimiento
depende en gran medida de la participacion y cooperacion de los Estados partes, a saber:
por una parte, de que estos lo acepten y apliquen en la presentacion de sus informes; y por
la otra, de que presenten informes de buena calidad sobre la base de las cuestiones
centradas en aspectos concretos que haya planteado el Comité. Los Estados partes, en
especial los que carecen de recursos financieros y humanos suficientes para preparar un
informe estandar, se beneficiaran de estas listas de cuestiones centradas en aspectos
concretos, que les facilitaran el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
presentacion de informes.

38.  Sin embargo, seria prematuro evaluar esta nueva metodologia, en particular porque
sus resultados practicos no seran palpables antes de 2011, una vez que se hayan presentado
los informes con presentacion prevista en 2009 y 2010 y el Comité haya examinado la
mayoria de estos. Solo podra realizarse un analisis completo del procedimiento en 2013,
después de la presentacion y el examen de los informes de todos los Estados que se hayan
acogido al procedimiento facultativo.

39. No obstante, en una primera evaluacion estadistica (basada en los informes que
debian presentarse en 2009) se observa que ha aceptado el nuevo procedimiento el 81% de
los Estados partes (9 de 11) y ha presentado informes con ese formato el 66% de los que lo
aceptaron (6 de 9). Ademas, otro Estado parte, pese a haber aceptado el nuevo
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procedimiento, presentd su informe con arreglo al procedimiento estandar, con lo que el
resultado general se eleva al 77% (7 de 9 Estados); probablemente este Estado parte no
utilizé el nuevo procedimiento porque ya estaba elaborando su informe cuando recibi6 la
lista de cuestiones previa.

40.  Para el Comité y la Secretaria la preparacion de estas listas implica también, en una
primera fase, un aumento significativo del volumen de trabajo, pues es necesario preparar y
aprobar documentos nuevos en cada periodo de sesiones. Sin embargo, ese volumen
disminuira en la segunda fase, en la que no serd necesario preparar ni aprobar listas de
cuestiones estandar. Desde que se adoptd el nuevo procedimiento, en cada periodo de
sesiones el Comité ha aprobado como promedio diez listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes.

41.  Esta labor requiere tiempo de reunion del Comité y recursos humanos adicionales,
en particular porque la preparacion de las listas de cuestiones previas es mas prolongada
que la de las listas estandar. Por otra parte, si los Estados partes no responden a todas las
listas, se desperdiciaran el trabajo del Comité y la Secretaria, el tiempo de reunion del
Comité y los recursos humanos de la Secretaria que se hayan dedicado a este proceso.

K. Ajuste del formato actual del nuevo procedimiento

42.  Respecto del formato actual del procedimiento, antes de considerar la posibilidad de
ampliarlo el Comité tendra que adoptar decisiones sobre diversas cuestiones. Otros 6rganos
de tratados podrian beneficiarse de esta idea y de esta experiencia. En este sentido seria
necesario responder a las siguientes preguntas:

a) (Por cuanto tiempo seran validas las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes una vez que haya expirado el plazo para presentar las respuestas,
teniendo en cuenta que en 2009 solo un Estado parte cumplié estrictamente el plazo
establecido? Los otros cinco informes se presentaron con una demora de entre cinco y
nueve meses. Si bien no se trata de un retraso demasiado considerable, ;no se vera afectado
el procedimiento si un informe se presenta pasados tres afios o0 mas del vencimiento del
plazo establecido?

b) Si el Comité no prevé examinar esos informes en un plazo de tiempo
razonable, ;debe adoptar una nueva lista de cuestiones? Si no se otorga al Comité tiempo
de reunion adicional, esta hipotesis puede hacerse realidad en caso de que el procedimiento
tenga mucho éxito.

c) Si el Comité considera insatisfactoria la informacién proporcionada por un
determinado Estado parte con arreglo a este procedimiento, ;cémo abordara el problema de
la falta de informacioén? (Esta hipotesis puede plantearse también en relacion con un
informe estandar del Estado parte.)

III. Evolucion del procedimiento para el proximo ciclo:
cuestiones y preguntas claves

43.  Una vez terminado este primer ciclo de la presentacion de informes del Estado parte,
a fines de 2010, y sobre la base de sus resultados, se pedird al Comité que, teniendo en
cuenta su experiencia, evalue y, muy probablemente, refuerce el procedimiento.

44. A continuacion se exponen algunas de las cuestiones clave que se examinaran y que
podrian ser de interés para todos los 6rganos de tratados que utilizan un procedimiento de
presentacion de informes.
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a) Tiempo dedicado a preparar y adoptar listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes que quedan sin respuesta
de los Estados partes

Preguntas: Teniendo en cuenta que hasta la fecha se mantiene sin respuesta
aproximadamente la mitad (45%, o sea, 5 de 11) de las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes preparadas y transmitidas a los Estados partes en relacion con los
informes que debian presentarse en 2009, ;tiene sentido mantener exactamente el mismo
formato? ;Vale la pena malgastar la mitad del tiempo asignado a este procedimiento por el
Comité y la Secretaria?

Posibles soluciones:

i) Antes de preparar la lista, preguntar al Estado parte si acepta el
procedimiento. (No obstante, el procedimiento podria pasar a ser obsoleto si la
mayoria de los Estados no lo aceptaran.)

i) Preparar una lista de cuestiones previas a la presentacion de informes
simplificada, cuya preparacion y adopcion tome menos tiempo (véase el modelo que
figura en el anexo).

b) Estados que no han presentado informes

Pregunta: ;Se prepararan nuevas listas de cuestiones previas a la presentacion para todos
los Estados partes que hayan aceptado el procedimiento, pero no hayan presentado sus
respuestas (informe)?

Posibles soluciones: Podrian aplicarse las soluciones sefialadas en relacion con la
pregunta a).

¢) ¢Caracter selectivo o universal del procedimiento?

Preguntas: ;Deberia modificarse este procedimiento teniendo en cuenta solamente a los
Estados partes que presentan sistematicamente sus informes, es decir, respecto de los cuales
se han formulado recientemente observaciones finales que facilitan la elaboracion de las
listas de cuestiones previas a la presentacion de informes? ;O por el contrario, se deberia
tener en cuenta solamente a los Estados partes que afrontan mas dificultades para presentar
sus informes y no lo hacen sistematicamente, es decir, los que tienen recursos humanos y
financieros limitados, por lo que el procedimiento mejoraria realmente el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de presentacion de informes?

d) Informes iniciales muy atrasados

Pregunta: {Deberian incluirse en este procedimiento los Estados partes que nunca han
presentado informes al Comité (no han presentado el informe inicial), considerando que
cerca del 23% de los Estados partes en la Convencion (33 de 146) nunca ha proporcionado
al Comité informacion sobre las medidas adoptadas para cumplir sus obligaciones en virtud
de la Convencion, con lo que frustran los propodsitos de esta y el mandato del Comité?

Comentario: Podria preverse que, ante una reduccion de la carga relacionada con la
presentacion de informes, los Estados que tienen recursos humanos y financieros limitados
o sufren una grave inestabilidad se sientan mas inclinados a cumplir esta obligacion.
Asimismo, constituye un serio obstaculo la falta de observaciones finales anteriores del
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)

Comité. La ausencia de un informe exhaustivo que constituya el punto de partida del
proceso de presentacion de informes podria frenar atin mas la labor del Comité. Por otra
parte, el hecho de que un Estado parte con un gran atraso en la presentacion del informe
inicial se comprometa anticipadamente a responder la lista de cuestiones previa a la
presentacion de su informe podria dar al Comité una oportunidad Unica para entablar la
cooperacion con ese Estado parte.

Directrices especificas para las listas de cuestiones previas
a la presentacion de informes

Preguntas: ;Deberian elaborarse directrices especificas sobre la presentacion de informes
dirigidas a los Estados partes que opten por el nuevo procedimiento? ;Deberia establecer el
Comité directrices estrictas para la preparacion de las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes, por ejemplo, fijar limites al nimero de cuestiones, parrafos o
paginas, o establecer mas parrafos estandar?

Comentario: Las actuales directrices sobre la presentacion de informes mantienen su
vigencia y pueden ser utilizadas por los Estados partes como referencia basica en la
preparacion de las respuestas a las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes. No debe excluirse la opcion de adjuntar directrices explicativas breves a las listas
de cuestiones previas a la presentacion de informes. Véanse también las posibles soluciones
relacionadas con el inciso a).

Recursos de la Secretaria y tiempo de reunion de los organos
de tratados

Preguntas: ;Puede la Secretaria asegurar los recursos humanos suficientes para apoyar el
nuevo proceso facultativo de presentacion de informes? ;Esta el Comité en condiciones de
administrar con eficiencia su tiempo de reunidn, teniendo en cuenta que es necesario
preparar con anticipacion y aprobar un nimero considerable de listas de cuestiones previas
a la presentacion de informes?

Comentarios: En el caso del Comité contra la Tortura, la Secretaria y el Comité lograron
apoyar este nuevo procedimiento, si bien con algunas dificultades. En primera instancia, se
necesita una inversion significativa en recursos humanos para la preparacion de las listas.
No obstante, esta inversion podria reducirse, si: a) se envian listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes solamente a los Estados partes que ya hayan convenido en aplicar
el procedimiento; b) el drgano de tratado selecciona una matriz mas genérica (véase el
modelo que figura en el anexo). Es evidente que en términos de edicion y traduccion el
nuevo procedimiento exigiria menos esfuerzos de los Servicios de Conferencias, ya que la
presentacion de informes se reduciria de dos pasos (un informe y las respuestas del Estado
presentadas por escrito) a uno (un informe del Estado parte).

Posibles soluciones: Podrian aplicarse las soluciones sefialadas en relacion con la
pregunta a).

Documento basico comun

Pregunta: (En el nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes aun se
requiere que los Estados partes presenten el documento basico comin??

3 Desde 2006, han presentado el documento basico comiin 31 Estados.
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Comentario: Para los Estados que opten por presentar sus informes con arreglo al
procedimiento facultativo se mantendra el requisito de presentar el documento basico
comun (véase HRI/GEN/2/Rev.6). De hecho, el Comité mantiene la opinioén de que tanto la
respuesta a la lista previa como el documento basico comin son condiciones necesarias
para el desempefio de su mandato. En términos generales, el documento basico comun
constituye el marco amplio de la presentacion de informes sobre la aplicacion de los
derechos humanos, mientras que las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes y las respuestas correspondientes permiten elaborar un informe ajustado a las
caracteristicas del Estado parte y referido muy concretamente al tratado correspondiente.

h) Directrices estandar sobre la presentacion de informes

Pregunta: ;Cual es la funcion de las directrices estandar sobre la presentacion de informes
en el nuevo procedimiento facultativo?

Comentario: Las directrices estandar sobre la presentacion de informes mantienen su
validez y se siguen aplicando para los Estados que presentan sus informes con arreglo al
procedimiento estandar. Los Estados pueden utilizarlas también como documento de
referencia para responder a las listas de cuestiones previas a la presentacion de informes.
De ser necesario, podria considerarse la posibilidad de adoptar nuevas directrices sucintas y
concretas para la presentacion de respuestas/informes con arreglo a las listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes.

i) Procedimientos de seguimiento de los 6rganos de tratados

Pregunta: {Como se relaciona el procedimiento de seguimiento con las listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes?

Comentario: La elaboracion de informes mas simplificados y centrados en aspectos
concretos con arreglo a las listas de cuestiones previas a la presentacion de informes
permitira que las observaciones finales sean mas precisas y detalladas, lo que a su vez
ayudara a reforzar el procedimiento de seguimiento mediante una mejor seleccion de las
cuestiones que deben ser objeto de seguimiento y aplicacion. En el marco de la ronda de
presentacion de informes subsiguiente para los Estados partes que hayan optado por el
nuevo procedimiento facultativo, en las nuevas listas de cuestiones previas a la presentacion
de los informes podran incluirse las cuestiones que se hayan planteado durante el
seguimiento y a las que los Estados partes no hayan dado respuesta o hayan dado una
respuesta insuficiente.
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Anexo

14

El presente documento contiene una lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes simplificada, que se basa en parte en una matriz genérica.

Lista de cuestiones relacionada con el examen de
[insértese el nombre del pais]

Documento basico comun

1. Sirvanse presentar/actualizar el documento basico comun del Estado en consonancia
con las directrices sobre la presentacion de informes contenidas en el documento
HRI/MC/2006/3. El documento basico comin complementara las respuestas a esta lista de
cuestiones.

Seguimiento de las observaciones finales anteriores

2. En relacion con las observaciones finales mas recientes adoptadas por [insértese el
nombre del organo de tratado] el [insértese la fecha] ([insértese la signatura del
documento]), y teniendo en cuenta el informe de seguimiento del Estado parte presentado
en el plazo establecido ([insértese la signatura del documento]), sirvanse proporcionar
informacion concreta detallada sobre todas las medidas adoptadas para asegurar la plena
aplicacion de todas las recomendaciones anteriores del Comité que se exponen en detalle en
los parrafos [insértense los nimeros de los parrafos] (véase el documento que figura en el
anexo). Al proporcionar la informacion solicitada, sirvanse indicar bajo cada
recomendacion las diversas medidas adoptadas para su aplicacion en los niveles siguientes:

a) De las politicas;
b) Legislativo;

c) Judicial;

d) Institucional,

e) De los programas y proyectos;
f) Presupuestario; y

g) Otros.

Cuestiones adicionales

3. Ademas de la informacion facilitada en relacidon con la cuestion 2, sirvanse
proporcionar informacion relativa a las tres cuestiones siguientes [ejemplos]:

a) (Cual es la situacion actual del proyecto de Ley contra el terrorismo S-59, en
que se proponen enmiendas al Codigo Penal a fin de, entre otras cosas, reforzar la
proteccion juridica actual contra la incitacion al odio racial o interétnico?

b) Sirvanse comentar la preocupacion expresada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en sus recientes observaciones finales, en el sentido de
que los nuevos enfoques adoptados por el Estado parte sobre la cuestion de los derechos de
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los indigenas a la propiedad sobre la tierra y demas recursos no difieren mucho del anterior
enfoque de extincidon y rendiciéon. Sirvanse indicar si el Estado parte ha terminado su
estudio.

c) (Ha adoptado el Estado parte medidas para aplicar las recomendaciones del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a fin de asegurar una
recopilacion de datos exacta y fiable sobre los apatridas que se encuentran bajo su
jurisdiccion?

Nuevas medidas y acontecimientos recientes relativos a
la aplicacion de la Convencion

4. Ademas de la informacion proporcionada en relacion con las cuestiones 1 a 3,
sirvanse facilitar informacion sucinta sobre la situacion de los derechos humanos en el pais,
incluidas las nuevas medidas adoptadas y los acontecimientos recientes relacionados con la
aplicacion de la Convencion. Esta informacion deberia centrarse en:

a) Las novedades de relevancia que se hayan producido en el marco legal e
institucional de la promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional desde
el examen anterior, incluidas las decisiones jurisprudenciales pertinentes;

b) Las nuevas medidas politicas, administrativas o de otra indole adoptadas
después del examen anterior para promover y proteger los derechos humanos en el ambito
nacional, en particular los planes o programas nacionales de derechos humanos, los
recursos asignados a estos, sus medios, objetivos y resultados;

c) Las nuevas medidas adoptadas y las novedades que se hayan producido en el
ambito de la aplicacion de la Convencidn y las recomendaciones del Comité desde que se
examinoé el informe periddico anterior en [insértese el afio], incluidos los datos estadisticos
necesarios, asi como informacion acerca de cualquier otro acontecimiento que haya
ocurrido en el Estado parte y que sea pertinente en el marco de la Convencion.

Nota: El informe con las respuestas a la presente lista de cuestiones tendra una extension
de ... paginas como maximo. El documento basico comin no excedera de ... paginas.
Los documentos que rebasen estos limites se devolveran a las autoridades pertinentes para
su revision (cada pagina tendra ... palabras como maximo en formato Microsoft Word).
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