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Informacion general sobre la Republica de Panama

Caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales y culturales

Territorio y division politico-administrativa

1. La Republica de Panama es una nacién que limita al norte con el Océano Atlantico,
al sur con el Océano Pacifico, al este con la Republica de Colombia y al oeste con la
Republica de Costa Rica. El territorio de la Republica de Panama comprende la superficie
terrestre, el mar territorial, la plataforma continental submarina, el subsuelo y el espacio
aéreo entre Colombia y Costa Rica de acuerdo con los tratados limites celebrados por
Panama y esos Estados. La extension del territorio panamefio es de 77.626,7 km?, de los
cuales 2.210 km2 corresponden a superficie de aguas territoriales.

2. La divisién politica-administrativa de la Republica de Panama comprende 10
provinciast, 77 distritos, 3 comarcas indigenas con categoria de provincia (Kuna Yala,
Emberd y Ngébe Buglé), pues cuentan con un gobernador comarcal; y 2 comarcas con nivel
de corregimiento (Kuna de Madugandi y Kuna de Wargandi), con las cuales se completan
un total de 648 corregimientos en todo el pais?.

Poblacion

3. Segun el XI Censo Nacional de Poblacion realizado en el afio 2010, la poblacion de
la Republica de Panama fue de 3.405.813 habitantes, cuya distribucion se detalla a
continuacion: Bocas del Toro: 125.461; Coclé: 233.708; Colon: 241.928; Chiriqui:
416.873; Darién: 48.378; Herrera: 109.955; Los Santos: 89.592; Panama: 1.713.070;
Veraguas: 226.991; Comarca Kuna Yala: 33.109; Comarca Embera: 10.001; Comarca
Ngobe Buglé: 156.747.

4. La poblacion estimada de Panamd al 2016, asciende a 4.580.372 habitantes, con una
tasa de crecimiento anual de 1,55%, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) de la Contraloria General de la Republica.

5. Segun las estimaciones del INEC, la provincia de Panam4 tiene 1.552.343 habitantes
y una tasa de crecimiento de 1,81%; Panaméa Oeste es la segunda provincia con mayor
poblacion con 567.886 habitantes y cuenta con una de las tasas de crecimiento mas altas
con 2,16% por afo.

6. Para mayor detalle sobre las estimaciones de la poblaciéon total en la Republica de
Panama por provincia y Comarca Indigena segun sexo y grupo de edad, al 1 de julio de
2014 y otros, ver tabla de Anexo 1.

Tasa de crecimiento demogréfico

7. En razén de tasas medias anuales de crecimiento (por 100), tiene tasa exponencial y
geométrica de 1,54 y 1,55 respectivamente.

8. De acuerdo con la informacién que proporcionan los censos mas recientes, entre
1990 y 2010 la poblacion se increment6 en alrededor de medio millén cada diez afios. Las
tasas de crecimiento medio anual intercensal fueron 2,00 y 1,84%, entre 1990-2000 y 2000-
2010, respectivamente.

9. El dltimo incremento absoluto intercensal observado en Panama durante el siglo XX
se cifr6 en 509.848 habitantes, ya que la poblacion para 1990 fue de 2.329.329 y el Censo
de Poblacion del 2000 revel6 que el volumen de habitantes en el territorio nacional y aguas
jurisdiccionales de la Republica, ascendi6 a 2.839.177.

[iN

La provincia de Panama Oeste fue creada mediante Ley nim. 119 de 30 de diciembre de 2013.
Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Panama en Cifras. Datos generales e historicos de la
Republica de Panama.
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10.  En el periodo de 2000 a 2010 el incremento absoluto de habitantes fue de 566.636 lo
cual representa cerca de una quinta parte de la cifra alcanzada en el 2000, en 2010 se
contabilizaron 3.405.813 habitantes?.

11.  lgual que en las cifras censales, se observo que adn a ritmos de crecimiento lento y
en descenso, se produjo un importante aumento absoluto de poblacién, en un periodo
relativamente corto.

12.  En ese sentido, se puede inferir que la desaceleracion del crecimiento redujo la
poblacién demandante de atencion social en alrededor de 200.000 personas, lo cual liberd
en cierta medida la presion demografica sobre los sectores sociales de apoyo, al igual que
presentéd una oportunidad valiosa para enfrentar la pobreza y las inequidades regionales,
sobre todo la ejecucion de la pasada agenda de desarrollo global y sus Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)*.

Densidad de poblacion

13.  Estos incrementos absolutos historicos, generaron un impacto importante sobre el
territorio y sus recursos disponibles. Con una superficie de 74.177,3 km?, la densidad ha
variado de 31,4 a 45,9 habitantes por kilémetro cuadrado, en tan solo 20 afios. Aunque el
ritmo de crecimiento poblacional va en descenso, se aportd importantes contingentes de
personas al monto total de habitantes®. La densidad de poblacidn es de 54,4 al 2016°.

Distribucion de la poblacion por lengua materna, religion y origen étnico, y
zonas rurales y urbanas

14.  Por su ubicacion geografica, Panama se ha convertido en un pais en el cual
coexisten personas de diversas nacionalidades, etnias y culturas. Existen grupos
afrocoloniales, afroantillanos, indigenas, hispano-indigenas y blancos. Los principales
grupos indigenas del pais son los Ngéabe (62,3%), Kunas (19,3%), Embera (7,5%), Buglé
(6,0%), Wounaan (1,7%), Naso/Teribe (1,0%), Bokota (0,5%) y Bri (0,3%)".

Composicién de la poblacién panamefia

15.  Como consecuencia de la posicion geogréfica del territorio de la Republica de
Panama y de una serie de circunstancias histdricas, la poblacién estd constituida por
diversos grupos humanos.

Poblaciones no indigenas

16.  Las poblaciones no indigenas en la Replblica de Panama se clasifican en los
siguientes grupos:

Poblacion hispano-indigena

17.  Constituye uno de los grupos humanos de mestizaje mas importantes. Esta ubicado
en el litoral Pacifico, en las tierras bajas que corren entre la carretera central y la costa de
las provincias de Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos y oeste de la provincia de
Panama. Su actividad econémica se desarrolla en todas las areas, con especial énfasis en la
agricultura, la ganaderia y el comercio. Se caracteriza por la conservacion y fomento de las
tradiciones y costumbres del pais.

Poblacion afrocolonial

18.  Son los descendientes de los esclavos africanos traidos al Istmo durante la
colonizacidn espafiola. Unos, al rebelarse y huir de la esclavitud, poblaron la costa atlantica,

3 INEC, XI Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2010.

4 Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. El Proceso de
Transicion Demografica. Seccion 221. Afio 2016.

5 1lbid.

6 Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Estadisticas Vitales. 2016.

7 INEC. 2010.
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regiones selvaticas del Bayano, Darién y el Archipiélago de Las Perlas. Los que se
quedaron como sirvientes, adquirieron su libertad al abolirse la esclavitud y se mezclaron
con los otros grupos que interactuaban en el Istmo, razon por la cual, se encuentran en todas
las areas de la actividad econémica y estratos sociales de Panama.

19.  Aun asi, se pueden identificar a los descendientes de estos Ultimos en las provincias
centrales, en areas como Nata, Parita y Monagrillo; y en Chiriqui, en areas como Puerto
Armuelles y Alanje. Y de los primeros, en &reas como la Costa Arriba y la Costa Abajo de
la provincia de Coldn; Pacora, San Miguel y Chepo, en la provincia de Panama.

Poblacién Afroantillana

20.  Son los descendientes de los trabajadores antillanos de habla francesa o inglesa que
llegaron a Panama principalmente durante la construccion del Canal, traidos primero por
los franceses y luego por los norteamericanos. Se les localiza mayormente en las areas de
transito (ciudades de Panama y Colo6n) y en la provincia de Bocas del Toro.

21.  Sus descendientes en la actualidad, interactian en todas las ramas de la actividad
econdmica, cientifica y cultural; y en los estratos sociales de la nacién panamefia.

Poblaciones Indigenas

22.  Representan aproximadamente el 12,3% del total de la poblacion de la Republica.
Su poblacién total es de 417.559 habitantes, de los cuales 212.451 son hombres y 205.108
son mujeres. Estan constituido por ocho grupos claramente definidos.

Kuna

23.  Localizados, principalmente, en la region insular y costera del Archipiélago de Kuna
Yala, asi como también, en la region continental de pluvisilva del Rio Bayano; en la
Comarca de Madungandi, constituida por un area geogréfica del distrito de Chepo
(provincia de Panamad); en el curso alto del Rio Chucunaque y los afluentes del Rio Tuira.
Representan el 28,3% como comarca.

24.  Segln el Censo de 2010, este grupo represento el 19,3% (80.526 personas) del total
de la poblacién indigena de la Republica. De este total, el 47,6% son hombres y el 52,4%
son mujeres. El 17,2% de ellos, con 10 afios y mas de edad, es analfabeta. La mediana de
edad se situé en 22 afios. El promedio de hijos por mujer fue de 2,4.

Embera

25.  Originarios del Choc6 colombiano, se encuentran concentrados en las margenes de
los rios darienitas y en la Comarca Emberd. Presentan las caracteristicas tipicas de una
cultura de pluvisilva. Su economia se basa en la agricultura de subsistencia, con faenas
secundarias de caza y pesca.

26. Los Embera representan el 7,5% (31.284) del total de la poblacion indigena,
investigada en el Censo de 2010, de los cuales el 51,5% son hombres y el 48,5% son
mujeres. EI 18,0% de este grupo con 10 y més afios de edad resulté ser analfabeta; su edad
mediana se situd en 22 afios y el promedio de hijos por mujer se establecio6 en 2,9.

Wounaan

27.  Originarios del Choco colombiano, se encuentran concentrados en los mérgenes de
los rios darienitas y en la Comarca Emberd. Presentan las caracteristicas tipicas de una
cultura de pluvisilva. Su economia es a base de la agricultura de subsistencia, con faenas
secundarias de caza y pesca.

28.  Segun el XI Censo de Poblacién y de Vivienda del afio 2010, representan el 1,7%
(7.279 personas) del total de la poblacidn indigena, de los cuales el 51,8% son hombre y el
48,2% son mujeres. EI 18,0% de la poblacion resultd ser analfabeta. La edad mediana de
este grupo se situd en los 19 afios y el promedio de hijos por mujer se establecid en 3,0.
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Ngébe

29.  Anteriormente denominado “guaymies”. Se ubican, principalmente, en la Comarca
Ngébe Buglé, formada de la segregacion de tierras de las provincias de Chiriqui, Bocas del
Toro y Veraguas. Este es el conglomerado mas numeroso, representan el 62,3% (260.058
personas) del total de la poblacion indigena censada en el 2010, de los cuales el 50,9% son
hombres y el 49,1% son mujeres.

30. Lainvestigacion también determin6 que el 25,4% de los Ngabes; de 10 afios y mas
de edad son analfabetas. La edad mediana se situ6é en 16 afios y el promedio de hijos se
determind en 3,0.

Buglé

31.  Antes se denominaban “guaymies”. Estan ubicados, principalmente, en la Comarca
Ngébe-Buglé, formada de la segregacion de tierras de las provincias de Chiriqui, Bocas del
Toro y Veraguas, representan el 6,0% (24.912 personas) del total de la poblacién indigena
censada en el 2010, de los cuales el 53,3% son hombres y 46,7% son mujeres.

32.  Lainvestigacion también determind que el 23,5% de los Buglés de 10 y afios més de
edad son analfabetas. La edad mediana se situ6 en 18 afios y el promedio de hijos por mujer
se determiné en 2,8.

Bokota

33.  Esuno de los grupos mas pequefio y poco conocidos. Fueron identificados en 1927;
viven en el Oriente de la provincia de Bocas del Toro y en las regiones vecinas del noroeste
de la provincia de Veraguas.

34.  La investigacién censal de 2010 determind que representaron el 0,5% (1.959
personas) del total de la poblacion indigena, de los cuales el 51,8% son hombres y el 48,2%
son mujeres; ademas, el 12,7% de la poblacién de 10 y mas afios de edad es analfabeta. La
edad mediana de este grupo se determind en 22 afios y el promedio de hijos por mujer se
determind en 2,4.

Naso/Teribe

35.  Se encuentran a orillas de los rios Teribe y San en el corregimiento de Teribe
(provincia de Bocas del Toro). Segun el Censo de 2010, representan aproximadamente el
1,0% del total de la poblacién indigena (4.046 personas), con distribucion de 51,5% de
hombres y 48,5% de mujeres.

36.  Se determind que el 7,5% de la poblacion con 10 y mas afios de edad es analfabeta,
su edad mediana fue establecida en 20 afios y el promedio de hijos por mujer es 3,2.

Bri Bri

37.  Sele ubica a orillas del rio Yorkin en Bocas del Toro. En 1911 se planteaba que, por
su reducido namero en el territorio nacional, debian considerarse como costarricenses, ya
que en Panama no tenian la condicidn tribal ni numérica de los otros grupos indigenas.

38.  Sin embargo, en el dltimo Censo (2010), la poblacion alcanzé 1.068 habitantes, lo
que representa el 0,3% del total de la poblacion indigena, del cual el 50,3% son hombres y
el 49,7% son mujeres. La mediana de edad es de 28 afios.

39. En cuanto a la poblacion analfabeta, el censo reveld que fue el 10,0% de la
poblacion de 10 y mas afios de edad y el promedio de hijos por mujer se determind en 2,58,

8 Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Panaméa en Cifras.
Afios 2010-2014. Datos generales e histdricos de la Republica de Panama.
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Otras poblaciones étnicas

40. En la Republica de Panama existen pequefios grupos que, por su nimero, solo
permiten su clasificacion como “Colonia”. De ellas, la de mayor antigiiedad es la china, que
llegd a territorio panamefio durante la construccion del Ferrocarril Transistmico en 1850.

41.  Otros grupos lo constituyen los indostanos, los hebreos, centroeuropeos y
centroamericanos, que llegaron al territorio panamefio atraidos por el auge comercial en la
época de construccion del Canal y posteriormente, por las obras emprendidas para su
defensa, operacion y mantenimiento. Se dedican a actividades econdmicas relacionadas con
el comercio y los servicios.

Idioma

42.  El espafiol es el idioma oficial de la Republica segtn lo establece el articulo 7 de la
Constitucién Nacional. Por otra parte, mediante la Ley nim. 88 de 22 de noviembre de
2010, el Estado panamefio reconocié las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas
Ngébe, Buglé, Kuna, Embera, Wounaan, Naso Tjerdi y Bri Bri, en reconocimiento a la
diversidad cultural y al patrimonio histérico que estos grupos representan tanto para el pais
como la humanidad.

43.  Las distintas colonias que viven en Panamd, ademas del idioma espafiol, pueden
libremente hablar en su lengua materna, entre las que podemos mencionar el idioma arabe,
hebreo, mandarin, francés, aleméan, el italiano y el mandaria. En ocasiones el idioma es
ensefiado en las escuelas que han sido fundadas por estas comunidades.

44.  Elinglés es la lengua extranjera de mayor uso y demanda, y es hablada por muchos
afroantillanos en la costa atlantica del pais y en la ciudad de Panama.

Religion
45.  La Constitucién Nacional garantiza en el articulo 35 la libre profesion de todas las
religiones asi como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacion que el respeto a la

moral cristiana y el orden publico, y reconoce que la religion catélica es la de la mayoria de
los panamefios.

46.  Por su diversidad cultural, en el pais se practica una amplia gama de religiones. Las
cifras que se manejan hasta ahora indican que la religién catdlico romana es la que
predomina (69.7%), seguida de grupos en crecimiento como los cristianos evangélicos
(18,0%) y de otras variantes sucedidas del cristianismo como lo son los Adventistas (1,5%),
Testigos de Jehova (1,0%) y Mormones (0,4%). De igual manera se pueden encontrar
religiones orientales como el Judaismo (0,1%), el Budismo (0,3%), el Islamismo (0,2%), el
Hinduismo, la adoracién fe Baha‘i, entre otras (0,8%)°.

Estructura de edad

47.  La composicién por edad de la poblacién en Panam4, se encuentra avanzando en el
proceso de envejecimiento demogréafico, demostrado por el indice de envejecimiento, que
mientras que para el afio 2000 se situd en 25,3, para el afio 2010 correspondid a 33,4%°.

48. A su vez, en el periodo comprendido entre el afio 2000 al 2016, se evidencia una
reduccion del peso relativo de la poblacion menor de 40 afios, a la vez que se presenta un
incremento de las proporciones sobre esta edad, en ambos sexos; reduciéndose las
proporciones de nifios, adolescentes, jovenes e incluso de la poblacién entre los 30 y 39
afios. A su vez, las edades centrales incrementaron su volumen, al igual que los grupos de
avanzada edad. Ver grafica en Anexo 2.

10

De acuerdo a la Encuesta de Propositos Mdltiples de Marzo de 2009.
Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. El Proceso de
Transicion Demografica. Seccion 221. Afio 2016.
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Relacion de dependencia

49.  Larelacion de dependencia total (RDD) se define como el cociente entre la suma de
nifios menores de 15 y adultos de 60 y mas afios edad entre la poblacién de 15-59 afios.

50.  Se estima que desde el afio 1970 al afio 2020 este indicador de dependencia total
presenta una tendencia en descenso a través del tiempo, pasara de 99,3 a 61,8 personas en
edades dependientes por cada 100 personas en edades activas, en donde la relacién de
dependencia juvenil (RDJ) presenta un descenso mas rapido que la relacion de dependencia
total (87,8 a 41,7), en tanto, la relacion de dependencia en la vejez (RDV) sigue
aumentando de forma progresiva de 11,5 a 20,1 por cada 100 personas en edad activa.

51.  Luego del 2020 se espera que la relacién de dependencia total se incremente
teniendo como principal componente la relacion de dependencia en la vejez. Hacia el 2050
la RDD se proyecta en 74,2 con un 32,4 de la parte juvenil y un 41,9 correspondiente a la
relacién de dependencia de la vejez!'. Ver Gréafica en Anexo 3.

Estadisticas de nacimientos y fallecimientos

52.  Las cifras de nacimientos vivos en Panama para el 2015, se situ6 en 75.901 casos,
indicando un aumento de 1,0% con relacién al 2014; con un promedio quinquenal de
74.733 y un incremento del 11,7% con relacién al 2010. En cuanto a la tasa de natalidad, la
misma presentd poca variacion y su promedio quinquenal fue de 19,4 (2011-15). Ver
Anexo 4.

53.  Para el 2015, la mortalidad en Panamé ascendi6 a 18.429 defunciones por lugar de
residencia, mientras que para el 2014 se estimd un registro de 18.171 defunciones.
Reflejando 258 casos més para el 2015.

54.  Del total de defunciones del afio 2015, se estima que fallecieron 10.526 hombres
(57,1% del total de las muertes) aumentando en 0,4% con respecto al afio anterior, mientras
que la mortalidad en las mujeres fue de 7.903 (42,9%) aumentando en 0,6%.

Esperanza de vida

55.  La esperanza de vida al nacer se situ6 en 77,9 afios en el 2016, siendo la masculina
de 75,0 y la femenina de 81,0, la expectativa de vida de las mujeres sobre la de los hombres
las favorece por un diferencial de 6 afios. Esta medida del nivel de la mortalidad general ha
venido incrementandose, aunque no con la fuerza de la segunda mitad del siglo XX.

56. Durante el periodo comprendido entre el 2000-2016 se han afiadido solamente 2
afios més a la expectativa de vida de los panamefios, esto es un indicativo claro de que el
nivel de la mortalidad, aunque continda reduciéndose ya ha alcanzado valores que tienden a
estabilizarse.

57.  Siendo la esperanza de vida al nacer femenina en el 2000 de 77,5 afios y la
masculina de 72,7, se observa que el diferencial entre sexos experimentd un incremento en
aproximadamente 1 afio de vida, entre el 2000 y 2016, esto obedece a una sobre mortalidad
masculina que continlia en ascenso*?.

Tasa de fecundidad

58.  La Tasa General de Fecundidad, representa la relacién entre los nacimientos vivos y
las mujeres en edad fértil, y se calcula dividiendo el namero de nacimientos ocurridos en un
area, en un periodo determinado, por lo general un afio, por la poblacién de mujeres en edad
fértil, estimada a la mitad del periodo correspondiente a ese mismo afio. El resultado se
expresa por 1.000 mujeres.

59. La Tasa Global de Fecundidad es el nimero de hijos que en promedio tendria una
mujer de una cohorte hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran los hijos de

11
12

Ibid.
Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. El Proceso de
Transicion Demografica. Seccion 221. Afio 2016.
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acuerdo a las tasas de fecundidad por edad del periodo en estudio y no estuvieran expuestas
a riesgos de muerte desde el nacimiento hasta el término del periodo fértil.

60. La tasa de fecundidad global y general para el 2015 fue de 2,4 y 739
respectivamente. Con relacion al afio 2000, la tasa de fecundidad general aument6 un 2,5%,
mientras que la tasa global de fecundidad registra una disminucion de 11,1 con relacion al
mismo periodo®3. Ver Anexo 5.

61. El promedio de hijos por mujer para el 2016 se proyect6 en 2,4, la Tasa Global de
Fecundidad (TGF) se encuentra aun sobre el nivel de reemplazo y se prevé que transcurran
al menos diez afios mas para alcanzar un nivel minimo de fecundidad en el que el promedio
de nifios sera todavia suficiente para reemplazar a ambos padres dentro de la poblacion,
alcanzando la TGF de 2,1 hijos por mujer alrededor del 2027, nivel en el que ha de
mantenerse hasta inicios de la década de 1930, aproximadamente.

62.  Sin embargo, la reproduccion no depende Unicamente de la fecundidad, el
complemento de esta medida para garantizar el volumen poblacional es la propia
mortalidad, en la medida que las mujeres sobrevivan hasta alcanzar las edades
reproductivas y tanto ellas como sus descendientes continlen manteniendo el patrén
observado de incremento de su supervivencia a lo largo de la vida, podran seguir
observandose incrementos en el volumen poblacional.

63.  Aun cuando las tasas estén por debajo del nivel en el que la fecundidad de las
mujeres ya no esté garantizando el reemplazo de si mismas y de sus parejas. Sin contar en
este rejuego con el efecto que la estructura y la migracion pueden tener en la cuantia de
habitantes y su composicion etaria.

64.  No obstante, desde la década de 1990 y a inicios del siglo XX, ya se encontraba por
debajo de 3,0 el promedio de hijos por mujer. Para el 2000, fue de 2,8 y en el 2010 de 2,5,
lo cual refleja que habiéndose alcanzado niveles moderados y bajos de fecundidad, esta
tiende a una estabilizacion en donde las reducciones, aunque continlan presentandose,
ocurren de forma muy lenta.

65.  En el freno del ritmo de descenso de la fecundidad, pueden estar influyendo factores
como la desaceleracidn del patron migratorio campo-ciudad y la presencia de elevadas tasas
de fecundidad en los territorios con mayor presencia de poblacién originaria, 1éase las
comarcas indigenas.

66.  Actualmente, la Tasa Bruta de Reproduccion (TBR) y la Tasa Neta de Reproduccion
(TNR) se encuentran en 1,17 y 1,14, respectivamente. Estos dos indicadores se utilizan para
medir el nivel de la fecundidad en una poblacion para que la generacién de mujeres en edad
fértil tenga un promedio de hijas suficientes y necesarias para reemplazarse a si mismas, es
decir, que la capacidad de reemplazo de la poblacién femenina en edad fértil para el 2016
es un 17,0% mas de lo que era originalmente.

67. Tasa bruta de reproduccion, es el nimero de hijas, que en promedio tendria una
mujer de una cohorte hipotética de mujeres no expuestas al riesgo de muerte desde el inicio
hasta el fin del periodo fértil y que, a partir del momento en que se inicia la reproduccion
estan expuestas a las tasas de fecundidad por edad de la poblacion en estudio.

68.  Este promedio de hijas por mujer, revela que hay un efecto reductor de la mortalidad
en la cohorte de mujeres, ya que la TNR incorpora en su célculo el riesgo de la mortalidad
que experimentan las mujeres desde su nacimiento. Al igual que la TGF, las reducciones de
ambas medidas son lentas, aunque mantienen su tendencia de descenso.

Tamario medio de las familias

69. En base a la Gltima Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS),
del afio 2013, el mayor porcentaje de hogares se centra en la provincia de Panam4, con el
53,1%; de acuerdo al dltimo Censo de Poblacion y Vivienda, el 50,3% de la poblacion se
concentra en esta provincia.

13 Ibid.
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70.  Segin el dltimo censo del afio 2010, el tamafio promedio de los hogares en la
Republica de Panama es de 3,7 personas por hogar, mientras que para la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerado del afio 2013 (MICS), se refleja el mismo
comportamiento, ya que los porcentajes mas altos segun el nimero de miembros del hogar
oscilan entre 3 y 4 miembros; representando estos el 40,4%.

71.  EIl tamafio promedio del hogar, segun el porcentaje ponderado es de 3,7, mientras
que la proporcion de personas que viven en areas urbanas, segun el Censo de 2010 es de
65,1%, mientras que 34,9% vive en areas rurales.

Proporcion de hogares monoparentales y hogares en que la mujer es cabeza
de familia

72.  Segun la encuesta de indicadores multiples por conglomerado, el 31,9% de los
hogares tiene a una mujer como jefe. Segun el Censo de 2010 el porcentaje en el cual el jefe
del hogar es la mujer es de 29,04%, el cual muestra una variacién de 19,3% con relacién al
Censo del afio 2000. Por otro lado, el porcentaje de mujeres como jefe del hogar
monoparentales es 60,2 del total de 372.664 hogares observados®s.

Proporcion de la poblacién que vive en zonas rurales y urbanas

73.  De acuerdo al Censo de 2010, alrededor del 65,1% de los habitantes se concentra en
el area urbana. El restante 34,9% reside en las areas rurales. Este dato muestra un
incremento (con relacion al Censo del afio 2000), en ambas areas es casi un 3%.

Indicadores sociales, econdémicos y culturales

Costo de la Canasta Bésica de Alimentos (proporcion de gastos de alimentos,
vivienda, salud y educacion)

74. A partir del afio 2015, se incluyé otra clasificacion de canasta bésica a la que se
denominé “resto del pais™. Esta actualizacidn era necesaria toda vez el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), publicé en diciembre de 2014 el cambio del afio base del
indice de Precios al Consumidor (IPC), fuente primaria de los datos necesarios para el
calculo del costo de la canasta basica familiar de alimentos®6. En este sentido, desde el afio
2015 se cuenta con el calculo de dos canastas basicas: una para los residentes de los
distritos de Panama y San Miguelito y otra para el resto del pais.

75. A partir de la implementacion de la nueva categoria en el afio 2015, para los distritos
de Panama y San Miguelito, la canasta basica familiar de alimentos cerr6 a un cost6é 303,50
balboas para el afio 2015. La canasta basica familiar para el resto del pais costé 278,20
balboas para el mismo periodo'’. El costo calérico de la canasta basica familiar de
alimentos de los distritos de Panama y San Miguelito para el afio 2016 aument6 en
comparacion con el afio anterior y su costo fue de 307,99 balboas, aumentando también
para el resto del pais a un costo de 280.94%8,

76.  Para el afio 2016, los aumentos en el indice fueron contrarrestados por los grupos
que presentaron disminuciones, Alimentos y Bebidas no Alcoholicas con 0,3%; Recreacion
y cultura, y Bienes y servicios diversos; ambos con 0,2%, y Comunicaciones con 0,1%. La
baja registrada en el grupo Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas, se debe a la disminucion
de cinco de sus once clases. La clase de mayor variacion fue “Legumbres y hortalizas” con
1,1%, por la reduccion en el precio de las legumbres. En el grupo Recreacion y cultura

14
15

16
17

18

Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerado 2013.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Principales indicadores sociodemograficos y econémicos
de la poblacién de los lugares de la Republica, por provincia, distrito, corregimiento y barrios que los
integran: Censo 2000 y 2010.

Ibid.

Costo Caldrico de la Canasta Basica Familiar en Alimentos en diciembre de 2015. Ministerio de
Economia y Finanzas. Febrero de 2016.

Costo Caldrico de la Canasta Basica Familiar de alimentos en diciembre 2016. Ministerio de
Economia y Finanzas. Febrero de 2017.
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mostraron reducciones seis de sus dieciséis clases. La clase con mayor variacion fue
“Equipo fotografico” con 3,4%.

77.  La disminucion de precios en el grupo Bienes y servicios diversos se debe a la
reduccion en dos de sus diez clases. La clase con mayor variacion fue “Otros servicios” con
1,4%, por la baja en el precio del servicio de notaria.

78.  El grupo Comunicaciones presentd baja en una de sus dos clases, “Equipo
telefonico” con 0,9%, debido a la disminucion en el precio de los teléfonos moviles.
Finalmente, los grupos Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar; Educacion y Restaurantes y hoteles no reflejaron variacion.

79. Al comparar el IPC Nacional Urbano de octubre de 2016, con su similar del 2015, se
observaron los siguientes aumentos: Restaurantes y hoteles 3,8%; Salud 3,6%; Educacion
2,7%; Bebidas alcohdlicas y tabaco; Transporte; y Bienes y servicios diversos, todos 1,9%;
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 1,0%;
Alimentos y bebidas no alcohdlicas; y Prendas de vestir y calzado, ambos 0,9%;
Recreacion y cultura 0,8%; y Vivienda, agua, electricidad y gas 0,4%. El grupo
Comunicaciones disminuyo 2,7%.

Proporcion de la poblacion por debajo del limite de la pobreza

80.  Panama ha logrado avances en reducir los niveles de indigencia y pobreza general,
no obstante, todavia hay altos indices en las comarcas indigenas y en aquellas provincias
con una mayor proporcion de personas que residen en areas rurales de dificil acceso o con
presencia de comunidades indigenas.

81.  En tanto, en las areas urbanas y en ciertas provincias los niveles son minimos y las
variaciones, sean descensos o incrementos, han correspondido con hechos puntuales (ya sea
por las migraciones de personas a estas areas en busca de mejores condiciones de vida o el
desarrollo de actividades generadoras de empleo).

82.  Entre los afios 1991 y 2005 los porcentajes de pobreza extrema superaban el 20%;
sin embargo, después de este periodo, se comenzé a implementar una serie de importantes
politicas publicas enfocadas a reducir la pobreza en general y principalmente la extrema.

83.  La tendencia cambi6 en el afio 2006, cuando el porcentaje de pobres extremos se
ubico en 17,6%, producto de la implementacion del Programa Red de Oportunidades. Entre
los afios 2007 y 2008 los niveles de indigencia disminuyeron en un ritmo menor, y en el
afio 2009, el porcentaje de pobres extremos lleg6 a ser 15,3%.

84. En el afio 2010 el indice de indigencia bajé ain méas y se ubicé en 12,2%. Este
resultado favorable se dio por el despliegue de una serie de politicas sociales que mejoraron
el nivel de bienestar de las personas, que si bien es cierto comenzaron a implementarse en
el afio 2009 como es el caso de “100 a los 70” (hoy dia, “120 a los 65), tuvo mayor
impacto en el afio 2010 por la mayor cobertura, en conjunto con el inicio del pago de la
Beca Universal y la continuidad del Programa Red de Oportunidades.

85.  En los Ultimos afios, la proporcion de personas pobres ha continuado disminuyendo
como resultado de la tendencia al pleno empleo y su impacto en las remuneraciones al
trabajo, asi como las politicas sociales con las que cuenta el Estado®®.

86.  EI 2015 (23,0% de pobreza) fue el afio en el que el descenso de la pobreza general y
la extrema se generaliz6 en todo el territorio nacional mejorando el nivel de bienestar de los
hogares panamefios. Ver Anexo 6 y Anexo 7.

87.  Ademés, hay que considerar otras dos condiciones. La primera, que el Gobierno
aument6 las transferencias a las personas u hogares, principalmente a aquellos en
condiciones de pobreza extrema, lo que permitié que la proporcién de indigentes se ubicara
en 10,2%.

19 Informe Objetivos de Desarrollo del Milenio, Cuarto Informe de Panama 2014.
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Proporcion de la poblacién por debajo del nivel minimo de la ingesta de alimentos

88. A marzo de 2015, el 7,1% de los hogares y el 10,3% de la poblacién, (8,4% vy
11,5%, respectivamente, en 2011), vivia en condicion de pobreza extrema o con ingresos
insuficientes para cubrir los requerimientos minimos alimentarios?.

Coeficiente de Gini (relativo a la distribucion de los ingresos o al gasto
de consumo de los hogares)

89.  Si bien, desde el afio 1991 la evolucion del coeficiente de concentracion del ingreso
o coeficiente de Gini no ha avanzado a grandes pasos, si ha habido una mejora en la
distribucion del ingreso familiar.

90. En el afio 2014 el indice se ubic6é en 0,49 por primera vez en veintitrés afios por
debajo del valor medio registrado previamente y que equivalia a 0,50, y en el afio 2015
(0,40) prevalecié un indice menor al 0,50.

91.  Afio tras afio, la tendencia segln &rea, provincia o comarca indigena han presentado
pocos cambios. Para el afio 2015, el indice de Gini se ubic6 en 0,48 tanto para el area
urbana como rural; en tanto, entre provincias, 1os menores indices se presentaron en Bocas
del Toro (0,43), Colén (0,44), Panamé Oeste (0,44), mientras que los mayores en Darién
(0,52), Veraguas (0,51) y Chiriqui (0,50). En las comarcas indigenas, la Embera presentd el
menor coeficiente (0,41) a nivel nacional; el indice tanto para Kuna Yala y Ngébe Buglé
fue de 0,43.

92.  En los ultimos afos, el coeficiente Gini se ha mantenido estable situandose
alrededor de 0,480. En el afio 2016 fue de 0,485, un leve aumento de 0,005 puntos en
relacion al del afio anterior. En el &rea rural fue en donde se presentd una leve mejoria De
este indicador al disminuir en 0,011 puntos, quedando en 0,46821. Ver Anexo 8.

Menores de 5 afios con insuficiencia ponderal

93.  Entre los afios 2008-2014, la prevalencia de desnutricion infantil en el pais de
menores de 5 afios fue de 2,8% de los varones y 5,2% de las nifias?2.

94.  En cuanto a la reduccién del porcentaje de personas que padecen hambre, Panamé
obtuvo de parte de la FAO un reconocimiento por haber alcanzado la meta de menos del
5,0% de nifios menores de 5 afios con bajo peso para la edad, antes del 2015%.

Mortalidad infantil

95. La tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacimientos vivos) para el 2015, fue de
12,5. En los menores de 1 afio, “las ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal”
fue la principal causa de muerte con 391 defunciones representando el 41,1% y la segunda
causa son las “malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas” con
el 30,0% en este grupo. Ver Anexo 9.

Mortalidad Materna

96. La mortalidad materna, reportd, 40 casos con una razén de 52,7 por 100.000
nacimientos vivos en el pais durante el 2015. La provincia de Panama, encabezé el primer
lugar de defunciones por causas obstétricas con 10 casos (25,0%), seguido de la Comarca
Ngabe Buglé con 8 defunciones (20,0%) y luego se encuentra la provincia de Coldn, con 5
casos (12,5%)%. Ver Anexo 10.
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Ibid.

Avances de Lineas y Niveles de Pobreza y Distribucion del Ingreso. Encuesta de Mercado Laboral.
Marzo 2016. Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.

Objetivo del Desarrollo del Milenio. IV Informe de Panama. 2014.
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Porcentaje de mujeres en edad de procrear que usan anticonceptivos o cuyas
parejas usan anticonceptivos

97.  Seguln la encuesta de indicadores multiples por conglomerado del afio 2013, la tasa
de prevalencia de anticonceptivo, que describe el porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios
actualmente casadas 0 en union que usaba (0 que sus parejas) algin método anticonceptivo
(moderno o tradicional) fue de 62,8%.

Abortos médicos como proporcion de los nacidos vivos

98. La muerte ocurrida con anterioridad a la expulsion, o extraccion, completa del
cuerpo, del de la madre de un producto de la concepcidn, cualquiera que haya sido la
duracion del embarazo. La defuncion se sefiala por el hecho de que, después de la
separacion, el feto no respira ni muestra ningun otro signo de vida, como el latido del
corazon, la pulsacion del cordon umbilical o el movimiento efectivo de musculos
voluntarios.

99.  Parael 2015, se registraron 9.474 defunciones fetales en la Republica, mostrando un
aumento de 3,2% con relacion al 2014 e indicando una tasa de mortalidad fetal de 124,8 por
cada 1.000 nacimientos vivos.

100. Con relacion al periodo de gestacién podemos sefialar que las defunciones fetales de
menos de 5 meses fueron 8.703, es decir, aportan el mayor porcentaje de los casos en la
Republica (91,9%). Por otra parte, se observaron 771 casos con 5 meses y mas de gestacion
(8,1%). El promedio quinquenal de estas muertes fetales es 718 casos.

101. El 92,1% de las muertes fetales en el pais, tiene como causa basica “Feto afectado
por complicaciones maternas del embarazo”, y de estas, el 91,8% tuvo lugar con menos de
5 meses de gestacion. A excepcidn de esta patologia, el resto de las causas se presenta en
embarazos de 5 meses 0 20 semanas y méas.

Tasas de infeccidn por el VIH/SIDA y principales enfermedades transmisibles

102. Segln el Andlisis de Situacién de Salud del Ministerio de Salud, en el 2013, el
sistema de vigilancia registré 574 casos nuevos de sida, para un total de casos acumulados
de 13.079 durante el periodo septiembre de 1984 a diciembre de 2013. Para la definicion de
caso se aplican los criterios del Centro de Control de Enfermedades de Atlanta de 1993.

103. Latasa de incidencia anual de sida es similar tanto para hombres como para mujeres,
en el afio 2004, la tasa de incidencia anual masculina con un valor de 31,2 y la femenina de
12,4. Ver Anexo 11.

104. La mayor proporcion de casos se ha presentado en los hombres, donde han ocurrido
el 75% de los casos de sida.

105. La razén hombre-mujer de sida por grupo de edad es similar en los grupos de 0-19
afios, practicamente se duplica la tasa en el grupo de 20-24 afios y en los grupos de 25-44
afios se triplica. En los grupos mayores de 45 afos la razén hombre mujer va en aumento,
hasta alcanzar 6 hombres por cada mujer en el grupo de mayores de 65 afios. Ver Anexo 12.

106. Pese a que en el afio 1986 la diferencia entre hombres mujeres llegé a ser de 17
hombres por cada mujer, en los Ultimos diez afios se ha estabilizado en una relacion de 3 a
1.

Distribucion geografica de casos de sida

107. Los casos de sida, afectan a la poblacion residente de todo el pais y han tenido un
comportamiento ascendente en todas las Regiones sanitarias, aunque en algunas de ellas se
concentra un gran nimero de casos. La variacion de las tasas acumuladas entre las regiones
oscila entre 69,6 y 1.031,2 casos por 100.000 habitantes, para una tasa acumulada nacional
de 450,8 casos por cada 100.000 habitantes. Ver Anexo 13.

% Encuesta de indicadores Muiltiples por Conglomerado. 2013.
% Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Estadisticas Vitales.
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108. La mayoria de los casos en Panama esta concentrada en los grandes conglomerados
urbanos, las tasas de incidencia acumulada, seglin region fueron, en orden descendente
Coldn, la Metropolitana, Panama Oeste y San Miguelito.

Diez principales causas de fallecimiento

109. Las diez principales causas de mortalidad en la Republica de Panamé durante el afio
2015, se posicionan en el siguiente orden: 1) tumores malignos; 2) accidentes, suicidios,
homicidios y otras violencias; 3); enfermedades cerebrovasculares 4); enfermedades
isquémicas del corazon; 5) Diabetes Mellitus; 6) otras enfermedades del corazon; 7;
enfermedades hipertensivas 8); enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH); 9) neumonia; 10) enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores. Ver
Anexo 14.

110. El 67,4% de las defunciones ocurrieron en las areas urbanas y un 32,6 en area
rural?’.

Causas de fallecimiento por grupo de edad y sexo

111. Para el afio 2015, en los menores de un afio, “las ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal” es la principal causa de muerte con 391 defunciones representando el
41,1% y la segunda causa son las “malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosomicas” con el 30,0% en este grupo.

112. De 1 a 4 afos, tenemos “los accidentes, agresiones y otra violencia”, como la
principal causa de muerte con 39 defunciones (12,9%) en este grupo de edad y la neumonia,
con 35 muertes que representan el 11,6%.

113. De 5 a 14 afios, la principal causa la presentan los accidentes, lesiones
autoinflingidas, agresiones y otra violencia con el 27,9% del total en este grupo de edad,
mientras que, los tumores (neoplasias) malignos, representan el 16,8% de estas
defunciones.

114. Observamos que en el grupo de 15 a 24, afios la principal causa, la representan los
accidentes, lesiones autoinflingidas, agresiones y otra violencia, con 311 defunciones
(50,1%), seguido de la enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) que
present6 52 casos este afio (8,4%) en este grupo.

115. En el grupo de 25 a 44 afios, las principales causas de muerte fueron los accidentes,
lesiones autoinflingidas, agresiones y otra violencia, con un 32,4%, la enfermedad por virus
de la inmunodeficiencia humana (VIH), el 16,4% y los tumores (neoplasias) malignos con
el 12,3%.

116. En las edades de 45 a 64, los tumores (neoplasias) malignos representan el 23,4%,
los accidentes, lesiones autoinflingidas, agresiones y otra violencia el 10,1% y la diabetes
mellitus, el 9,4%; por otra parte el grupo de 65 y mas, los tumores (neoplasias) malignos
encierran el 17,6%, la enfermedad cerebrovascular con el 11,7% y las enfermedades
isquémicas, el 10,8%.

117. Del total de defunciones (18.429) en el 2015, podemos destacar que en los hombres,
los tumores malignos, los accidentes y las enfermedades circulatorias, ademas de la
diabetes, representa mas del 30% de las muertes en el pais; mientras que, en las mujeres,
estas mismas causas, encierran alrededor del 20% del total para este afio (2015). Para
mayor informacién, ver tabla de Anexo 2.

Tasa de matriculacion neta en la ensefianza primaria y secundaria

118. Las Encuestas de Hogares elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, reflejaron que el porcentaje de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 11 afios
aument6 entre el 2001 (95,4%) y el 2007 (98,1%); no obstante, a partir del 2008
practicamente no ha mostrado variaciones. Es importante destacar, que entre los afios 2011
y 2012, el porcentaje de asistencia escolar se mantuvo en 98,8%, aunque se reflejaron

27 Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.
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disminuciones en algunas provincias. Estos resultados son muy positivos, pues indican que
la Republica de Panama estuvo cerca de lograr la matricula universal para en educacion
primaria®.

119. La tasa neta de escolarizacion al afio 2013 en la educacién primaria (6 a 11 afios)
totaliza 91,9, con una tasa de 92,2 para los hombres y 91,6 para las mujeres; mientras que
para la premedia y media (12 a 17 afios) totaliza 69,1, con tasa de 67,2 para los hombres y
71,1 paras las mujeres?.

120. La matricula total para el 2015 fue de 807.822 estudiantes distribuidos en los centros
educativos oficiales y particulares del pais, de la siguiente manera: 88.893 para el nivel
inicial, 409.602 estudiantes en primaria y 309.327 alumnos de premedia y media. Cabe
destacar, que primaria reporté el 51,4%, lo que evidencié la mayor concentracion de
alumnos matriculados en la Republica para el afio en referencia®.

Tasa de asistencia escolar y de desercion en la ensefianza primaria y secundaria

121. Para el afio 2013, la tasa bruta de escolarizacion (por cada 100 habitantes de 6 a 11
afios de edad) fue de 91,9, en razon de 92,2 para los hombres y 91,6 para las mujeres; la
tasa bruta de escolarizacién (por cada 100 habitantes de 12 a 17 afios de edad) para la
educacion premedia y media es fue de 74,7, en razon de 72,3 para los hombres y 77,3 para
las mujeresst,

122. Para el afio 2013, la tasa de desercion de educacion primaria fue de 1,1, en
proporcion 1,0 para los hombres y 1,2 para las mujeres®2. Para el mismo periodo, la tasa de
desercion de educacion premedia y media fue de 3,6%.

Alumnos por Docente

123. Hasta el afio 2013, a nivel preescolar se reporta una relacion de 19 alumnos por
docente: 22 para el nivel de primaria; y 14 para el nivel de premedia y media. Para observar
el comportamiento de este indicador entre el periodo 2009 y 2013. Ver Anexo 15%.

Tasas de alfabetizacion

124. SegUn cuadros estadisticos del XI Censo Nacional de Poblacién del afio 2010, que
van de un rango de la poblacion de 10 y més afios de edad, el cual asciende a la cantidad de
2.727.168 habitantes, se reflejan los siguientes datos: la poblacion alfabeta era de 2.573.311
habitantes, de los cuales 1.293.163 eran hombres, y 1.280.148 eran mujeres. Por otra parte,
la poblacion analfabeta fue de 148.747 habitantes, de los cuales 67.102 eran hombres y
81.645 eran mujeres. Segun estos célculos, el porcentaje de la poblacion analfabeta en la
Republica de Panama fue de 5,5%.

125. En el cuarto informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se indica que en el
afio 2012, Panama tenia una Tasa de Alfabetizacion del 98,4% entre las personas de 15 a 24
afios de edad, desglosandose en un 98,6% para los hombres y un 98,1% para las mujeres.

Tasa de desempleo

126. Desde el afio 2001 hasta el 2016 Panama ha logrado un crecimiento econémico sin
precedentes, una significativa reduccion de la tasa de desempleo y el mantenimiento de una
tasa de inflacion relativamente baja. EI promedio anual de crecimiento fue de 7,1%, la tasa
de desempleo pasé de 14,0 a 5,5 y la tasa de inflacién promedio de 3,1%. Ver Anexo 16.

Cuarto Informe de Panama sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2014.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Cuadro 012-29. 2009-13.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Panama en Cifras: Afio 2011-2015. 511 Educacion.
Ibid. Cuadro 012-28. 2009-13.

Ibid. 012-45. 2009-13.

Ibid. 012-47. 2009-13.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Indicadores Sociales: 2009-2013.

Ibid. Tasas de Alfabetismo. 2010.
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127. En el afio 2016 el 94,5% de la fuerza de trabajo se encuentra ocupada. La poblacion
ocupada asciende a 1.770.711 personas, mientras que existen 102.944 desocupados,
comparativamente el afio 2001 donde el 86% de la fuerza de trabajo se encontraba ocupada.
La poblacion ocupada se encontraba en 1.046.717 personas, mientras que existian 170.603
desocupados®.

128. Cabe sefialar que la tasa de desempleo del periodo 2001 a 2013 se redujo mas de 9
puntos porcentuales. En el 2014 la tasa de desempleo se situé en 4,8% y para agosto de
2016 es de 5,5%, observandose un leve incremento, producto principalmente de la
desaceleracién econémica a nivel internacional.

129. La Tasa de Desempleo de las Mujeres, a agosto de 2016, es de 6,7%, bajando
considerablemente de donde se encontraba en 2001, 18%. En el caso de los hombres paso a
4,7% en agosto de 2016, a comparacion de 11% en 2001.

130. La tasa de desempleo abierto de las mujeres se ha reducido a menos de la mitad;
mientras en 2004 se ubicaba en 12,6%, en 2013 se situd en 4,1%; para los hombres esta tasa
se ha reducido de 7,2% a 2,5% en el mismo periodo. Para el afio 2013, la poblacion
ocupada aumentd en 79.089 personas en todo el pais, lo cual favorecié mas a la poblacion
femenina, pues se incorporaron 44.497 mujeres al mercado laboral, en tanto que los
hombres ocuparon 34.142 plazas del total mencionado®.

131. Lajuventud es mas del doble de la poblacién ocupada, con peores condiciones para
las mujeres. En marzo de 2015 la poblacion entre 15 y 24 afios presenta una tasa de
desocupacion 14,6%, lo cual representa una mejoria significativa con respecto al 2001 que
se situaba en 29%.

132. A pesar del incremento de la poblacion femenina ocupada registrado en los ultimos
afios y de que las mujeres panamefias alcanzan niveles mas altos de instruccién y acumulan
maés afios de escolaridad que los hombres, su insercion laboral sigue estando por debajo del
promedio nacional. Asimismo, las cifras indican que, una vez empleadas, las mujeres
reciben una remuneracion menor que la que reciben los hombres por el mismo trabajo
desempefiado®.

Empleo por principales sectores de actividad econdmica, incluida la distincion
entre los sectores estructurado y no estructurado

133. En términos absolutos, las actividades econémicas con mayor incremento en
contrataciones a marzo del 2016 fueron: construccion (1.449) y actividades administrativas
y servicios de apoyo (1.138)%. Para ver cuadro de ocupados en la categoria de rama de
actividad econdmica. Ver Anexo 17.

Tasas de participacion en el trabajo

134. Se estima que la participacién en el mercado de trabajo disminuy6 entre agosto de
2015 y agosto de 2016 en 0,2 puntos porcentuales pasando de 64,2% a 64,4%,
respectivamente. A nivel interno, el area urbana concentra el 70,9% de la poblacion de 15y
mas afios de edad es decir, 2.063.106 personas.

135. De este grupo, 1.332.703 personas participan activamente en el mercado laboral,
generando una tasa de participacion de 64,6%, reflejando una disminucién de 0,1%, con
respecto a agosto de 20154,

Producto Interno Bruto (PIB)

136. La produccion de bienes y servicios medidos a través del PIB, para el afio 2016, a
precios del 2007, presentd un crecimiento de 4,9%, respecto al 2015, segun célculos del

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Ibid.

Ibid.

Ministerio de Economia y Finanzas. Informe Econdmico y Social. Marzo 2016.

Ibid. Tasas de Actividad Econdémica de la Pablacion de 15 y mas afios de edad. 2016.
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Instituto Nacional de Estadistica y Censo, con un monto de 37.471,8 millones de balboas,
que corresponde a un incremento absoluto de 1.740,2 millones de balboas*'.

137. En términos nominales, el PIB en el 2016, alcanz6 la suma de 55.187,8 millones de
balboas, con una tasa de crecimiento de 5,9%, comparado con el del afio anterior, que
corresponde a un incremento anual de 3.055,5 millones de balboas.

138. La tasa de crecimiento promedio anual del Ultimo quinquenio (2011 a 2015) fue
10,8%, indicando un elevado crecimiento del Producto Interno Bruto, ante el auge de buena
parte de las actividades economicas como: Construccion, actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y Comercio al
por mayor y menor.

139. Un hecho relevante fue la construccion del tercer juego de esclusas del Canal de
Panama y de grandes obras de infraestructura publica, que contribuyeron al crecimiento del
empleo y las remuneraciones salariales.

140. El Producto Interno Bruto (PIB) real en 2015 ascendi6 a 35.731,6 millones de
balboas y en valor corriente fue de 52.132,3 millones de balboas (con metodologia de
medidas encadenadas de volumen y afio de referencia 2007). Asi, el crecimiento en el
altimo quinquenio (2011 a 2015) fue de 11.271,1 millones de balboas en el PIB real y de
23.215,1 millones de balboas en el PIB corriente. Ver Anexo 18.

141. Desde el punto de vista de la composicién porcentual del PIB real y por el enfoque
de las actividades econémicas, las mas representativas en 2015 con respecto del total del
PIB fueron: Comercio al por mayor y menor (17,6%), Construccion (14,8%), Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (14,3%), Actividades Inmobiliarias, empresariales y de
alquiler (8,7%) e Intermediacion financiera (7,7%).

142. Desde 2010, la actividad que méas gané representacion fue Construccion (6,3 puntos
porcentuales adicionales) por el incremento de la inversion en infraestructura publica y
privada, en la mayoria de las demds actividades los cambios no superaron un punto
porcentual.

143. Seguln el Ministerio de Economia y Finanzas, a nivel geografico el Producto Interno
Bruto (con metodologia de medidas encadenadas de volumen y afio de referencia 2007) es
calculado solo por provincias, el afio mas reciente calculado fue 2013, en el cual la
Provincia de Panama (incluida Panamé Oeste) concentré 69,7% del total del PIB, le siguid
en orden de importancia Colon (9,3%), Bocas del Toro (6,7%) y Chiriqui (6,2%).

144. A través de los afios, no han ocurrido cambios muy significativos en cuanto a la
concentracion regional de la economia. En las provincias de Panamé y Col6n estan
localizados el Canal de Panama4, los puertos, la Zona Libre de Coldn, otras zonas logisticas
y comerciales, el Centro Bancario Internacional, el Aeropuerto Internacional de Tocumen,
principales centros comerciales y las sedes de las instituciones gubernamentales, los cuales
emplean a gran cantidad de la poblacion econémicamente activa del pais.

Tasa de crecimiento anual

145. Latasa de crecimiento promedio anual del quinquenio 2011-2015 (con metodologia
de medidas encadenadas de volumen y afio de referencia 2007) fue de 7,9%. Sobresalieron
por su crecimiento las actividades: Construccién (20,9%), Explotacién de minas y canteras
(18,8%), Suministro de electricidad, gas y agua (11,3%) y Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler (8,8%). Ver Anexo 19.

146. El crecimiento de la Construccion y ligada a ella la Explotacion de minas y canteras,
fue impulsada principalmente por obras de infraestructura pablica: ampliacion del Canal de
Panama, Linea 1 del Metro de Panam4, Cinta Costera, aeropuertos, hospitales y de la red
vial en general. También fue importante el crecimiento de la construcciéon privada a
destacar hoteles, centros comerciales y viviendas. Otro factor determinante en el
crecimiento econémico fue la atraccion de Inversién Directa Extranjera.

41 Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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147. El crecimiento econémico de 2000 a 2004 (con metodologia de afio base 1996) fue
mas bajo comparado con los afios que siguieron.

148. Posteriormente, desde 2005, se produjo un notable crecimiento impulsado por el
cambio estructural que provoco la reversion del Canal de Panama y las areas circundantes
conocidas como “Zona del Canal” permitiendo el desarrollo turistico, comercial e
inmobiliario.

Ingreso nacional bruto

149. Al 2015, el PIB en términos nominales alcanzé la suma de 52.132,3 millones de
balboas, con una tasa de crecimiento de 6,0%, comparado con el del afio anterior, que
corresponde a un incremento anual de 2.966,5 millones de balboas*.

Indice de precios al consumidor

150. En el afio 2000, el indice de precios al consumidor de la ciudad de Panama, con afio
base 1987=100 (actualizado en su momento de acuerdo al Estudio sobre las condiciones de
vida de las familias de 1983/1984) fue de 114,0, registrando una variacién promedio anual
de 1,5%, con respecto al afio anterior.

151. En referencia, los grupos con mayor nivel de precios fueron: Cuidados médicos y
conservacion de la salud (4,6%), Alquileres, combustible y energia eléctrica (3,5%) y
Transporte y comunicaciones (2,9%). No obstante se abaratd6 Otros bienes y servicios
(0,2%).

152.  Un quinquenio después (2005), con un nuevo afio base (octubre 2002=100)
actualizado en referencia a la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1997/1998 y
considerando las reas urbanas de los distritos de Panama y San Miguelito y el resto urbano
del pais.

153. El indice de precios al consumidor nacional urbano fue de 103,4, mostrando una tasa
de inflacion de 2,9%, mismo que registr6 el mayor incremento en 2008, elevandose a 8,7%,
principalmente por el encarecimiento de los Alimentos y bebidas (14,9%) y Transporte
(10,2%), aumentos relacionados a los mayores precios del petréleo, la especulacion, los
desérdenes climéticos y la recesion econdmica mundial que incidié en el precio de las
materias primas.

154. Posteriormente, en 2010 (con un indice de 127,2), el nivel de precios no mostro la
tendencia de afios previos, pero mantuvo un comportamiento positivo, para situarse en
3,5% en contraste con el afio anterior, afectado por alzas en los grupos de Transporte
(5,9%) y Bienes y servicios diversos (5,2%).

155. A partir de noviembre de 2014, el indice de precios al consumidor nacional urbano
registré un nuevo afio base (2013=100) actualizado con la Encuesta de Ingresos y Gasto de
los Hogares de 2007/2008. Asi, en 2015, el indice de precios al consumidor promedio anual
se ubic6 en 102,8, mostrando un nivel de precios de la economia de 0,2%. Ver Anexo 20.

156. EIl IPC Nacional Urbano de octubre de 2016 mostré una variacién de 0,1% en el
nivel mensual de los precios. EI IPC Nacional Urbano registré una variacion acumulada de
1,5%. El IPC Nacional Urbano reflejé una variacion anual de 1,4%.

157. Los aumentos en el indice fueron contrarrestados por los grupos que presentaron
disminuciones, Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas con 0,3%; Recreacion y cultura, y
Bienes y servicios diversos; ambos con 0,2%, y Comunicaciones con 0,1%.

158. La baja registrada en el grupo Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas, se debe a la
disminucién de cinco de sus once clases. La clase de mayor variacion fue “Legumbres y
hortalizas” con 1,1%, por la reduccion en el precio de las legumbres. En el grupo
Recreacion y cultura mostraron reducciones seis de sus dieciséis clases. La clase con mayor
variacion fue “Equipo fotografico” con 3,4%.

42 Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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159. La disminucién de precios en el grupo Bienes y servicios diversos se debe a la
reduccion en dos de sus diez clases. La clase con mayor variacion fue “Otros servicios” con
1,4%, por la baja en el precio del servicio de notaria. EI grupo Comunicaciones presentd
baja en una de sus dos clases, “Equipo telefénico™ con 0,9%, debido a la disminucion en el
precio de los teléfonos moviles.

160. Finalmente, los grupos muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar; educacién y restaurantes y hoteles no reflejaron variacion. Al comparar
el IPC Nacional Urbano de octubre de 2016, con su similar del 2015, se observaron los
siguientes aumentos: Restaurantes y hoteles 3,8%; Salud 3,6%; Educacion 2,7%; Bebidas
alcohdlicas y tabaco; Transporte; y Bienes y servicios diversos, todos 1,9%; Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 1,0%; Alimentos y
bebidas no alcoholicas; y Prendas de vestir y calzado, ambos 0,9%; Recreacion y cultura
0,8%; y Vivienda, agua, electricidad y gas 0,4%. El grupo Comunicaciones disminuy0
2,7%.

Gastos sociales (alimentacidn, vivienda, salud, educacién, proteccion social, etc.)
como proporcion del gasto puablico y del PIB

161. El Gasto Social en Panamé se compone de cinco sectores (educacion, salud, trabajo
y desarrollo laboral, vivienda y multisocial).

162. El Gasto Publico Social (GPS) no financiero a lo largo del tiempo ha registrado un
comportamiento pro ciclico, es decir, su evolucion depende del desempefio de la economia.
Con el transcurrir de los afios ha evolucionado positivamente en términos que ha tendido a
aumentar.

163. Es asi, que para el afio 2000 totalizd 2.019,9 millones de balboas; cinco afios
después (2005) sumd 2.408,2 millones de balboas, un incremento de 388,3 millones de
balboas 0 19,2% més que en 2000; y para el 2010 este se duplico, alcanzando 5.041,3
millones de balboas, 2.633,1 de balboas 0 109,3% mas, reflejando la tendencia al alza, tal
como lo evidencia también la asignacion registrada en 2015, en la cual el gasto publico fue
de 9.505,3 millones de balboas, 4.464,0 millones de balboas u 88,5% por encima de lo
experimentado cinco afos antes.

164. Como proporcién del Gasto Publico Total, el Gasto Social muestra la importancia en
la inversién social del pais. Asi, de representar el 44,3% en el afio 2000 pasé a cerca del
60% en el afio 2015 (59,1%). En cuanto al Gasto Social per cépita, este ha evolucionado
entre alzas y bajas, claramente determinado por su asignacion y por la poblacion del pais
afio tras afio. Su mayor incremento se dio en el afio 2012 (28,9%), luego que el pais
percibié el mayor crecimiento econémico (11,8%) en el 2011.Ver Anexo 21.

165. Entre 2000 y 2006, la relacion de Gasto Social con el Producto Interno Bruto (PIB,
afio base 1996) tuvo su mayor proporcion en 2002, 17,7%, para luego disminuir en el afio
2005, a 15,6%. Posteriormente, entre 2007 y 2015 (con el PIB al afio base 2007), la razén
fue menor en el 2009 (15,5%; inclusive menor al 2005) y la més alta en el afio 2013 donde
alcanz6 19,1%.

166. Al 2015, la mayor proporcion del total del Gasto Social le correspondid al sector
Salud (36,3%), tomando en cuenta la inversién entre los diferentes programas que se
desarrollan, entre ellos: Programa de sanidad bésica y agua potable, Proyecto de agua y
saneamiento en Panamd (PASAP) y Programa de mejoramiento de la equidad y
fortalecimiento de los servicios de salud, entre otros.

167. Le sigue el sector de Educacidn (28,7%), en el cual se fortalecié econémicamente el
Programa de Beca Universal, se continud con las becas de excelencia académica y las de
asistencia educacional y auxilio econémico, se capacitaron educadores en otros idiomas
fuera del pais, se realizo la construccion y mantenimiento de centros educativos, también se
implementé el Programa Mi escuela Primero en conjunto con la empresa privada y el
Ministerio de Educacion.

168. En Trabajo y Seguridad Social (18,1%), el gasto se enfocd principalmente en:
programas de formacién y capacitacion laboral que ofrece el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capitacién para el Desarrollo Humano (INADEH); el Programa
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de Inversion, Promocién y Generacion de empleos, el Programa de Insercién Laboral y el
Programa para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (CETIPPAT).

169. En el sector Multisocial (14,3%) se incluyen los programas de transferencias
monetarias (120 a los 65, Red de Oportunidades, Angel Guardian, principalmente), ademas
estan insertos multiples proyectos y programas que se desarrollan a nivel comunitario.

170. Con los recursos asignados al sector Vivienda (2,7%) se desarrollan proyectos y
programas, tales como: Techos de Esperanza, Bono solidario de vivienda (con el que se
asignan 10.000,00 balboas por familia para la adquisicion de viviendas nuevas cuyo precio
no exceda de 50.000,00 balboas) y otros proyectos de vivienda como el de Renovacion de
la ciudad de Colon y Ciudad Esperanza“.

171. Para mejor lectura del desglose del gasto publico social, ver Tabla de Anexo 5
elaborado por la Direccion de Andlisis Econémico y Social del Ministerio de Economia y
Finanzas con base en informacion suministrada por la Direccién de Presupuesto de la
Nacién del Ministerio.

Deuda publica externa e interna

172. La deuda bruta del Sector Piblico no Financiero (SPNF) ascendié a 20.221,7
millones de balboas en 2015, 1.990,7 millones de balboas 0 10,9% maés que el afio anterior.
El financiamiento interno sumé 4.573,4 millones de balboas (17,9% mas) y el
endeudamiento externo, 15.648,3 millones de balboas (9,0% méas)*. Ver Anexo 22.

173. Desde 1992, el saldo de la deuda bruta se ha incrementado a una tasa promedio de
5,6%, obteniéndose 14.251,4 millones de balboas en financiamiento adicional, una mayor
parte a través de acreedores externos (10.680,8 millones de balboas) y el resto, mediante
emision y préstamos del propio pais (3.570,6 millones de balboas).

174. La deuda bruta del Sector Publico no Financiero, como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), ha ido disminuyendo desde su valor méximo del periodo (97,8% en
1993). En 2015 represent6 38,8% del PIB.

175. De acuerdo a la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (Ley nim. 34 de junio de
2008), la deuda neta del Sector Publico no Financiero (deuda bruta menos los respectivos
activos liquidos) debia reducirse hasta el 40% del PIB y, una vez alcanzado este valor, no
exceder del mismo. Es asi, que a partir de 2008 la deuda neta ha estado por debajo de este
valor (37,8%) y en 2015 fue 36,4% del PIB, siguiendo dentro de lo estipulado por el limite.

Estructura constitucional, politica y juridica

Tipo de Gobierno

176. La Nacién panamefia esta organizada como un Estado soberano e independiente, y
se caracteriza por ser un “gobierno unitario, republicano, democratico y representativo
(articulo 1 de la Constitucion Nacional).

Organizacion de los Poderes Publicos

177. La Constitucién Nacional establece que el poder Publico solo emana del pueblo y lo
ejerce por medio de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales acttan
limitada y separadamente pero en armonica colaboracién (articulo 2 de la Constitucion
Nacional).
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Organo Ejecutivo

178. El Organo Ejecutivo estad constituido por el Presidente de la Republica y los
Ministros de Estado, y es elegido por sufragio popular directo y por la mayoria de votos,
para un periodo de cinco afios, de la misma manera y por igual periodo, sera elegido un
Vicepresidente. Segun la Constitucion Politica, el Vicepresidente podrd reemplazar al
Presidente de la Republica si se ausenta por mas de diez dias (art. 188) como por falta
absoluta de este (art. 189).

179. Parte esencial de las deliberaciones del Organo Ejecutivo, lo constituye el Consejo
de Gabinete, que es la reunion del Presidente de la Republica, quien lo presidira, o del
Encargado de la Presidencia, con el Vicepresidente de la Republica y los Ministros de
Estado.

180. Entre las funciones del Consejo de Gabinete estan: 1) actuar como cuerpo consultivo
en los asuntos que someta a su consideracion el Presidente de la Republica y en las que
deba ser oido por mandato de la Constitucion o la ley; 2) acordar con el Presidente de la
Republica los nombramientos de los(as) Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia;
del Procurador(a) General de la Nacion, del (de la) Procurador(a) de la Administracion, y
de sus respectivos suplentes, con sujecion a la aprobacion de la Asamblea Legislativa; 3)
decretar, bajo la responsabilidad colectiva de todos sus miembros, el estado de urgencia y la
suspension de las normas constitucionales pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 51 de la Constitucion.

Organo Legislativo

181. EI Organo Legislativo esta constituido por la Asamblea Nacional segun el articulo
146 de la Constitucion Politica, quien estd compuesta por setenta y un Diputados quienes
seran elegidos mediante postulacion partidista o por libre postulacion, mediante votacion
popular directa, por un periodo de cinco afios.

182. Habra circuitos uninominales y plurinominales, 26 y 14 respectivamente,
garantizdndose el principio de representacion proporcional en donde se elija mas de un
diputado, salvo el distrito de Panam@, donde habra circuitos de tres o més diputados.

183. El Organo Legislativo es de tipo unicameral y le compete expedir las leyes
necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado, en
base a las atribuciones establecidas en el articulo 159 de la Constitucion Nacional.

Organo Judicial

184. EIl Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, y los juzgados que la Ley establezca. La Corte Suprema esté
compuesta por nueve Magistrados, distribuidos en cuatro salas: Sala Primera de lo Civil,
Sala Segundo de lo Penal, Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Sala Cuarta de
Negocios Generales.

185. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran nombrados por acuerdo del
Consejo de Gabinete, con sujecion a la aprobacion del 6rgano Legislativo por un periodo de
diez afios, tal como lo establece el articulo 203 de la Constitucion Politica de Panama.

186. Sobre las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, el articulo 206 de la
Constitucién Politica de Panama sefiala las siguientes:

a) La guarda de la integridad de la Constitucion para la cual la Corte en
pleno conocera y decidird, con audiencia del Procurador General de la nacion o del
Procurador de la Administracién, sobre la institucionalidad de las leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y deméas actos que por razones de fondo o de forma impugne ante ella
cualquier persona.

b) La jurisdiccién contencioso administrativa respecto a los actos,
omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los servicios publicos, resoluciones,
6rdenes, disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en el ejercicio de
sus funciones o pretextando ejecutarlos, los funcionarios publicos y autoridades nacionales,
provisionales, municipales y de entidades publicas, auténomas y semiauténomas. A tal fin,
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la Corte Suprema de Justicia, con audiencia del Procurador de la Administracion, podra
anular los actos acusados de ilegalidad; restablecer derechos particulares violados; estatuir
nuevos en reemplazo de los impugnados y pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido
y alcance de un acto administrativo o de un valor legal.

C) Investigar y procesar a los Diputados. Para efectos de la investigacion,
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia comisionara a un agente de instruccion.

187. Las decisiones de la Corte en el ejercicio de las atribuciones sefialadas en este
articulo son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse en la Gaceta Oficial.

Sistema Electoral de la Republica de Panama

188. A continuacion se dara una ilustracion sobre el contexto del sistema electoral
panamefio, que incluye su principal Organo competente, los partidos politicos, asi como
indicadores generales en materia electoral.

Proporcion de la poblacion con derecho a ejercer el Sufragio

189. El articulo 131 de la Constitucion Politica, en complemento con el articulo 8 del
Cdbdigo Electoral, dispone de que tienen derecho a votar solo los ciudadanos panamefios
(por nacimiento, naturalizacion y disposicion constitucional), que hayan cumplido los 18
afios de edad, sin distincién de sexo, y que estén en pleno goce de sus derechos politicos
(los derechos politicos pueden suspenderse entre otras causas por adquirir otra nacionalidad
distinta a la panamefia y como sancion por la comision de un delito electoral).

190. Para las elecciones generales del 2014, el padron electoral final registré que
2.457.401 ciudadanos panamefios se encontraban habilitados para ejercer el derecho al
voto, de los cuales 1.226.229 eran hombres (49,9%) y 1.231.172 eran mujeres (50,1%). En
las elecciones general del 2014, se emitieron 1.886.308 votos.

191. A continuacién un cuadro comparativo de las personas habilitadas para ejercer el
voto en las elecciones generales de 1999, 2004, 2009 y 2014.

Elecciones Generales Padron Electoral
1999 1746 989
2004 1999 553
2009 2211261
2014 2 457 401

192. Para un mejor del desglose de la poblacion habilitada para votar por grupo de edad,
Sexo, y provincia, ver Anexos 23 y 24 correspondiente a Estadisticas de Electores por Sexo
y Grupo de Edad, segln Provincia y Comarca®.

Exclusién del Derecho al Sufragio

193. Segun la Constitucion y la Ley Electoral, solo los ciudadanos panamefios habilitados
pueden ejercer el derecho al sufragio.

Tribunal Electoral

194. El articulo 142 de la Constitucion establece un tribunal auténomo e independiente,
denominado Tribunal Electoral, al que se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio
y derecho de administrarlo. Segun la norma citada, le corresponde a este tribunal interpretar
y aplicar de manera privativa la Ley Electoral, dirigir, vigilar y fiscalizar la inscripcion de
hechos vitales, defunciones, naturalizacion y deméas hechos y actos juridicos relacionados
con el estado civil de las personas; asi como la expedicién de la cédula de identidad
personal y las fases del proceso electoral.

4 Ibid. Cuadro nim. 4 Estadisticas de Electores por Sexo y Grupo de Edad, segtin Provincia y Comarca.



HRI/CORE/PAN/2017

195. Este tribunal estd compuesto de tres Magistrados, quienes deben reunir los mismos
requisitos que se exigen para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, los cuales
seran designados cada uno por un periodo de diez afios y por designacion de la siguiente
manera: uno por el Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la
Corte Suprema de Justicia.

196. Los requisitos de formacion de los partidos politicos se encuentran establecidos en el
Titulo 111, del Cddigo Electoral, el cual sefiala como requisito esencial la inscripcion de un
porcentaje minimo de adherentes que estén en pleno goce de sus derechos politicos, el cual
no seré inferior al 4% (98.296 votos) del total de los votos validos emitidos en la ultima
eleccion para Presidente y Vicepresidente de la Republica, segin datos oficiales del
Tribunal Electoral.

197. Una vez presentada la documentacién por parte de los solicitantes que deseen formar
un nuevo partido ante la Secretaria General del Tribunal Electoral, se deben agotar toda una
serie de procedimiento legales que son de conocimiento publico, y en el cual se da el
espacio de contradictorio, para que érganos como la Fiscalia General Electoral, o inclusive
cualquier ciudadano o partido politico legalmente reconocido, tal cual lo establece el
articulo 53 del Codigo Electoral, puedan presentar sus objeciones a la solicitud de
reconocimiento de un nuevo partido politico.

198. Una vez agotado el debido proceso para la solicitud de reconocimiento de partidos
politicos, el Tribunal Electoral expedira una resolucion en la cual reconoce la existencia
legal del partido y ordenard su inscripcion en el libro de Registro de Partidos que para tal
efecto se llevard en el Tribunal Electoral, segun consta en el articulo 65 del Cddigo
Electoral.

Partidos Politicos
199. Reporte del nimero de partidos politicos en la Republica de Panamé en periodo
quinquenal desde el afio 2000.

Partidos politicos constituidos segun el Tribunal Electoral para los afios 2000,
2005, 2010 y hasta septiembre de 20164

Afios Partidos Politicos Constituidos segun el Tribunal Electoral
2000 7
2005 8
2010 6
A septiembre de 2016 5

200. Hasta septiembre del 2016, la Direccion Nacional de Organizacion Electoral del
Tribunal Electoral, registra cinco (5) partidos politicos reconocidos a nivel nacional que
son:

Partidos Revolucionario Democrético Cambio Democratico

REVOLUCIONARIO

DEMOCRATICO CAMBIO DEMOCRATICO

Movimiento Liberal Partido Panamefista Partido
Popular

Republicano Nacionalista

46 Tribunal Electora de Panama.

23



HRI/CORE/PAN/2017

<

Adherentes Inscritos por Partido Politicos

*

Partido Popular

201. A continuacion se presenta un desglose de los adherentes inscritos tanto en partidos
constituidos como en formacion desde abril de 2014 hasta septiembre de 2016+.

Inscripciones Acumuladas de los Partidos Politicos Constituidos y en Formacion:
abril de 2014; agosto y septiembre de 2016

Partidos Politicos Abril de 2014  Agosto de 2016  Septiembre de 2016

Total 1267 964 1283202 1284 450
Partido Revolucionario Democratico 458 282 454 781 453 789
Partido Popular 22221 22 268 22905
Movimiento Liberal Republicano Nacionalista 112 621 93 275 93 480
Partido Panamefiista 216 338 330711 330 065
Cambio Democréatico 458 502 331995 334732

Partidos Politicos en Formacién

Frente Amplio por la Democracia (*) 48 600 47 808
Unidn Nacional Independiente (**) 1572 1671

202. Tras la culminacion del proceso electoral del 2014, el Tribunal Electoral declar6 la
extincion del Partido Frente Amplio por la Democracia, por no haber obtenido al menos el
4% de los votos validos emitidos en las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Diputados de la Republica, Alcaldes o Representantes de Corregimiento, por lo
que en la actualidad se encuentra en la etapa de formacidn partidista.

Impugnaciones en la Gltima contienda electoral

203. En la pasada contienda electoral de mayo de 2014, se efectuaron 24 procesos de
impugnacion a nivel nacional contra distintos puestos de eleccién popular.

Distribucion de escafios legislativos por partido

204. La distribucion de escafios legislativos por partido en el Organo Legislativo de la

Republica de Panama es el siguiente?s.

Republica de Panama. Composicion Actual de la Asamblea Nacional de Diputados,
Periodo Constitucional 2014-2019

Escafios legislativos en la Asamblea Nacional

Partido Politico (Periodo Constitucional 2014-2019)
Partido Revolucionario Democréatico 26
Partido Panamefiista 16
Cambio Democratico 25
Movimiento Liberal Republicano Nacionalista 2
Partido Popular 1

47 Tribunal Electoral de Panama. Direccion Nacional de Organizacion Electoral. Estadisticas de
Personas Inscritas en Partidos Politicos. 2016.
48 Asamblea Nacional de Panama.
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Escafios legislativos en la Asamblea Nacional
Partido Politico (Periodo Constitucional 2014-2019)

Independiente 1

Mujeres Panamefias elegidas como Diputadas en la Asamblea Nacional

205. Para el periodo constitucional 2014-2019, 13 mujeres ocupan cargos como diputadas
de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama, lo que corresponde al 18,3% de las
curules de este Organo del Estado.

Elecciones Nacionales

206. En Panama se realizan elecciones nacionales cada cinco (5) afios, es decir, una sola
eleccion en las que el electorado panamefio escoge todos los cargos de eleccién popular y
que segun el articulo 223 del Codigo Electoral, corresponde a la eleccion de los cargos de
“Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados, Diputados al Parlamento
Centroamericano, Alcaldes, Concejales y Representantes de Corregimiento”, y que tendran
lugar el primer domingo de mayo del afio en que deban celebrarse”.

207. En la pasada contienda electoral realizada el 4 de mayo de 2014, se escogieron: 1
Presidente, 1 Vicepresidente, 71 Diputados, 77 Alcaldes, 648 Representantes de
Corregimiento, 7 Concejales y 20 diputados del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN).

Elecciones de las autoridades tradicionales de los grupos indigenas

208. Es preciso sefialar que los grupos indigenas de Panama como los Kunas, los
Embera- Wounaan y los Ngabe-Buglé poseen cada uno su comarca, dentro de la cual gozan
de una relacion autonoma de gobierno. Electoralmente, cada comarca se acoge a la
organizacion oficial y participan de la escogencia de las autoridades nacionales (Presidente,
Diputados, Alcaldes, Representantes de Corregimientos), y a través de las normas que
reconocen nuestros distintos grupos indigenas, tienen el derecho de participar en la
escogencia de sus autoridades tradicionales. En dichas elecciones solo participan las
personas de origen indigena“°.

Numero medio de votantes en las elecciones nacionales y subnacionales por unidad
administrativa (por ejemplo, Estados, provincias, municipios y aldeas

209. El namero de electores habilitados para votar en las pasadas elecciones generales del
2014, segln provincia y comarca se detalla a continuacion: Bocas del Toro: 77.971; Coclé:
172.750; Colén: 169.057; Chiriqui: 310.996: Darién: 31.982; Herrera: 91.816; Los Santos:
75,709; Panama: 1.196.908; Veraguas: 178.616; Comarca Kuna Yala: 21.704; Comarca
Embera: 6.849; Comarca Ngédbe Buglé: 114.193; Comarca Kuna de Madugandi: 2.354;
Comarca Kuna de Wargandi: 1.089; Residentes en el Exterior: 5.407.

210. Para un mayor detalle sobre el nimero de votantes por distrito y corregimiento, ver
Anexo 7 sobre Estadistica del Padrén Electoral Final para las Elecciones Generales de 4 de
mayo de 2014.

Medios de informacién en la Republica de Panama (electrdnicos, prensa, radio, etc.)
211. Se muestra a continuacion los principales medios de informacion en la Republica de
Panam4, tanto de prensa escrita como television y radio.

Republica de Panama. Medios de Prensa Escrita

Casa Editorial Periddicos

Corporacién La Prensa, S.A. La Prensa y Mi Diario

4% Tribunal Electoral. Comarca Gnobe Bugle. 2010.
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Casa Editorial

Periddicos

Grupo Editorial El Siglo y La Estrella

Grupo EPASA, Editora Panama América

El Siglo y la Estrella de Panama

Critica, Panama América y Dia a Dia

Republica de Panama. Cadenas de Television>°

Concesionario

Nombre Comercial

Corporacién Medcom Panama, S.A.

Televisora Nacional, S.A.
Telecomunicaciones S.A.

Concesionaria Digital de Television y
Comunicaciones, S.A.

Empresa Televisora Panamefia, S.A.

Sistema Estatal de Radio y Television

Fundacién para la Educacion en la Television

RPC TV Canal 4
Telemetro Canal 13

TVN 2
TV MAX

NEXT TV
+23

Plus
SERTV
FETV

Republica de Panama

Algunas Cadenas de Radio a Nivel Nacional®

Concesionario

Nombre Comercial

Cadena Radial Continente, S.A.
La Nueva Cadena Exitosa de Panama
Radio Difusion y Comunicacion, S.A.

Corporacién Medcom Panama, S.A.

KW Continente
La Nueva Exitosa
Radio Mia

RPC Radio

Asociacion Tropical de Radiodifusion La Voz del Istmo

Elvines, S.A. Radio Libre
Sistema Estatal de Radio y Televisién (SERTV)  Radio Nacional
Zahita, S.A. Radio Metropolis

Radio Unica

Libertad de culto

212. Segun el articulo 35 de la Constitucion, es libre la profesidn de todas las religiones
asi como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacion que el respeto a la moral
cristiana y el orden publico, aunque se reconoce que la religion catélica es la de la mayoria
de los panamefios. El articulo siguiente sefiala que las asociaciones religiosas tienen
capacidad juridica, orden y administran sus bienes dentro de los limites sefialados por la
Ley, lo mismo que las demas personas juridicas.

50 Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).
51 |bid.
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Reconocimientos de Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

213. La Ley nim. 33 de 8 de noviembre de 1984, mediante el cual se toman medidas
administrativas, y el Decreto Ejecutivo nim. 524 del 31 de diciembre de 2005, disponen
que el reconocimiento de la personeria juridica a las asociaciones sin fines de lucro, seran
por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia.

214. Segln datos estadisticos suministrados por la Direccion de Asuntos Juridicos y
Tramites Legales del Ministerio de Gobierno, desde el afio 2006 hasta la fecha, existe un
registro de 1.616 personerias juridicas inscritas, entre asociaciones y fundaciones sin fines
de lucro®.

Indicadores sobre la delincuencia y la administracion de justicia

Tasas de homicidio

215. Segun andlisis del Sistema Nacional Integrado de Estadistica Criminal (SIEC), se
observa de que por cada afio transcurrido entre el periodo 2000-2009, se registré un
promedio de 46 homicidios mas por afio. Entre el periodo 2009-2015, se registrd un
promedio de 68 homicidios menos aproximadamente por afio3. Ver Anexo 24.

Delitos contra la vida y la integridad personal

216. Conforme a informacién del Sistema Nacional Integrado de Estadistica Criminal
(SIEC) en los altimos 25 afios (1991-2015), los delitos contra la vida y la integridad
personal registraron las tasas mas bajas en los afios 1998 y 2002 (3,7), y la tasa de mayor
impacto se registro para el 2009 (17,2) por cada 10.000 habitantes.

217. Posterior a la tasa del afio 2009, la incidencia de los delitos contra la Vida y la
Integridad reflejé un descenso progresivo, hasta llegar a una tasa de 7,8 (2015). Ver Anexo
25.

218. En total, durante estos 25 afios se han registrado (n=81.227) incidencias y/o
denuncias del delito contra la vida y la Integridad personal®.
Estatus procesal de detenidos

219. Durante el afio 2015, el Ministerio Publico report6 un total 17.187 privados de
libertad, de los cuales 5.964 fueron condenados; 2.191 estaban en detencion preventiva y
9.032 estaban en espera de audiencia®.

Violacién carnal

220. En cuanto al comportamiento del Delito de Intento de Violacién Carnal durante los
altimos veinticinco (25) afios ha mantenido una alta incidencia en total de registro, su tasa
ha variado constantemente de una manera sinuosa.

221. Pana el afio 2011 la tasa correspondié a 1.07 por cada 10.000 habitantes, mientras
que para el 2015 correspondié a 0,58 por cada 10.000 habitantes. Ver Anexo 26.
Libertad e integridad sexual

222. En cuanto a los delitos contra la Libertad e Integridad Sexual, en total se han
registrado (n=50.125) incidencias y/o denuncias durante los Ultimos veinticincos 25 afios

a1

2
3

o1

3

4

1
a

Ministerio de Gobierno. Direccion de Asuntos y Tramites Legales.

Ministerio de Seguridad. Sistema Nacional Integrado de Estadistica Criminal (SIEC). Importancia de
las Estadisticas Criminales para la Seguridad Ciudadana.

Andlisis estadistica elaborado por el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales tomando
en consideracion la informacion suministrada por la Policia Nacional. Division de Homicidios y
Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

Procuraduria General de la Nacion. Rendicién de Cuentas a la Sociedad Panamefia. 2015.
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(1991-2015). Se observa que la incidencia del delito ha sido significativamente alta con una
tasa inicial de 3,38 (1991), posteriormente se registra la tasa mas alta con 12,34 (1998)5%.

223. De igual manera resalta que para los Gltimos diecisiete (17) afios (1999-2015), el
comportamiento para este delito ha ido variando constantemente terminado con una tasa de
7,93 (2015). Ver Anexo 27.

Violencia doméstica

224, En cuanto al Delito de Violencia Doméstica se observa que en el afio 1998 inici6
con una tasa de 6,05 por cada 10.000 habitantes mujeres, aumentando progresivamente al
transcurrir los afios. Los Ultimos tres afios se presenta un marcado aumento, debido al
cambio de fuente de suministro de informacion, obteniendo una tasa para el afio 2015 de
103,63 por cada 10.000 habitantes mujeres de la RepUblica de Panamas” Ver Anexo 28.

Femicidios

225. Através de la Ley nim. 82 de 2013 se tipificé el delito de femicidio, que consiste en
el acto de causar la muerte a una mujer basada en la pertenencia al sexo femenino, por
causa de la discriminacién o cualquier otra forma de violencia y se sanciona con pena de
prisién de veinticinco hasta treinta afios (articulo 132-A del Cddigo Penal).

226. Las estadisticas de casos de asesinatos de mujeres registrados en el Ministerio
Pablico son las siguientes: en el afio 2014 se contabilizaron 39 casos: 25 casos de
femicidio, 13 casos de tentativa de femicidio y 1 caso de muerte violenta; en el 2015 se
registraron 66 casos: 29 casos de femicidio, 17 casos de tentativa de femicidio y 20 casos
de muertes violentas; y del 1 de enero al 21 de agosto de 2016, se investigaron 27 casos: 15
casos de femicidios, 4 casos de tentativas de femicidio y 8 casos muertes violentas.

227. Hasta agosto de 2016 se habian logrado 5 sentencias condenatorias por femicidio y 5
por tentativa de femicidio, 2 sentencias absolutorias, una de ellas es un caso de tentativa de
femicidio y otra es un caso de femicidio.

Sentencias

228. Conforme a informacién del Ministerio Publico, durante el afio 2016 se dictaron un
total de 4.465 sentencias condenatorias, 946 absolutorias y 130 mixtas. En Anexo 29 se
detalla la distribucion por Distrito Judicial.

Duracion maxima y media de la prision preventiva

229. EIl 2 de septiembre de 2016 comenzo a regir el Sistema Penal Acusatorio en todo el
territorio nacional, luego de un proceso de implementacién escalonado que durd varios
afios. La Ley nim. 63 de 2008, que adopta el Cddigo Procesal Penal-aplicable al Sistema
Penal Acusatorio establece que la detencién provisional no puede exceder de un afio
(articulo 12).

230. Se exceptlan aquellos casos en los que sea aplicable el procedimiento para asuntos
complejos establecido en el Capitulo 1V del Titulo VII del Cédigo Procesal Penal, para los
cuales el plazo de detencion preventiva podra extenderse hasta 3 afios. Sobre este plazo, es
indispensable que exista previo requerimiento justificado del Ministerio Publico y como
consecuencia de la extension de la fase de investigacion.

56

57

Andlisis estadistica elaborado por el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales tomando
la informacion suministrada por la Policia Nacional y la Divisién de Analisis, Estadisticas y Difusion
de la DIJ.

Andlisis estadistico elaborado por el Sistema Nacional Integrado de Estadistica Criminales tomando
en consideracion la informacion suministrada por la Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusién de la
D.1.J hasta el 2012 a partir de 2013 la fuente es la Fiscalia de Familia del Ministerio Pdblico.
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Poblacién penitenciaria

231. Hasta junio de 2017, el sistema penitenciario panamefio registra un nimero de
16.149 personas privadas de libertad®. De estos, 7.146 se encuentran condenados y 9.003
procesados.

232. Para informacion adicional sobre poblacion penitenciaria en la Republica de Panama
por provincia, comarca indigena y centro penitenciario a enero de 2017. Anexo 30.

NUmero de personas que han sido ejecutadas en cumplimiento de una condena a
muerte por afio

233. El articulo 30 de la Constitucion Politica, el cual se encuentra dentro de las
Garantias Fundamentales, establece que en la Republica de Panama, no hay pena de
muerte, de expatriacion, ni de confiscacion de bienes.

Numero medio de causas atrasadas por juez a diferentes niveles del sistema
judicial

Carga Laboral por juzgador ((casos pendientes + ingresados) entre nimero
de juzgadores)

234. La carga laboral promedio por juzgador en el periodo fue de 784 casos por juzgador.
Pasando de 736 en el afio 2013 a 747 en el afio 2014. Este promedio presenta diferencias
marcadas por region, por materia y por nivel jurisdiccional. Como cifra preliminar se tiene
que la carga laboral por juzgador en el afio 2015 esta alrededor de 663 casos®.

Pendencia de casos (carga laboral entre casos resueltos)

235. En estos Ultimos tres afios, la pendencia o tasa de congestion se ha situado en valores
alrededor de 1,5, esto significa que por cada 10 casos que se resuelven, aln se encuentran
por resolver aproximadamente 15,

236. A partir del 2 de septiembre del afio 2016 rige en todo el territorio nacional el
Sistema Penal Acusatorio, luego de un proceso de implementacién escalonado que duré
varios afios, donde se espera optimizar el proceso de descongestion de los expedientes en
materia penal.

Numero de fiscales y jueces por cada 100.000 personas

237. En Panamé se ha observad un incremento en la tasa de Fiscales por habitantes para
el afio 2016; toda vez que, a partir de septiembre del afio 2016, se implement6 el Sistema
Penal Acusatorio en todo el territorio nacional, lo cual ha llevado a un incremento en el
namero de fiscales:.

238. Para el afio 2015 se encontraban trabajando 731 fiscales a nivel nacional, lo que
correspondid a una tasa de 18.11 por cada 100.000 habitantes, mientras que para el afio
2010 la tasa fue de 1,64. Esto representa un incremento de 16,57 puntos porcentuales.

Distribucién de los Fiscales

Fiscales Superiores 24
Fiscales Superiores Regionales 11
Fiscales de Circuito 230
Fiscales Adjuntos 63

Total 731

3]

8 Direccion General del Sistema Penitenciario. Ministerio de Gobierno.

9 Organo Judicial de la Repablié9ca de Panamé. Indicadores de la Administracion 2013-1.822015.
60 |bid. 2,34.

1 Procurad4.01uria General de la Nacion.

3]

o
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Tasa de fiscales por cada 100.000 habitantes en la Republica de Panama,
Afios 2010-2016

Afios Fiscales Poblacién Tasa de Fiscales por cada 100.000 habitantes
2010 60 3661 835 1,64
2011 61 3723821 1,64
2012 69 3787511 1,82
2013 90 3850735 2,34
2014 157 3913275 4,01
2015 174 3975404 4,38
2016 731 4037 043 18,11

Evolucién en el Namero de Jueces

239. En los Gltimos seis afios se experimentd un aumento en el nimero de jueces pasando
de 282 juzgadores en el afio 2010, a 368 en el afio 2015. EI nimero de jueces aumentd un
30,5% en el periodo, esta ganancia en el nimero de jueces se suscitd especialmente en
materia penal por la implementacion del sistema penal acusatorio en el Tercer Distrito
Judicial y el fortalecimiento de la jurisdicciones de familia, agraria y civil®?,

Juzgadores por cada 100.000 habitantes

240. Con respecto al acceso de los jueces (jueces y magistrados) por habitante, el nimero
de juzgadores por cada 100.000 habitantes ha tenido un pequefio aumento para el afio 2015,
en virtud de que se ha registrado incremento en el nimero de jueces, paralelamente,
también se ha incrementado la poblacidn aunque en pequefia proporcion®. Ver Anexo 31.

241. Es asi que en los ultimos afios el nimero de juzgadores por cada 100.000 habitantes
ha sido aproximadamente 9, fluctuando en el periodo entre 8,2 y 9,3 jueces por cada
100.000 habitantes.

Proporcion del gasto publico que se dedica a la policia, la seguridad
y el poder judicial

242. El Presupuesto Ley del Organo Judicial para el afio 2015 fue de 120,0 millones de
Balboas, distribuido en 100,0 millones destinados a funcionamiento y 20,2 millones para
inversiones. Esto representé un incremento de 11,2% con respecto al presupuesto Ley del
afio 2013, es decir que creci6 en un ritmo interanual promedio de 5,5%.

243. El incremento experimentado se ha manifestado en funcionamiento principalmente
por las asignaciones presupuestarias destinadas al renglon de funcionamiento, la cual fue
12,5%, mayor que el renglon de funcionamiento asignado en el afio 2013, aunque se
observa que el renglon de inversiones también refleja un incremento del 5,1% con respecto
al afio 2013.

244. El gasto publico destinado al Organo Judicial por habitante, evolucion6 de 29
balboas por habitante en el afio 2013, a 30 Balboas por habitante en el 2015, aumentando en
1 Balboas por habitantes en el periodo. Con respecto al gasto publico (presupuesto total del
Estado), el Organo Judicial solo ha recibido en promedio el 0,61%°%.

245. De acuerdo a la Ley nim. 69 de 24 de noviembre de 2015, la Asamblea Nacional
dictd el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2016, que fue de
20.126.080.834 de balboas. De este presupuesto asignado, un total de 137.203.600 fueron
asignados al Organo Judicial. Ver Anexo 32.

246. Segun lo que reflejan las leyes que aprueban el Presupuesto General del Estado para
cada afio fiscal, se muestra a continuacion el presupuesto asignado al Ministerio de

62 Organo Judicial de la Republica de Panama. Indicadores de la Administracion 2013-2015.
83 1hid.
64 1hid.
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Seguridad Publica, cuya misién de acuerdo al articulo 1 de la Ley ndm. 15 de 14 de abril de
2010%, es la de determinar las politicas de seguridad del pais y planificar, coordinar,
controlar y apoyar el esfuerzo de los estamentos de seguridad e inteligencia que integran
este Ministerio.

8 Segln el articulo 11 de esta Ley, el nivel operativo del Ministerio de Seguridad Publica estara
constituido por los siguientes servicios de seguridad publica: la Policia Nacional, el Servicio Nacional
Aeronaval, el Servicio Nacional de Fronteras y el Servicio Nacional de Migracion, los cuales se rigen
por sus respectivas leyes organicas, decretos y reglamentos.
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Presupuesto del Ministerio de Seguridad segun el Presupuesto Ley,
afios 2011 al 2016

Afio Presupuesto

2011 490 420 60066
2012 548 377 60057
2013 637 312 20088
2014 716 552 4435
2015 654 490 0257
2016 750 893 710™

Marco general de proteccién y promocion de los derechos
humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

Principales instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por la
Republica de Panama (Apéndice 2)

Instrumentos Internacionales de Posicién sobre tratados non
Derechos Humanos Estado de Ratificacion firmado/ratificados

Pacto Internacional de Derechos  Aprobado mediante Ley num. 13
Econdmicos, Sociales y de 27 de octubre de 1976.

Culturales (ICESR), 1966 Deposito del Instrumento de

Ratificacion el 8 de marzo

de 1977.
Protocolo Facultativo del Pacto  Firma: NA El presente Protocolo se
Interqac!onal de I_Derechos Ratificacion/Adhesion: NA encu_entra en anaI|S|§ por el
Econdmicos, Sociales y Gobierno de la Republica de
Culturales Panama.

Pacto Internacional de Derechos  Aprobado mediante Ley nim. 14
Civiles y Politicos (ICCPR), de 28 de octubre de 1976.

1966 Deposito del Instrumento de

Ratificacion el 8 de marzo
de 1977.

Convencién Internacional sobre  Aprobada mediante Ley nim. 49
la Eliminacién de todas las de 2 de febrero de 1967.
Formas de Discriminacion Racial

(CERD), 1965 Deposito del Instrumento de

Ratificacion el 16 de agosto

66

67

68

69

70

71

Ley nim. 75 de 2 de noviembre de 2010, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del 2011.

Ley nim. 74 de 11 de octubre de 2011, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del 2012.

Ley nim. 71 de 18 de octubre de 2012, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del 2013.

Ley nim. 75 de 21 de octubre de 2013, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del 2014.

Ley nim. 36 de 2 de diciembre de 2014, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del 2015.

Ley nim. 69 de 24 de noviembre de 2015, que dicta el Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 2016.
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Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos

Posicién sobre tratados non

Estado de Ratificacion firmado/ratificados

Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), 1979

Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT),
1984

Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CRC), 1989

Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares
(ICMW), 1990

Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los
conflictos armados, 2000

Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la
pornografia, 2000

111 Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento
de comunicaciones, 2014

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos relativo a las
comunicaciones de particulares,
1966

Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de

de 1967.

Aprobada mediante Ley nim. 4
de 22 de mayo de 1981.

Dep6sito del Instrumento de
Ratificacion el 29 de octubre
de 1981.

Aprobada mediante Ley nim. 5
de 16 de junio de 1987.

Dep6sito del Instrumento de
Ratificacion el 24 de agosto
de 1987.

Aprobada mediante Ley nim. 15
de 6 de noviembre de 1990.

Deposito del Instrumento de
Ratificacion el 12 de diciembre
de 1990.

Firma: NA
Ratificacion/Adhesion: NA

La Republica de Panama no ha
adoptado esta Convencién dado
gue hay una colision entre el
articulo 40 de la Convencién y el
articulo 68 de la Constitucion de
la Constitucional Politica que
sefiala que la directiva de los
sindicatos estard integrada
exclusivamente por panamefios.

Aprobado mediante Ley num. 48
de 13 de diciembre de 2000.

Depdsito del Instrumento de
Ratificacion el 8 de agosto
de 2001.

Aprobado mediante Ley nam. 47
de 13 de diciembre de 2000.

Depésito del instrumento de
Ratificacion el 9 de febrero
de 2001.

Aprobado mediante Ley num. 61
de 30 de noviembre de 2016.

Deposito del Instrumento de
Adhesion: 16 de febrero de 2017.

Aprobado mediante Ley num. 15
de 28 de octubre de 1976.

Depdsito del Instrumento de
Ratificacion el 8 de marzo
de 1977.

Aprobado mediante Ley nim. 23
de 17 de noviembre de 1992.

33



HRI/CORE/PAN/2017

34

Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos

Estado de Ratificacion

Posicién sobre tratados non
firmado/ratificados

Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de
muerte, 1989

Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacion contra la mujer
relativo a las comunicaciones
individuales y los procedimientos
de examen, 1999

Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura
relativo a un sistema de visitas
periddicas de drganos
internacionales y nacionales a los
lugares de detencidn, 2002

Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones
Forzadas

Convencion sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad, 2007

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Deposito del Instrumento de

Adhesion el 21 de enero de 1993.

Aprobado mediante Ley nim. 17
de 28 de marzo de 2001.

Dep6sito del Instrumento de
Ratificacion el 9 de mayo
de 2001.

Aprobado mediante Ley num. 26
de 10 de julio de 2007.

Depdsito del Instrumento de
Ratificacion el 2 de junio
de 2011.

Aprobado mediante Ley num. 27
de 30 de marzo de 2011.

Deposito del Instrumento de
Ratificacion el 24 de junio
de 2011.

Aprobado mediante Ley num. 25
de 10 de julio de 2007.

Depdsito del Instrumento de
Ratificacion el 7 de agosto
de 2007.

Aprobado mediante Ley num. 25
de 10 de julio de 2007.

Depdsito del Instrumento de
Ratificacion el 7 de agosto
de 2007.

Reservas y Declaraciones

Ratificaciones

Reservas/Declaracion/

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD), 1965

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos 0
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT),
1984

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los

Reconocimiento: EI 7 de mayo del 2015, la
Republica de Panama reconocio la competencia del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, para recibir y considerar comunicaciones de
individuales o grupo de individuales dentro de su
jurisdiccion que reclaman haber sido victimas de
violaciones por la Republica de Panama de
cualquier de los derechos establecidos en la citada
Convencidn (ver Anexo 31).

Reserva: El Estado Panamefio no se considera
obligado por lo establecido por el parrafo 1 del
articulo 30. Fijarme en expediente, sobre esa
comunicacion (ver Anexo 32).

Declaracion segun articulo 3(2): La Republica de
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Ratificaciones

Reservas/Declaracién/

Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, 2000

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San Jose de Costa Rica), 1969

Panama al ratificar el Protocolo declara que no
posee Fuerzas Armadas. La Republica de Panama
posee una fuerza publica, de naturaleza civil,
construida por la Policia Nacional, el Servicio Aéreo
Nacional, el Servicio Maritimo Nacional y el
Servicio de proteccion institucional, cuyo
ordenamiento juridico, entre los requisitos exigidos
para el ingreso de personal a dichas instituciones,
establece que la persona debe tener mayoria de
edad, es decir 18 afos (ver Anexo 33).

Reconocimiento: Se reconoce la Competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el 9 de
mayo de 1990 (ver Anexo 34).

Otras convenciones de derechos humanos y convenciones conexas de las Naciones

Unidas

Otros Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Estado de Ratificacion

Convencidn para la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio de 1948

Convencion sobre la Esclavitud de 1926,
modificada en 1955

Convenio para la represion de la trata de personas y
de la explotacion de la prostitucién ajena de 1949

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y Protocolo de 1967

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954

Convencidn para reducir los casos de apatridas
de 1961

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
de 1998

Convencidn de Palermo contra la Delincuencia
Organizada de 2000, su Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y su
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios

Aprobado mediante Ley nim. 32 de 5 de
diciembre de 1949.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 11 de
enero de 1950.

Aprobado mediante Ley nim. 5 de 26 de octubre
de 1977.

Deposito del Instrumento de Adhesion el 2 de
agosto de 1978.

Aprobado mediante Ley ndm. 28 de 30 de marzo
de 2011.

Deposito del Instrumento de Adhesién el 2 de
junio de 2011.

Aprobado mediante Ley nam. 29 de 30 de marzo
de 2011.

Deposito del Instrumento de Adhesion el 2 de
junio de 2011.

Aprobado mediante Ley nim. 14 de 13 de marzo
de 2002.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 21 de
marzo de 2002.

Aprobado mediante Ley nam. 23 de 7 de julio
de 2004.

Depodsito del Instrumento de Ratificacion
(Convencion y Protocolos) el 18 de agosto de
2004.
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Ratificacion de otros convenios internacionales pertinentes

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio

Estado de Ratificacion

Convenio sobre el Descanso Semanal (Industria),
1921 (nm. 14)

Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio,

1930 (nam. 29)

Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo, 1947
(ndm. 81)

Recomendacion sobre los Trabajadores Migrantes,
1949 (nim. 86)

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién

del Derecho de Sindicacién, 1948 (num. 87)

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes, 1949
(num. 97)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacién Colectiva, 1949 (nim. 98)

Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951
(ndm. 100)

Convenio sobre la Seguridad Social (Norma
Minima), 1952 (num. 102)

Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso,
1957 (nm. 105)

Convenio sobre el Descanso Semanal (Comercio y
Oficinas), 1957 (nim. 106)

Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y
Ocupacién), 1958 (nim. 111)

Convenio sobre la Igualdad de Trato (Seguridad
Social), 1962 (nim. 118)

Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964
(ndm. 122)

Aprobado mediante Ley nim. 23 de 10 de marzo
de 1966.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 16 de
mayo de 1966.

Aprobado mediante Ley ndm. 45 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 3 de
junio de 1958.

Aprobado mediante Ley nam. 23 de 1 de febrero
de 1966.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 16
mayo 1966.

Aprobado mediante Ley nim. 48 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 3 de
junio de 1958.

Aprobado mediante Ley nim. 23 de 1 de febrero
de 1966.

Depdsito del Instrumento de Ratificacion el 16 de
mayo de 1966.

Aprobado mediante Ley nam. 23 de 1 de febrero
de 1966.

Depdsito del Instrumento de Ratificacion el 16 de
mayo de 1966.

N/A

Aprobado mediante Decreto de Gabinete
ndm. 189 de 4 de junio de 1970.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 19 de
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Convenio Estado de Ratificacion

junio de 1970.

Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo
(agricultura), 1969 (nim. 129)

Convenio sobre la Fijacion de Salarios Minimos,
1970 (nim. 131)

Convenio sobre las Vacaciones Pagadas (revisado),
1970 (nim. 132)

Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138)  Aprobado mediante Ley nim. 17 de 15 de junio
de 2000.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 31 de
octubre de 2000.

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes N/A
(Disposiciones Complementarias), 1975 (num. 143)

Recomendacion sobre los Trabajadores Migrantes,
1975 (ndm. 151)

Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracién Pablica, 1978 (nim. 151)

Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores, 1981 (nim. 155)

Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de
Trato entre Trabajadores y Trabajadoras:
Trabajadores con Responsabilidades Familiares,
1981 (nlm. 156)

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, 1989 (nim. 169)

Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas Aprobado mediante Ley nim. 18 de 15 de junio

de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) de 2000.
Deposito del instrumento de Ratificacion el 31 de
octubre de 2000.

Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad, N/A

2000 (nGm. 183)

37



HRI/CORE/PAN/2017

38

Convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Cienciay la Cultura

Convenio

Estado de Ratificacion

Convencion relativa a la Lucha Aprobado mediante Ley nim. 9 de 27 de octubre de 1976.

contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza, 1960

Deposito del Instrumento de Aceptacion el 10 de agosto de 1967.

Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

Convenio

Estado de Ratificacion

Convenci6n sobre la proteccion de los nifios y la
cooperacién en materia de adopcion internacional,
1993

Convenio relativo a la solucién de los conflictos
entre la ley nacional y la ley del domicilio, 1955

Convenio sobre el derecho aplicable a las
obligaciones alimentarias con los hijos, 1956

Convenio sobre el reconocimiento y la aplicacion
de decisiones relativas a las obligaciones
alimentarias con los hijos, 1958

Convenio sobre la competencia de las autoridades y
la ley aplicable en materia de proteccion de
menores, 1961

Convenio sobre la competencia de las autoridades,
la ley aplicable y el reconocimiento de las
decisiones en materia de adopcion, 1965

Convenio sobre el derecho aplicable a las
obligaciones alimentarias, 1973

Convenio sobre el reconocimiento de los divorcios
y las separaciones judiciales, 1970

Convenio sobre el reconocimiento y la aplicacién
de decisiones relativas a las obligaciones
alimentarias, 1973

Convenio sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios, 1973

Convenio sobre la celebracion y el reconocimiento
de la validez de los matrimonios, 1978

Convenio sobre la ley aplicable a los regimenes
matrimoniales, 1978

Convenio sobre el acceso internacional a la justicia,
1980

Convenio sobre la ley aplicable a las sucesiones en
caso de muerte, 1989

Aprobado mediante Ley nim. 33 de 29 de mayo
de 1998.

Dep6sito del Instrumento de Ratificacion el 29 de
septiembre de 1999.
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Convenio

Estado de Ratificacion

Convenio relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la
cooperacién en materia de responsabilidad parental
y de medidas de proteccién de los nifios, 1996

Convenio sobre la proteccion internacional de los
adultos, 2002

Convenios de Ginebra y otros tratados de derecho internacional humanitario

Convenio

Estado de Ratificacion

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafa (Convenio 1), 1949

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de
las fuerzas armadas en el mar (Convenio I1), 1949

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra (Convenio I11), 1949

Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida
a las personas civiles en tiempo de guerra
(Convenio 1V), 1949

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo 1), 1977 y el Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo 11), 1977

Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de
minas Antipersonal y sobre su Destruccion
(Convencion de Ottawa), 1987

Aprobado mediante Ley ndm. 37 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito Instrumento de Adhesion el 10 de
febrero de 1956.

Aprobado mediante Ley nam. 38 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito del Instrumento de Adhesion el 10 de
febrero de 1956.

Aprobado mediante Ley ndm. 39 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito del Instrumento de Adhesion el 10 de
febrero de 1956.

Aprobado mediante Ley ndm. 59 de 2 de febrero
de 1967.

Deposito del Instrumento de Adhesion el 10 de
febrero de 1956.

Aprobados mediante Ley nim. 21 de 31 de mayo
de 1995.

Depdsito del Instrumento de Ratificacion el 18 de
septiembre de 1995.

Aprobada por Ley nim. 50 de 15 de julio de 1998.

Depodsito del Instrumento de Ratificacion el 7 de
octubre de 1998.

Ratificacion de convenios regionales de derechos humanos

Convenio

Estado de Ratificacion

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, Costa Rica), 1969

Protocolo Adicional a la Convencién Americana

Aprobada mediante Ley nim. 15 de 28 de octubre
de 1977.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 22 de
junio de 1978.

Aprobado mediante Ley ndm. 21 de 22 de octubre
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Convenio

Estado de Ratificacion

sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. “Protocolo de
San Salvador”, 1988

Protocolo a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos Relativo a la Abolicién de la
Pena de Muerte, 1990

Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, 1985

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo
de Los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, 1992

Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, 1994

Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, 1999

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para”, 1994

de 1992,

Depésito del Instrumento de Adhesion el 18 de
febrero de 1993.

Aprobado mediante Ley nim. 13 de 18 de junio
de 1991.

Depdsito del Instrumento de Ratificacion el 28 de
agosto de 1991.

Aprobada mediante Ley nim. 12 de 18 de junio
de 1991.

Dep6sito del Instrumento de Ratificacion el 28 de
agosto de 1991.

Aprobada mediante Ley nim. 27 de 13 de
diciembre de 1993.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 10 de
febrero de 1994.

Aprobada mediante Ley nim. 32 de 28 de junio de
1995.

Deposito del Instrumento de Ratificacion el 28 de
febrero de 1996.

Aprobada mediante Ley nim. 3 de 10 de enero
de 2001.

Depésito del Instrumento de Ratificacion el 16 de
febrero de 2001.

Aprobada mediante Ley nim. 12 de 20 de abril
de 1995.

Dep6sito del Instrumento de Ratificacion el 12 de
julio de 1995.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos

a nivel nacional

247. Con respecto al marco juridico especifico de proteccion de los derechos humanos en

la Republica de Panama, se informa lo siguiente.

Normas juridicas a nivel interno

Garantia constitucional de los derechos humanos

248. Panama protege en su ordenamiento juridico los derechos humanos de todas las
personas que se encuentran en el territorio nacional sin ningln tipo de discriminacion, asi
esta establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica y son las autoridades de la
Republica quienes tienen la responsabilidad de proteger la “vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion,
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales y cumplir la
Constitucién y la ley”.

249. Tras las reformas constitucionales del afio 2004, se agregd al citado articulo el
imperativo de que los “derechos y garantias que consagra la Constitucion, deben
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considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona”.

250. Las garantias fundamentales abarcan desde el articulo 17 al 47 del Capitulo 1 de la
Constitucién Politica de Panama, en el que se consagran principios elementales para la
convivencia pacifica. Para ampliar otras sobre otras garantias ver hoja de Anexo 35.

Suspensidn de las garantias fundamentales

251. El estado de urgencia es declarado por el Organo Ejecutivo en caso de guerra o de
perturbacion interna que amenace la paz y el orden publico y puede ser declarado en forma
total o parcial sobre el territorio nacional (articulo 55 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd). En este sentido, se suspenderan de manera temporal el
aseguramiento de las garantias fundamentales (contempladas en los articulos 21, 22, 23, 26,
27, 29, 37, 38 y 47 de la Constitucién Politica).

Incorporacion de instrumentos de derechos humanos en el ordenamiento
juridico nacional

252. Los instrumentos internacionales se encuentran reconocidos en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de Panama que sefiala que el Estado panamefio acata las hormas de
Derecho Internacional. Los instrumentos internacionales son incorporados al derecho
interno a través de su ratificacion a traveés de Ley (numeral 3 del articulo 159 de la
Constitucion Politica).

253. A partir de la sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 21 de agosto
de 2008, se establecid que todos los tratados de derechos humanos vigentes en Panamé
forman parte del bloque de constitucionalidad.

254. Esto significa que los derechos contentivos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos tienen el mismo rango que las normas constitucionales, por lo que
consolidan y amplian las garantias ya reconocidas en la Constitucion.

Autoridades competentes en materia de derechos humanos

Sala Tercera de la Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

255. En el &mbito judicial, el numeral 15 del articulo 97 del Cédigo Judicial, sefiala que
le compete a la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, conocer sobre los procesos de proteccion de los derechos humanos,
especificamente sobre aquellos actos administrativos expedidos por autoridades nacionales
que violen los derechos humanos justiciables previstos en las leyes de la Republica, incluso
aquéllas que aprueben convenios internacionales sobre derechos humanos”.

Procuraduria de la Administraciéon

256. En base al numeral 3 del articulo 5 de la Ley nim. 38 de 2000, le corresponde a la
Procuraduria General de la Administracion, intervenir en interés” de la ley, en los procesos
contencioso-administrativos de nulidad, de proteccion de los derechos humanos, de
interpretacion y de apreciacion de validez, que se surtan ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia”.

Fundamento Juridico

257. En concordancia con el punto b. de esta seccion, los instrumentos juridicos de
derechos humanos de cualquier indole ratificados por Panama tienen grado constitucional,
por lo que pueden ser invocados al momento de dictar sentencia por los tribunales, y puede
ser demandada su proteccidn y restitucion.

Presentacion de Recursos Procesales

258. Tal como fue reportado en el Documento Basico Comun del afio 1996, mantienen
vigencias recursos constitucionales como el recurso de habeas corpus, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion y que busca garantizar la libertad personal
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de todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que prescribe la Constitucion y la
Ley.

259. Tras las reformas constitucionales del afio 2004, se afiadid al texto del articulo 23, la
figura del habeas corpus preventivo, el cual procederd cuando “exista una amenaza real o
cierta contra la libertad corporal, o cuando la forma o las condiciones de la detencion o el
lugar en donde se encuentra la persona pongan en peligro su integridad fisica, mental o
moral o infrinja su derecho de defensa”.

260. Por otra parte, mantiene vigencia el articulo 54 de la Constitucion Politica referente
al recurso de amparo de garantias constitucionales, el cual permite la via legal que toda
persona contra la cual se expida o se ejecute, por cualquier servidor publico, una orden de
hacer o no hacer, que viole los derechos y garantias que consagra la Constitucion, pueda
tener derecho a que esa orden sea revocada a peticion suya o de cualquier persona.

261. También mantiene vigencia el recurso de advertencia de inconstitucionalidad
establecido en el articulo 206 de la Constitucién Politica, el cual consiste en el mecanismo
que permite a toda persona o parte en un proceso, advertir sobre la inconstitucionalidad de
las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, asi como impugnar cualquier acto que por
razones de fondo o de forma, vulneren la integridad de la Constitucién.

262. A diferencia del Informe Baésico Comin de 1996, se reporta que la reforma
constitucional del afio 2004, elevo a rango constitucional el recurso de habeas data, el cual
se encuentra establecido en el articulo 44 de la Constitucién, y que busca garantizar a todo
individuo el derecho a acceder a la informacién personal recabada en banco de datos o
registros oficiales o particulares, cuando estos Ultimos traten de empresas que presten un
servicio al publico o se dediquen a suministrar informacién.

263. Los procedimientos para la presentacion de los recursos de habeas corpus, amparo
de garantias constitucionales y advertencia de inconstitucionalidad, se encuentran
establecidos en el Libro VI del Codigo Judicial panamefio, de las Instituciones de Garantia,
mientras que Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002, para la presentacion del recurso de habeas
data.

264. Por otra parte, existe la demanda de proteccién de derechos humanos, segln lo
establece el numeral 15 del articulo 97 del Cédigo Judicial, que consiste en la accién que
pueda interponer toda persona ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
contra actos administrativos expedidos por autoridades nacionales que violen derechos
humanos justiciables previstos en las leyes de la Republica y en convenios internacionales
de derechos humanos.

265. El proceso respecto a la demanda de Proteccion de Derechos Humanos, se tramitara
segln las normas de la Ley ndm. 135 de 30 de abril de 1943, la Ley Orgénica de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y su respectiva reforma, la Ley nim. 33 de 11 de
septiembre de 1946, pero no se requerira que el agraviado agote previamente la via
gubernativa; ademas que el Procurador de la Administracién solo intervendra en interés de
la Ley.

Sistema de Reparacion, Indemnizacion y Rehabilitacion para las Victimas

Reparacion e indemnizacion

266. EI Cddigo Civil establece en el articulo 1645, que el Estado es solidariamente
responsable por los dafios causados por culpa o negligencia de los funcionarios publicos
siempre que hubiese actuado por medio de un agente especial.

267. El articulo 130 del Cddigo Penal, estipula también que el Estado estara obligado a la
reparacion civil cuando el procesado obtuviere sobreseimiento definitivo después de haber
sufrido més de un afio de detencion preventiva.

268. Ademas, el articulo 97 del Codigo Judicial contempla la posibilidad de que el Estado
y las autoridades auténomas y semiautonomas puedan ser demandadas para obtener, de
ellas, indemnizaciones por dafios a las personas a las que se les hayan violado sus derechos,
siempre que los causantes hayan sido servidores publicos.
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Rehabilitacion de las Victimas

269. EIl Estado panamefio cuenta con la Ley nim. 31 de 28 de mayo de 1998, “Ley de
Proteccion a las Victimas del Delito y demas intervinientes en el proceso”, que establece
que de todo delito, nace también la accion civil para la restitucion del a cosa y la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible, contra el autor o
participe, y en su caso contra el civil responsable.

270. El articulo 30 de la Ley citada, establece que el Estado podra proveer atencion
médica o econémica inmediata, de manera parcial o total o en forma supletoria, a la victima
de lesiones corporales con menoscabo de su salud fisica y mental, derivadas de delitos
graves o cuando la persona a cargo de la victima haya muerto, o cuando la victima haya
quedado fisica o mentalmente incapacitada por causa del delito; resaltando que tal
indemnizacion estatal, no exime de responsabilidad a las personas civilmente responsables
por el delito, y el Estado podra ejercer contra ellas las acciones necesarias destinadas a
recuperar las sumas adelantadas a las victimas.

271. EI Cddigo Procesal Penal le otorga al Ministerio Publico la atribucion de velar por la
proteccion de las victimas durante todo el proceso penal. Para ello cuenta con la Secretaria
de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demds intervinientes en el proceso penal
(enadelante SEPROVIT), que actla bajo la supervisién del Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion.

272. Entre sus funciones la de supervisar conforme a criterios técnicos la gestion de las
Unidades de Proteccién a Victimas, Testigos, Peritos y demas intervinientes en el proceso
penal (UPAVIT), emplazadas en distintas regiones del pais.

273. El equipo interdisciplinario de las UPAVIT, integrado por psicélogos, trabajadores
sociales y abogados, trabaja a requerimiento de los fiscales desde la llegada de la victima y
los afectados indirectos, hasta hacer los acompafiamientos a audiencias y seguimientos de
las medidas de proteccion fijadas.

274. Al 2016 existen diez (10) UPAVIT a nivel nacional, las cuales cuentan con un
Protocolo de actuacion general y un Protocolo de Atencidn Integral a Victimas y Testigos
de Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual. También se instalaron seis (6) cAmaras
Gesell a nivel nacional para disminuir la re-victimizacion de las personas afectadas por los
delitos.

275. Frente al aumento del nimero de femicidios que refleja las estadisticas presentadas,
en el 2015 distintas entidades estatales, entre las que se encuentran el INAMU, el
Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia, la Policia Nacional, el Ministerio de
Gobierno, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Desarrollo Social y la Defensoria del
Pueblo firmaron un Acuerdo Interinstitucional, para la aplicacion de medidas inmediatas de
prevencion contra el femicidio y coordinacion en la prevencién y atencion de las mujeres
victimas de violencia en todas sus instancias.

276. Entre los compromisos concretos de este acuerdo se establecié un Protocolo
Nacional de Mujeres Victimas de Violencia en las Relaciones de Parejas. Este protocolo
interinstitucional tiene como objetivo mejorar la respuesta y actuacion de las entidades
involucradas ante los delitos de violencia contra las mujeres, a través de una mejor
investigacion, proteccion y la atencion a las victimas de este tipo de violencia.

277. lgualmente la Policia Nacional y el Ministerio Publico elaboran un Protocolo de
Coordinacion para la Atencion a la Violencia de Género.

278. Entre 2015 e inicios de 2016 se crearon Centros de Atencidn Integral de las Mujeres
(CINAMU) a nivel nacional cuya funcion es orientar y atender a las victimas de todo tipo
de violencia y contribuir al fortalecimiento de las capacidades y las autonomias de las
mujeres.

279. Por otro lado, la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF), creada mediante Ley nim. 14 de 23 de enero de 2009, tiene entre sus
objetivos fortalecer las capacidades de las entidades publicas, gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales, para el disefio y ejecucién de programas
especializados, segun sea necesario, que proporcionen asistencia integral a los nifios, nifias
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y adolescentes, victimas de algin tipo de abuso o violencia, negligencia y explotacién, de
manera que contribuyan a la restitucion y defensa de sus derechos.

280. La SENNIAF cuenta con el Departamento de Proteccion contra el Abuso y la
Violencia, que como parte de sus labores trabaja en la divulgacion del Protocolo para la
Atencion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual,
articulando con otras entidades gubernamentales y de la sociedad civil.

281. Mediante la adopcion de la Ley ndm. 79 de 2011, “Sobre la Trata de Personas y
Actividades Conexas” se cred en el seno de la Comision Nacional una Unidad de
Identificacion y Atencién a Victimas, encargada de la identificacion y atencién primaria de
las posibles victimas de trata y una Unidad de Administracion, encargada de administrar el
Fondo de Victimas de Trata de Personas.

282. Actualmente las victimas de trata de personas son atendidas por las UPAVIT del
Ministerio Publico y si la victima es extranjera y no mantiene un estatus migratorio se
realizan las coordinaciones con el Servicio Nacional de Migracion para la expedicién de un
documento de identidad.

283. En el caso de que se detectara que las victimas son menores de edad, estas serian
atendidas por una sicéloga y una trabajadora social y como medida de proteccion se
pondria el caso en conocimiento de instituciones como la SENNIAF y el Juzgado de Nifiez
y Adolescencia a fin de que se apliguen los mecanismos de proteccion y albergue que sean
necesarios para su condicion de victimas.

284. En este sentido, el Departamento de Proteccion contra el Abuso y la Violencia,
adscrito a la SENNIAF, tiene como principal objetivo garantizar la restitucion de los
derechos vulnerados de las victimas, haciendo énfasis en la divulgacién de protocolo de
atencidn a victimas de explotacién sexual.

Institucion de Supervisién de Derechos Humanos

285. La Defensoria del Pueblo de Panama es la institucion nacional de derechos humanos
en el Estado panamefio. Fue creada mediante la Ley nim. 7 de 5 de febrero de 1997 y
posteriormente adquirié rango constitucional mediante las reformas constitucionales del
afio 2004. La Defensoria del Pueblo tiene la atribucion de disefiar y adoptar politicas de
promocion y divulgacion de los derechos humanos; difundir el conocimiento de la
Constitucién Politica de la Republica, especialmente de los derechos consagrados en ella;
establecer comunicacion permanente con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para la proteccion y defensa de los derechos humanos; celebrar convenios
con establecimientos educativos y de investigacion para la divulgacion y promocion de los
derechos humanos; celebrar convenios de cooperacion con organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, nacionales, extranjeras e internacionales.

286. Segun el articulo 129 de la Constitucion Politica, la Defensoria del Pueblo velara por
la proteccién de los derechos y las garantias fundamentales consagrada en la Constitucién,
asi como los previstos en los convenios internacionales de derechos humanos y la Ley,
mediante el control no jurisdiccional de los hechos, actos u omisiones de los servidores
publicos y de quienes presten servicios publicos, y actuara para que ellos se respeten.

287. El articulo 4 de la Ley nim. 7 de 5 de febrero de 1997, la Defensoria del Pueblo
tiene las siguientes atribuciones:

a) Investigar e inquirir sobre los actos u omisiones de las autoridades y
de los servidores publicos, que impliquen violaciones a los derechos establecidos en el
Titulo 11l de la Constitucion Politica de la Republica de Panam4, los deméas derechos
constitucionales, asi como los previstos en los tratados, convenios y declaraciones
internacionales, suscritos y ratificados por el Estado panamefio.

b) Inquirir sobre los actos, hechos u omisiones de la administracion
publica, incluyendo como tal al Organo Ejecutivo, a los gobiernos locales y a la Fuerza
Publica, que pudieran haberse realizado irregularmente.

C) Velar por el derecho de las personas discapacitadas y por el respeto, a
la cultura y a las costumbres de los grupos étnicos nacionales.
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d) Investigar y denunciar hechos, actos u omisiones de las empresas
pUblicas, mixtas o privadas, personas naturales o juridicas, que desarrollen un servicio
pUblico por concesion o autorizacion administrativa.

e) Recomendar anteproyectos de ley en materia de su competencia a los
titulares de la iniciativa legislativa.

f) Realizar estudios e investigaciones, a fin de incorporar normas
internacionales sobre Derechos Humanos en el ordenamiento juridico interno.

0) Presentar a la Asamblea Legislativa un informe anual de sus
actuaciones, asi como cuantos informes especiales considere conveniente.

h) Atender las quejas y situaciones que afecten los derechos humanos y
promover ante la autoridad respectiva, que se subsanen las condiciones que impidan a las
personas el pleno ejercicio de sus derechos.

i) Disefiar y adoptar politicas de promocion y divulgacion de los
derechos humanos; difundir el conocimiento de la constitucién Politica de la Republica,
especialmente de los derechos consagrados en ella; establecer comunicacion permanente
con organizaciones gubernamentales o no gubernamentales para la proteccion y defensa de
los Derechos Humanos; celebrar convenios con establecimientos educativos y de
investigacion para la divulgacion y promocion de los Derechos Humanos; celebrar
convenios de cooperacién con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales, extranjeras e internacionales.

j) Mediar en los conflictos que se presenten entre la Administracion
Pablica y los particulares, con la finalidad de promover acuerdos que solucionen el
problema. Esta atribucion solo podrd ser ejercida de comuln acuerdo con las partes
enfrentadas.

288. Puede recurrir a la Defensoria del Pueblo cualquier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, sin ningln tipo de discriminacidon, por lo que la entidad cuenta con
unidades de atencion especializada para la defensa de los derechos humanos de los
siguientes grupos: nifiez y adolescencia; adulto mayor, un observatorio para los derechos de
la mujer, los discapacitados, migrantes y refugiados, y los privados de libertad (articulo 20
de la Ley nim. 7 de 5 de febrero de 1997).

289. La Defensoria del Pueblo es una institucion independiente, que cuenta con plena
autonomia funcional, administrativa y financiera, que no recibe ninguna instruccion de
ninguna autoridad, 6rgano del Estado o persona (articulo 1 de la Ley nim. 7 de 5 de febrero
de 1997).

290. No obstante, para reforzar su autonomia presupuestaria, se aprueba la Ley nim. 41
de 1 de diciembre de 2005, la cual modifica la Ley nim. 7 de 5 de febrero de 2007, y
establece la obligacién al Estado panamefio de dotar a la Defensoria del Pueblo con un
presupuesto anual suficiente para asegurar su efectivo funcionamiento, ya que previo a esta
modificacion, su presupuesto estaba contemplado dentro del Presupuesto de la Asamblea
Nacional.

Aceptacion de Mecanismos Regionales de Derechos Humanos

291. La Republica de Panama ratificd la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José), mediante Ley nim. 15 de 28 de octubre de 1977, por lo que reconoce
la competencia del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos humanos (SIDH),
compuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

292. En septiembre de 2016, la Comision IDH determind como cerrado el caso Sefiora N
a través de la homologacion del primer acuerdo de Solucién Amistosa cumplido
integramente por el Gobierno Nacional.
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293. Igualmente, el Estado panamefio reconocio internacionalmente a los pueblos
indigenas de Bayano y el Gobierno entreg6é una compensacion econémica por mas de 2,5
millones de balboas a los pueblos Kuna de Madugandi y las Comunidades Embera de Ipeti
y Piriati, las cuales fueron afectadas por la construccion de la represa hidroeléctrica de Alto
Bayano construida en 1972.

294. El Estado panamefio reitera su compromiso con el cumplimiento de las obligaciones
pendientes en el Caso Ricardo Baena y Otros, Heliodoro Portugal, Rita Wald Jaramillo,
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano, asi como con los dialogos que mantiene
abiertos con los Asesinados y Desaparecidos de la Dictadura Militar y las poblaciones
indigenas Gnobe Buglé, Naso y Bri-bri, entre otros casos, asi como con las mejoras
sustanciales a nuestras instituciones tal como lo han recomendado los miembros de la
CIDH y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por ello, mantiene una
constante comunicacion tanto con la Comisién como con la Corte para lograr estos
objetivos.

295. Las acciones realizadas expresan el interés del Estado panamefio y la vision politica
que se desea desarrollar para el fortalecimiento del respeto de los Derechos Humanos, tal
como ha sido manifestado en la visita del sefior Presidente Juan Carlos Varela a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo que da fe de su compromiso con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

296. Sin embargo, el Estado panamefio es consciente que se deben seguir impulsando
mas acciones y tareas para convertirnos en un Estado més eficaz que pueda servir de
ejemplo a nivel regional e internacional.

297. Es por ello que es muy importante el compromiso del Estado panamefio en el
cumplimiento de los fallos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como
con la obligaciébn de acatar las recomendaciones emitidas y dar seguimiento en
coordinacion con las Instituciones del Estado, de la formacion de profesionales con el
objetivo de asegurar el respeto y la proteccion de los Derechos Humanos en la Republica de
Panama™.

Marco de la promocidn de los derechos humanos a nivel nacional

Iniciativas de promocion al respeto de los derechos humanos en el pais

298. Desde las distintas entidades publicas se impulsan acciones para promover los
derechos humanos tomando como base la competencia de cada institucién y los
instrumentos internacionales que el pais ha ratificado.

Asamblea Nacional de Panaméa

299. La Asamblea Nacional de Panama se ha mantenido dentro de sus funciones
legislativas muy activa en cuanto a la promocion de los Derechos Humanos y su
compromiso de fiscalizar y velar por el cumplimiento y la ejecucién de sus Leyes en esta
materia.

300. Es por ello que dentro de las funciones de la Comision de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales atiende con firmeza los temas tales como: Eleccion del Defensor
del Pueblo, creacidon de mecanismos institucionales que velen por la defensa, promocion y
divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la legislacion interna y en los
principales tratados y convenios internacionales.

301. De igual manera atienden las solicitudes o comunicaciones provenientes del exterior
que dirijan personas o instituciones a la Asamblea Nacional, denunciando violaciones de
derechos humanos en Panama.

302. Primordialmente se da la fiscalizacion por medio de visitas a las carceles del pais,
para garantizar que el sistema penitenciario esté ejerciendo su rol de atender a los internos o

2 Ministerio de Relacione Exteriores. Direccion de Organismos y Conferencias Internacionales.
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reclusos durante esta etapa de resocializacion y que las instalaciones cumplan con las
condiciones minimas de seguridad para quienes permanezcan dentro de las mismas.

303. Enlos ultimos afios, la Asamblea Nacional ha estado muy comprometida y enfocada
en la promocion a nivel nacional de temas de relevancia tales como el dia internacional
Contra la Trata de Personas, en las que se realizan campafias de concientizacion por medio
de foros, distribucion de afiches y caminatas gubernamentales.

304. Asi mismo, ante el Pleno de la Asamblea de Diputados se ha dado la aprobacion de
Convenios sobre los Derechos del Nifio y se mantiene una permanente colaboracion con la
Organizacion de las Naciones Unidas en temas de igualdad de género a través de foros para
promover nuevas adecuaciones a las leyes y convenios vigentes.

305. Todos los temas que se atienden se divulgan a nivel nacional a través de las oficinas
de Participacion Ciudadana del interior de la Republica™.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

306. Las distintas instituciones de acuerdo al marco de su competencia, difunden la
aplicacion, interpretacion y el alcance de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

307. En la pégina web de instituciones como la Cancilleria de la Republica, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, Instituto Nacional de la Mujer, se publican los instrumentos internacionales de
derechos humanos que han sido ratificados por la Republica de Panama.

Promocién del conocimiento de los derechos humanos entre los funcionarios
publicos y otros profesionales

Instituto Superior de la Judicatura de Panamé; Doctor Augusto César Quintero
Correa

308. En funcidn de su tarea de formar y capacitar al recurso humano que labora en las
distintas dependencias judiciales, la Escuela Judicial, contempla dentro de la malla
curricular, el mddulo académico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Este modulo permite al
funcionario judicial, a los abogados y toda la comunidad juridica, conocer y aplicar los
Derechos Humanos en el contexto del ejercicio de la Administracién de Justicia.

Centro de Capacitacion de la Procuraduria de la Administracion

309. La Unidad de Derechos Humanos del Centro de Capacitacién de la Procuraduria de
la Administracion, busca formar y fortalecer a nivel institucional, las acciones técnicas y las
buenas practicas, en igualdad, equidad y participacion desde la perspectiva de Derechos
Humanos. Desarrolla planes, programas y registros de capacitacion a los servidores
publicos en cuanto a la teméatica de derechos humanos.

Estamentos de seguridad

Policia Nacional

310. Los programas académicos de los aspirantes a policia como Técnico Superior en
Seguridad Publica y Técnico Superior en Investigacion Criminal y Seguridad, estan
alineados a temas de derechos humanos, derecho internacional humanitario y respeto de las
garantias constitucionales.

311. Ademaés se cuenta con la Licenciatura en Administracion Policial que dentro de sus
asignaturas cursan la materia de “Nocion de los Derechos Humanos”; ademas asisten al
“Seminario de Derecho Humanitario y Proteccidn de las Personas en caso de Conflictos
Armados” y al “Seminario de Proteccion Internacional de la Persona en caso de Asilo,

3 Asamblea Nacional de Panama.
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Refugio y Extradicion”; y en los que incluye las asignaturas de derechos humanos y
derecho internacional humanitario.

312. Es importante resaltar que se ha desarrollado capacitaciones de formacién continua
con cursos y seminarios que llevan como titulo “Principios Humanitarios, “Derechos
Humanos y Procedimientos en el uso de la Fuerza Letal”.

313. A nivel de perfeccionamiento, los Centros de Formacion Continua desarrollan
capacitaciones continlias en la temética de “Derechos Humanos aplicados a la Funcién
Policial” como ejes transversales y “Cursos de Competencias Docentes en Derechos
Humanos”. La Policia Nacional, ha invertido 368 horas, logrando un total de 1.318
unidades en formacion relacionada a los Derechos Humanos™.

Servicio Aeronaval

314. En el Curso de Formacién de Agentes Aeronavales, se dicta Diplomado en
Seguridad Publica aeronaval, mediante la cual, en el Médulo de Marco Juridico Aeronaval,
se dicta la materia de Derechos humanos, enfocado a que los nuevos Agentes Aeronavales,
puedan respetar y acatar las normas de la Constitucién Politica, la cual esta constituida para
todos los ciudadanos del Estado Panamefio.

Servicio Nacional de Fronteras

315. Dentro del pensum académico, del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT),
se encuentra la formacion juridica y humanistica, el médulo de obligatoriedad, que abarca
la tematica de derechos humanos, derecho internacional humanitario, Sistema Acusatorio y
uso limitado de la fuerza.

316. Desde el 2009 las unidades del servicio nacional de SENAFRONT, reciben
capacitaciones de la Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Por otra parte el curso que realizan las unidades del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) incluyen en el Pensum Académico derechos humanos, derecho
internacional humanitario, el Sistema Penal Acusatorio y el uso limitado de la fuerza.

Servicio Nacional de Migracién

317. El Servicio Nacional de Migracion, capacita a su personal con Médulos de Derechos
Humanos de Personas Migrantes, Debido Proceso, Asistencia Consular, Obligacion de
iniciar de Oficio Investigacion por Denuncia de Tortura.

Academia de Formacion Penitenciaria

318. Las actividades académicas dirigidas a la formacion del personal administrativo y
profesional/técnico de la institucion, estan fundamentadas en el cumplimiento de la Ley
nam. 55 de 30 de junio de 2003, que “reorganiza el Sistema Penitenciario Panamefio”, el
Decreto Ejecutivo nim. 393 de 25 de julio de 2005, que “reglamenta el Sistema
Penitenciario Panamefio” y toda la normativa internacional relacionada al respeto de los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad?™.

319. Recientemente se aprob6 la Ley nim. 42 de 14 de septiembre de 2016, la cual
desarrolla la carrera penitenciaria tanto dentro de la Direccion General del Sistema
Penitenciario como en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios. Se espera que la
implementacion de esta ley fortalezca la AFP y una mayor asimilacion de los temas de
derechos humanos por parte de los funcionarios de prision.

Defensoria del Pueblo

320. La institucién brinda capacitaciones en derechos humanos tanto a su personal como
a otros funcionarios publicos de otras instituciones gubernamentales entre los que se

incluye a los estamentos de seguridad, educadores y funcionarios administrativos.

7 Informe del Protocolo de la Convencion de los Derechos del Nifio sobre Conflictos Armados.
> Direccion General del Sistema Penitenciario. Academia de Formacion Penitenciaria.
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Ministerio de Salud

321. EIl Ministerio de Salud efectlia jornadas de capacitacion a todo el personal de salud
en cuanto al aseguramiento del derecho humano a la salud, el cual debe ser atendido y
cubierto por todos los profesionales de las areas médicas del sector publico.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante programas
educativos e informacion publica patrocinada por el Gobierno

322. En este espacio, es importante sefialar que la ensefianza de los derechos humanos a
nivel educativo, se encuentra fundamentada en la Ley nim. 2 de 30 de enero de 1984, por
el cual se incorpora al Sistema Educativo Nacional, el estudio sistematico de los Derechos
Humanos.

323. El Estado panamefio, consciente de la importancia que conlleva el tema de los
Derechos Humanos, ha promovido la aplicaciéon de programas de educacion en derechos
humanos, en los programas curriculares y textos de los diferentes centros educativos.

324. Por otra parte, también se cuenta con el mandato del acépite g., del articulo 3 del
Decreto Ejecutivo nim. 7 de 17 de enero de 2012, en el cual se ordena a la “Comision
Nacional Permanente para Velar por el Cumplimiento y Seguimiento de los Compromisos
Adquiridos por Panamé en el Ambito Nacional E Internacional en materia de Derechos
Humanos” (en adelante Comision Nacional de Derechos Humanos), a promover en
colaboracion con el Ministerio de Educacion, la realizacién de campafias y programas de
educacion en derechos humanos.

325. A nivel de la educacion formal universitaria, desde la Universidad de las Américas
(UDELAS), se imparte regular desde el afio 2006, el Postitulo “Estrategias para la
Erradicacion del Trabajo Infantil”. También se dicto el postitulo Derechos Humanos, en el
cual en un mddulo especifico se abordaron los temas de derechos humanos de la nifiez.

Promocién del conocimiento de los derechos humanos a través de los medios
de comunicacién

326. Durante la conmemoracion de dias internacionales se refuerzan las campafias de
nacionales de sensibilizacién, entre los que estdn la erradicaciéon del trabajo infantil,
prevencion de la explotacion sexual comercial, la lucha contra la violencia, la trata de
personas, prevencion del VIH/SIDA, No discriminacidon, entre otros. Tienen un alcance
publico a través de medios de comunicacion radiales, escritos y televisivos.

327. En materia de promocidn de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, la
Autoridad de los Servicios Publicos y las Empresas Televisoras de la Republica de Panamé
suscribieron un nuevo Acuerdo de Autorregulacion basado en el compromiso de desarrollar
acciones con respeto a los derechos humanos y promover valores para fortalecer la unidad
familiar, en especial la nifiez y adolescencia.

328. Este acuerdo define los criterios de la programacion durante los horarios
establecidos y la clasificacion de acuerdo a su contenido y establece una Junta Consultiva,
encargada de dar seguimiento al cumplimiento del Acuerdo y dar recomendaciones
(participa el MIDES, Ministerio de Gobierno, Asamblea Nacional, clubes civicos y medios
de comunicacion).

329. Se conformé una Red de Comunicadores Sociales contra el Trabajo Infantil. Se ha
realizado en forma permanente campafias de comunicacion, divulgacion y sensibilizacion a
nivel nacional en forma permanente y con especial énfasis en el marco de la celebracidn del
12 de junio como Dia Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

Funcidn de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
su participacion y las medidas del gobierno para promoverla

330. Es importante sefialar que el derecho de asociacion es una garantia fundamental
consagrada en el articulo 39 de la Constitucion Politica de Panama, el cual establece que
“es permitido formar compafiias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la
moral o al orden legal, las cuales pueden obtener reconocimiento como personas juridicas”.
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No se otorgara reconocimiento a las asociaciones inspiradas en ideas o teorias basadas en la
pretendida superioridad de una raza o de un grupo étnico, o que justifiquen o promuevan la
discriminacion racial. Se sefiala que la capacidad, el reconocimiento y el régimen de las
sociedades y demas personas juridicas se determinaran por la Ley Panamefia”.

Base legal para la constitucion de Organismos No Gubernamentales (ONG)

331. El Estado panamefio permite la creacion de las organizaciones no gubernamentales,
mediante lo establecido en distintas normas juridicas como el articulo 64 del Codigo Civil,
la Ley nim. 33 de 8 de noviembre de 1984 y el Decreto Ejecutivo nim. 524 de 31 de
diciembre de 2005 mediante el cual se da el reconocimiento de la personeria juridica a los
organismos no gubernamentales, a través de la Direccion de Asuntos y Tramites Legales
del Ministerio de Gobierno.

Modalidades de participacion ciudadana

332. La Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002, que dicta normas de Transparencia en la
gestion publica, establece accion de habeas data y dicta otras disposiciones, sefiala en su
articulo 24, que las instituciones del Estado en el &mbito nacional y local, tendran
obligacion de permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la
administracién puablica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de
ciudadanos, mediante las modalidades de participacién ciudadana que al efecto la establece
la presente ley. Estos actos son, entre otros, los relativos a construccion de infraestructuras,
tasas de valorizacion, zonificacion y fijacion de tarifas y tasas por servicio.

333. No obstante, el articulo 25 de la citada Ley, sefiala que sin perjuicio de lo
establecido en otras leyes, se establecen como modalidades de participacion ciudadana en
los actos de la administracion publica; las consultas pablicas; audiencias publicas; los foros
o talleres y la participacion directa en instancias institucionales.

Participacion de la Sociedad Civil en la Comision Nacional de Derechos Humanos

334. Los articulos 1 y 10 del Decreto Ejecutivo nim. 7 de 17 de enero de 2012, por la
cual se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos, permiten que las distintas
organizaciones sociales, gremiales y académicas, organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos, participen en las reuniones de consulta y subcomisiones de trabajo
conformadas por la citada Comision.

Participacion de la Sociedad Civil en Otros Comités y Comisiones que abordan
Derechos Humanos

335. Las organizaciones de la sociedad civil cuentan con el sustento legal para participar
en los distintos comités y comisiones nacionales que abordan la temética de los derechos
humanos de los distintos grupos vulnerables de la poblacién panamefia.

336. A continuacion se detallan algunos de estos comités y el fundamento legal que
permite a las organizaciones de la sociedad civil tener espacios de participacion.

Comité/Comision Fundamento Legal

Comité para la Erradicacién del Trabajo Articulo 2 del Decreto Ejecutivo nim. 25

Infantil y Proteccidn de la Persona de 15 de abril de 1997, modificado por el

Adolescente Trabajadora (CETIPPAT) Decreto Ejecutivo nim. 107 de 11 de junio
de 2013.

Comision Nacional para la Prevencion de los  Numeral 12, articulo 22 de la Ley nim. 16

Delitos de Explotacion Sexual de 31 de marzo de 2004.

(CONAPREDES)

Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU)  Articulo 3 del Decreto Ejecutivo nim. 27
de 30 de abril de 2009.

Comité Nacional Contra la Trata de Personas Articulo 18 de la Ley nim. 79 de 9 de
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Comité/Comisién Fundamento Legal

noviembre de 2011.

Comité Nacional Intersectorial para la Articulo 3 del Decreto Ejecutivo nim. 39
Prevencion de la Violencia contra Nifios, de 30 de abril de 2014.
Nifias y Adolescentes (CONIPREVINNA)

Consejo Nacional Consultivo de Articulo 19 de la Ley nim. 23 de 28 de
Discapacidad (CONADIS) junio de 2007

Comision Interinstitucional de Apoyo y Numeral 4 del articulo 6 del Decreto
Seguimiento de los ODS, adscrita al Ejecutivo nim. 393 de 14 de septiembre
Gabinete Social de 2015.

Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

337. Como una iniciativa que busca integrar en una sola vision las aspiraciones entre el
Estado panamefio y la sociedad civil, se crea mediante Ley nim. 20 de 2008, el Mecanismo
de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos y las Meta de la Concertacion Nacional, el
cual incluye la creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo (CCDN).

338. EI Consejo Nacional para el Desarrollo, constituye una instancia nacional que
permite un didlogo constructivo entre el sector gubernamental y todos los actores de la
sociedad panamefia, que incluye empresa privada, sector obrero, las iglesias, organismos no
gubernamentales, pueblos indigenas, instituciones académicas y partidos politicos, en una
serie de objetivos estratégicos que buscan transformar a Panama en una sociedad més
democratica y equitativa.

339. Estos objetivos estratégicos nacieron de la idea de que toda la sociedad panamefia
participara de todas las oportunidades, beneficios que traeria la ampliacion del Canal de
Panama.

Observatorios Nacionales

340. Existen observatorios de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los derechos
humanos de distintos sectores de la sociedad panamefia.

341. EIl Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ODENA), es una
instancia de monitoreo y seguimiento de la situacién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, cuyo objetivo es abogar, promover, y vigilar el cumplimiento de las
observaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas al Estado Panamefio.

342. Esto con el fin de incidir en la elaboracion, ejecucion y reforma de las politicas
publicas y leyes dirigidas al logro efectivo de los derechos establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Este observatorio no cuenta con recursos otorgados por el
Estado.

343. Lasociedad civil es parte integral del Observatorio Panamefio contra la Violencia de
Género, organismo interinstitucional adscrito al Departamento de Proteccion de los
Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo, y que se encarga de estudiar la
problematica de violencia de género, asi como la recoleccidn, sistematizacién y articulacién
de las estadisticas nacionales sobre este flagelo.

344. También existe el Observatorio Ciudadano en Derechos Humanos y VIH, el cual fue
creado por dos organizaciones de la sociedad civil como lo es la Asociacion de Hombres y
Mujeres Nuevos de Panama (AHMNP) y la organizacion Viviendo Positivamente (VP),
como parte de la Iniciativa Mesoamericana de Derechos Humanos y VIH.

6 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
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345. Este observatorio pone a disposicion de las personas que viven con VIH un sistema
de denuncias confidenciales que se puede acceder a través de la pagina web de la
Asociacion Viviendo Positivamente.

Subsidios Estatales a las Organizaciones No Gubernamentales

346. Mediante Decreto Ejecutivo nim. 54 del 16 de julio de 2002, el Estado panamefio, a
través de la Direccion de Subsidios Estatales del Ministerio de Desarrollo Social, otorga
subsidios a los Patronatos, Fundaciones, Asociaciones y Organizaciones sin fines de lucro,
dedicadas al desarrollo de programas sociales con la finalidad de lograr el fortalecimiento
de la familia, la comunidad y grupos de poblacion vulnerables en el territorio nacional.

347. La Direccion de Subsidios Estatales, lleva a cabo junto con Organizaciones No
Gubernamentales, proyectos o programas que benefician anualmente a un promedio de
50.000 personas. Entre los proyectos incluyen; albergues, Centros de Orientacién Infantil
(COIF), comedores, Centros de atencién medica y rehabilitacion, centros de capacitaciones
y de asistencia legal.

348. Los subsidios estatales estan sujetos al control y fiscalizacion pertinente por parte
del ente rector, a efectos de vigilar el uso correcto de estos fondos a nivel nacional, segun lo
establece el articulo 1 del mencionado decreto.

Consignaciones y orientacion presupuestarias

349. Con respecto a la Composicion sectorial del Gasto Pablico Social, ver cuadro sobre
Indicadores del Gasto Publico Social, Afios 2000-2015, Anexo 5.

Marco de Cooperacion para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas
2016-2020

350. EI Gobierno de la Republica de Panama y la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) a traves de un amplio proceso participativo incluida sociedad civil, elaboré el marco
de Cooperacion 2016-2020, en la cual se identificaron las prioridades nacionales y se
definieron las &reas de cooperacion.

351. El Marco de Cooperacion, constituye el referente para la accién conjunta y
coordinada entre el Gobierno y las diferentes agencias, fondos y programas del Sistema de
las Naciones Unidas en Panam4, que se concentrd en tres ejes 0 matriz estratégicos: 1) las
Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusion, 2) Gobernanza, Dialogo y Participacion
Social, y 3) Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo.

Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusién

352. Se dirigira prioritariamente a fortalecer las capacidades nacionales en apoyo a las
prioridades nacionales e implementar Politicas Pablicas Integrales con enfoque de equidad,
igualdad de género y atencion a las poblaciones prioritarias, segun estdndares
internacionales de Derechos Humanos utilizando mecanismos de gobernanza efectivos que
incluyen la coordinacién intersectorial, la participacion social y la rendicién de cuentas.

Gobernanza, Diélogo y Participacion Social

353. Seenfocard a la gobernanza, desde el punto de vista de la justicia social, refiriéndose
a las reformas institucionales que propicien una mayor coordinacién entre lo nacional y lo
local a través de la implementacion de la Ley de Descentralizacion.

354. Esto permitird una mayor participacién ciudadana, mayor rendicion de cuentas y
mayor equidad especialmente de género en la toma de decisiones asi como al sistema de
administracién de justicia, avanzado en la implementacion de reformas institucionales que
fortalezcan un sistema de gobernanza democrético, participativo, inclusivo y articulado con
el nivel local, administracion de justicia y la implementacion de estrategias de seguridad
ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural.
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Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo

355. Lograr su desarrollo sostenible encaminado a fortalecer las capacidades nacionales
para impulsar un crecimiento econémico ambientalmente sostenible y socialmente
inclusivo que contemple la mejora de la calidad de vida de la sociedad panamefa y asegure
el bienestar de las generaciones futuras, desarrollar e implementar Politicas Publicas,
fomentar un crecimiento econémico sostenible que produzca beneficios sociales, evite la
degradacion ambiental y ayude a transitar hacia una economia baja en emisiones de
carbono, eficiente en el uso de los recursos, socialmente inclusiva y que genere
oportunidades de crecimiento, trabajo decente, la seguridad alimentaria y nutricional, la
adaptacion al cambio climatico, la reduccién del riesgo a desastres y la construccion de
resiliencia.

356. EIl monto total de esta cooperacion por parte del Sistema de Naciones Unidas
asciende a 118.277.055 doélares de los Estados Unidos (Fondos de Naciones Unidas:
24.937.733 délares de los Estados Unidos y movilizacion de recursos: 93.289.322 délares
de los Estados Unidos). Para ver desglose del marco total de la cooperacion, ver Anexo 36.

Dificultad para el Cumplimiento de las Obligaciones Internacionales en Materia
de Derechos Humanos

357. Panama no cuenta con un Plan Nacional de Derechos Humanos, sin embargo, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos participa en el disefio y coordinacion de las
politicas y acciones gubernamentales dirigidas a la proteccion y garantia de los derechos
humanos.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

Informacidn sobre el proceso de preparacion de Informes

358. Desde el afio 2012 el Estado cre6 la Comision Nacional Permanente para Velar por
el Cumplimiento y Seguimiento de los Compromisos Adquiridos por Panama en el Ambito
Nacional e Internacional en Materia de Derechos Humanos (Anexo 37 Decreto Ejecutivo
nam. 7 de 17 de enero de 2012).

359. Esta Comision tiene entre sus funciones coordinar la preparacion de los Informes de
Estado que la Republica de Panama debe presentar ante los Organos de Supervision de
Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

360. Esta conformada por 15 entidades publicas, con representatividad de los tres poderes
publicos y la Defensoria del Pueblo, cuenta con espacios para ampliar la participacién de la
sociedad civil. Su coordinacion esta a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
ocupa la presidencia y brinda la secretaria técnica.

361. Desde enero de 2016, el Ministerio de Relaciones Exteriores impulsa el Proyecto
Informes de Estado ante los Organos de Derechos Humanos, que tiene como finalidad
poner al Estado al dia en la presentacion de los Informes de Estado. Este proyecto se
implementa a través de la Comision Nacional Permanente para Velar por el Cumplimiento
y Seguimiento de los Compromisos Adquiridos por Panaméa en el Ambito Nacional e
Internacional en Materia de Derechos Humanos, y se realiza con la participacion
interinstitucional y en forma participativa, a través de consultas con la sociedad civil”’.

Seguimiento dado a las observaciones finales de los Organos de
Supervision de Tratados de Derechos Humanos

362. La Comision Nacional de Derechos Humanos, tiene dentro de sus responsabilidades
dar seguimiento a las recomendaciones internacionales de derechos humanos y su difusion.

7 Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccion de Organismos y Conferencias Internacionales.
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363. Las distintas reuniones para la elaboracion de consultas han sido el punto de partida
para dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones y avanzar en la toma de
acciones requeridas. Asi como la difusién de las mismas con la sociedad civil, dando lugar
al didlogo entre las partes.

364. En la actualidad se avanza en el disefio e implementacion de un sistema de
seguimiento a las recomendaciones internacionales, que permitira a las entidades alimentar
periddicamente los avances obtenidos a partir de la implementacion de politicas publicas y
dar seguimiento al cumplimiento de las observaciones.

Otra informacion conexa sobre los derechos humanos

365. La Direccion General de Organismos y Conferencias Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores es la unidad que le corresponde dar seguimiento a la politica local
en cuanto al cumplimiento a las recomendaciones y compromisos adoptados en las
conferencias mundiales y los examenes posteriores y presentacion de informes emanados
de conferencias y cumbres internacionales y que guarden relacion con los derechos
humanos.

366. En este sentido es esta unidad la que tiene a su cargo la secretaria técnica de la
Comisién Nacional Permanente para el Seguimiento de las Recomendaciones
Internacionales de Derechos Humanos. A su vez, es el enlace entre las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas y a nivel local ante los Ministerios y entidades
publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y Agenda 2030

367. EIl Estado panamefio estableci6 la Comisidn Interinstitucional y de la Sociedad Civil
para el apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que tiene la finalidad de
presentar propuestas de politicas publicas, planes, programas y recomendaciones de accion
alineando los ODS al desarrollo de Panama (Decreto nim. 393 de 17 de septiembre de
2015).

368. Esta comisién estd compuesta por dos instancias: la Direccién Superior, integrada
por el ministro de Desarrollo Social, secretario ejecutivo de la Secretaria de Metas y el
presidente del Consejo Nacional de la Concertacion para el Desarrollo; y el Comité
Técnico, que lo componen la Secretaria Técnica del Gabinete Social, la Secretaria de Metas
y la Secretaria de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

369. EI Plan de Gobierno se alinea con la Agenda 2030 y esta respaldado por el Plan
Estratégico de Inversiones Plblicas que permitira avanzar hacia el cumplimiento de los 17
Obijetivos.

370. Actualmente se trabaja en una plataforma de informatica que permitird medir y
evaluar el impacto en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
mas de 2.000 iniciativas que lleva a cabo el Gobierno Nacional; se adelanta con el apoyo de
la Organizacion de la Naciones Unidas para el Desarrollo (ONU) el disefio de una
herramienta tecnoldgica de consulta y andlisis para la toma de decisiones, en el ambito
social.

371. Esta herramienta permite una visualizacion geo referenciada de toda la matriz de
politica publica en el pais, en relacion con los 17 ODS, y contribuye a las acciones
requeridas para lograr los niveles de equidad, asi como la reduccién de pobreza y de
desigualdades.
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Informacion sobre no discriminacién, igualdad y recursos
eficaces

Situacion de grupos vulnerables de la poblacion

No discriminacion e igualdad

372. Tomando en consideracion los indicadores sobre desarrollo humano, se puede
identificar que la poblacion indigena es la mas afectada por la Pobreza Multidimensional,
con una cifra que supera el 60%.

373. Los hogares donde hay personas con discapacidad también presentan un porcentaje
mas alto (19,3%), si se compara con los hogares que tienen integrantes sin discapacidad y
Ilega a 29%, si se suman los hogares en condiciones de vulnerabilidad, es decir que ubican
en el limite de la pobreza multidimensional.

374. Enel caso de las mujeres, la pobreza multidimensional mas aquellas en condicién de
vulnerabilidad suman un 22,2% y 24,3% para los hombres.

375. Para la poblacion afrodescendiente no se cuenta con un registro completo, pero
dentro de los hogares que se auto-identificaron como afrodescendiente se registra en un
12,3% de poblacion en pobreza multidimensional y en condiciones de vulnerabilidad.

376. Si bien la pobreza en Panamé, ha disminuido, desde la perspectiva del ingreso,
existen temas pendientes en el acceso efectivo a los servicios sociales y un importante
porcentaje de poblacion se encuentra aln cerca del limite de la pobreza multidimensional, y
podria sumarse a ella en situaciones de crisis o deterioro de los servicios publicos™.

Obligaciones para garantizar la igualdad ante la ley y la igual
proteccion de la ley a todas las personas

Principio de la No Discriminacion

Marco Normativo

377. Tal como fue abordado en el marco juridico de proteccion de los derechos humanos,
el principio general de no discriminacion es una garantia fundamental establecida en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que establece que “no
habré fueros o privilegios ni discriminacion por razon de raza, nacimiento, discapacidad,
clase social, sexo, religion o ideas politicas”.

378. Tomando en consideracién el contexto social y politico que representa el trabajo, se
establece un principio de no discriminacion laboral en el articulo 67 de la Constitucion, el
cual establece que “a trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempre igual
salario o sueldo, cualesquiera que sean las personas que lo realicen, sin distincion de sexo,
nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas.

379. El principio de discriminacidn también se encuentra establecido en el articulo 1 de la
Ley nim. 16 de 10 de abril de 2002, que regula el derecho de admisién en los
establecimientos publicos y dicta medidas para evitar la discriminacion.

380. Esta norma establece la prohibicion de cualquier acto que denote alguna
discriminacidn, exclusidn, restriccién o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la
edad, la religion, la clase social, el nacimiento, las ideas politicas o filos6ficas, o que
menoscabe el goce o ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Politica, asi como de los derechos previstos en Convenios Internacionales de
Derechos Humanos o en documentos que tengan como finalidad promover el desarrollo de
la dignidad del ser humano.

8 Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama 2015.
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381. Por otra parte, la Repulblica de Panama ha ratificado importantes instrumentos
internacionales en materia de igualdad ante la ley y la no discriminacion en todas sus
facetas, ratificando tal y cual fue sefialado en el marco general de proteccion y promocion
de los derechos humanos de la seccion 2 del presente informe, instrumentos internacionales
como el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ICESR),
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD),
entre otros.

Marco institucional

382. EIl Estado panamefio ha avanzado en el fortalecimiento de la estructura de
coordinacion de las politicas publicas, mediante la creacién de una serie de instituciones de
derecho publico para garantizar y vigilar que todas las personas que se encuentran dentro
del territorio panamefio, especialmente los grupos mas vulnerables, puedan acceder a la
tutela efectiva de todos los derechos establecidos tanto en las leyes panamefias como en los
instrumentos internacionales ratificados por la Republica de Panaméa en materia de derechos
humanos.

383. Estas entidades han sido dotadas de la autonomia juridica, operativa y financiera
para asegurar un mejor desempefio en la tarea de proteger los derechos de estos grupos
vulnerables.

384. Mediante Ley num. 14 de 23 de enero de 2009, el Estado panamefio cred la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), ente coordinador,
articulador y ejecutor de las politicas de proteccion integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

385. Cuenta con una Junta Directiva, presidida por el Ministro del MIDES y con
participacion de alto nivel de los Ministerios rectores de las politicas sociales y de la
sociedad civil. Su funcién es promover y garantizar la efectividad de las politicas publicas
para la nifiez, la adolescencia y la familia y coadyuvar con la SENNIAF en la coordinacion,
transversalizacion e implementacion de las estrategias, planes y programas para la nifiez, la
adolescencia y las familias.

386. La proteccion integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia, seguin lo
establece el articulo 8 de la norma citada, se funda en los principios de universalidad,
integralidad, participacion social, articulacion e intersectorialidad, desconcentracion de
acciones, corresponsabilidad del Estado, la familia, la sociedad y la solidaridad ciudadana.

387. LaLeyndm. 23 de 28 de junio de 2007, crea la Secretaria Nacional de Discapacidad
(SENADIS), como entidad auténoma del Estado, con personeria juridica, autonomia en su
régimen interno y patrimonio propio, cuyo objetivo es dirigir y ejecutar la politica de
inclusién social de las personas con discapacidad y sus familias.

388. EI articulo 2 sefiala que la politica de inclusion social de las personas con
discapacidad y sus familias, se fundamenta en los principios de equiparacion de
oportunidades, respeto a los derechos humanos, no discriminacion y la participacion
ciudadana.

389. La Ley num. 71 de 23 de diciembre de 2008, crea el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), entidad publica descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria, financiera, técnica y de gestion para coordinar y
ejecutar la politica nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres.

390. 374. Mediante Ley nim. 64 de 20 de septiembre de 2013, se crea el Viceministerio
de Asuntos Indigenas, el cual tendrd las funciones de planificacion, direccion y
coordinacién de la politica indigena de la Republica de Panama.

391. Mediante Ley nim. 64 de 6 de diciembre de 2016 se crea la Secretaria Nacional para
el Desarrollo de los Afro-Panamefios (SENADAP), el cual seré el ente encargado de velar
por el cumplimiento, la proteccion, garantizar el pleno disfrute en condiciones de igualdad,
equidad y justicia social y libertades fundamentales de los Afrodescendientes, como se
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reconoce en la Declaracion de los Derechos Humanos, asi como la eliminacion de toda
discriminacion racial en la Republica de Panama.

392. El Gabinete Social es la instancia administrativa de coordinacion interinstitucional,
del mas alto nivel, encargada de asesorar al Organo Ejecutivo y el Consejo de Gabinete en
materia de desarrollo social, servir de instancia de discusion de la agenda social, formacion,
coordinacion operativa y evaluacion estratégica de la politica social del gobierno nacional y
actuar como interlocutor del gobierno nacional ante los organismos y organizaciones
internacionales y nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en materia de
desarrollo social multisectorial ™.

Medidas adoptadas para prevenir y combatir la discriminacion
en todas sus formas y por todos los motivos

Sanciones penales por actos de discriminacion

393. EIl Cddigo Penal panamefio establece como conducta agravante en la tipificacion del
delito de homicidio, segun lo establece el articulo 132 del Codigo Penal, estableciendo un
agravante de veinte a treinta afios de prision, para quien ejecute un homicidio fundado por
un acto de discriminacion o racismo.

394. La Ley nim. 82 de 24 de octubre de 2013, “Que adopta medidas de prevencion
contra la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y
sancionar los hechos de violencia contra la mujer”, establece en el numeral 10 del articulo
40, la pena de 25 a 30 afios de prision para todo aquel que cause la muerte de una mujer por
razén de esa condicion o en un contexto de relaciones desiguales de poder.

395. Es importante sefialar que el articulo 5 del Codigo Penal, establece que “las normas
y los postulados sobre derechos humanos, que se encuentren consignados en la
Constitucién Politica y en los convenios internacionales vigentes en la Republica de
Panama” son parte integral del Cédigo Penal, y “seran considerados como minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la
persona”.

Instituciones encargadas de ver casos de discriminacion

396. En base a recomendaciones formuladas por organismos regionales y universales de
Derechos Humanos, se cred la Unidad de No Discriminacion en la Defensoria del Pueblo,
asi como el disefio de un manual de procedimiento para recibir quejas sobre casos basados
en discriminacion racial para poblaciones indigenas y afrodescendientes.

397. Mediante la Ley nim. 11 de 2005, se prohibe la discriminacion laboral y faculta al
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a investigar todo tipo de infracciones que se
cometan en este &mbito.

398. EIl Ministerio Publico, en base a lo establecido en parrafos anteriores, es la entidad
competente para investigar sobre la presunta comision de cualquier delito a nivel nacional,
y entre ellos cualquier movil motivado por actos de discriminacion.

399. Por otra parte, le corresponde al Ministerio de Salud, asistir en los casos
relacionados con discriminacion que alteren la salud fisica y psiquica de una persona por
medio del hostigamiento.

Medidas para garantizar la igualdad ante la Ley

Acceso a la justicia

400. EI Organo Judicial aprob6 mediante Acuerdo nim. 245 de 2011, las 100 Reglas de
Brasilia sobre “Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad™, el
cual busca garantizar el acceso a la justicia de todas las personas, a fin de procurar un
servicio y atencion de calidad que asegure el reconocimiento efectivo de sus derechos.

¥ Gabinete Social de Panama.
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401. En base al compromiso del Organo Judicial de Panama en cumplir con lo dispuesto
en la Constitucidn, la Ley y los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos,
se creo la Unidad de Acceso a la Justicia y Género. Esta unidad busca impulsar una politica
transversal de accesibilidad a la justicia, y que considere a grupos como nifiez, mujer,
personas con discapacidad, pueblos indigenas y otros grupos.

402. Es un organismo permanente de estudio, investigacion, evaluacién, monitoreo y
rendicion de cuentas en la bisqueda de superacién de obstaculos legales, econémicos,
fisicos, culturales, estereotipos que se presentan para un efectivo acceso a la justicia en la
promocion de la igualdad, inclusion y equidad de género en el sistema judicial desde lo
interno del gobierno del poder judicial.

Medidas concretas adoptadas para reducir las disparidades econémicas, sociales
y geograficas, a fin de prevenir la discriminacién

Proteccién Social

403. EIl Sistema de Proteccion Social, Programa Red de Oportunidades, se establece
como un proyecto de inclusién social, cuyo objetivo esencial es insertar a las familias en
situacion de pobreza y pobreza extrema, en la dinamica del desarrollo nacional,
garantizdndoles acceso a la educacion, nutricion, salud, asi como en actividades
productivas, mediante la Transferencia Monetaria Condicionada (TMC).

404. Hasta agosto del 2016, la inversién acumulada en concepto de TMC, es de
19.347.000.00 balboas, teniendo programado beneficiar a 64.896 familias a nivel
nacional®.

Vivienda

405. EIl Programa de Mensura y Legalizacion, logrando aprobar planos que permitieron la
entrega de certificados de asignacion a 3.080 familias, beneficiando con ello a mas de
13.860 personas con una inversion de 393.799 balboas. Con el Programa de Construccion
de Vivienda se invirtieron 213,4 millones de balboas, a través del cual se realizaron 8.950
soluciones de vivienda, beneficiando a 40.272 personas en todo el territorio nacional.

406. EIl Fondo Solidario de Vivienda tiene como funcién, otorgar un aporte econémico de
caracter intransferible, dirigido a familias de bajos ingresos para que puedan aspirar a la
adquisicién de viviendas nuevas. A través del Decreto Ejecutivo num. 393 de 2014 el
subsidio aumentd de 5.000 balboas a 10.000 balboas y el rango de precios de las casas pasé
de 40.000 a 50.000 balboas. Hasta diciembre de 2014 se han entregado: 7.178 subsidios,
con un monto total: 36.069.450 balboas.

407. En el Programa de Asistencia Habitacional, dirigido a familias victimas de desastres
naturales e incendios, se ha invertido 12,5 millones de balboas, beneficiando a 3.050
familias mediante soluciones nuevas, traslados o albergues temporales y reconstruccion de
viviendas existentes.

Salud

408. EIl Estado panamefio ejecuta el Plan de Sanidad Basica 100-CERO, que busca
eliminar el uso de letrinas en todo el territorio nacional, y mejorar el sistema de
alcantarillado y acceso al agua potable. Con este plan, se busca beneficiar a 300.000
familias panamefias, mediante el reemplazo de las letrinas por bafios higiénicos.

409. El Estado panamefio presento los resultados del VII Censo de Talla de Escolares de
Primer Grado de las Escuelas Oficiales. Con los resultados de este censo, se actualiza la
informacién de desnutricién cronica en los escolares de Panama.

410. Se establecié el Programa de Cuidados Paliativos con la finalidad de proveer y
desarrollar servicios de salud de alta calidad, preferiblemente en el hogar, a pacientes con
enfermedad avanzada en fase terminal, de manera que sean eficientes y seguros, con la

80 Ministerio de Desarrollo Social. Programa Red de Oportunidades. Informe de Pagos de TMC. 2016.
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participacion de un personal competente, comprometido y empatico, ademas de la familia y
la comunidad.

411. El Estado panamefio trabaja en el establecimiento de una estrategia en la promocién
de la salud en materia de prevencién, trabajando en conjunto con la OPS, UNFPA,
ONUSIDA y organizaciones no gubernamentales como PROBIDSIDA. Ademas, se
desarrollan los mecanismos necesarios, a fin de asegurar el abastecimiento oportuno de los
medicamentos antirretrovirales, incluyendo la adherencia al tratamiento. lgualmente se
disefia y actualiza, en el &mbito nacional el sistema de informacion, que permitan obtener
los datos para conocer la situacion de las ITS/VIH/SIDA.

Educacion

412. A fin de prevenir la desercion escolar, elevar el indice de escolaridad y la
permanencia en el sistema educativo se implementa el Programa Beca Universal, con
cobertura nacional y abarca todos los niveles educativos, compromete a los acudientes a
participar en el proceso educativo a través del establecimiento obligatorio en cada centro
educativo de las reuniones de maestros con los padres de familia. Se benefician 500.000
estudiantes.

413. Desde su implementacion se observa una disminucién en la tasa de desercion, que
para la educacion primaria en el afio 2010, correspondia a 1,8; mientras que al afio 2013, la
misma bajo de manera sustancial, reflejdndose en 1,1. Para la educacién premedia y media
en el afio 2010, registraba una tasa del 4,8 y para el 2013, de 3,6.

414. Se mantienen los programas de becas por mérito, asi como los programas de apoyo a
estudiantes de escasos recursos provenientes de zonas comarcales y rurales.

415. En el 2015 se inici6 el Proyecto Mi Escuela Primero, a fin de que todas las escuelas
sin excepcidn, cuenten con lo necesario para impartir una educacion de la mejor calidad,
formandolos para enfrentar los nuevos desafios locales y globales. Se benefician 3.600
escuelas.

416. Se implementa el Plan “Panama Bilinglie” 2014-2019, que busca fortalecer la
ensefianza del idioma inglés en el sistema educativo panamefio. Tiene como meta formar a
25.000 docentes, 100.000 estudiantes de premedia y media, 160.000 de inicial y bésica,
para un aproximado de 285.000 estudiantes bilingles.

Programas Educativos y Campafias

417. En el afio 2015 el Estado realiz6 el Lanzamiento Oficial del Decenio de los
Afrodescendientes 2015-2024, uniéndose al llamado internacional de trabajar bajo el lema:
reconocimiento, justicia y desarrollo.

418. Para lograr los objetivos, se utilizara la educacibn como eje estratégico para
impulsar cambios en los patrones culturales, a través de la transformacion curricular y la
adecuacion de los contenidos académicos, a fin de eliminar barreras conceptuales que
propician patrones culturales discriminativos. Este esfuerzo se impulsa en alianza con el
sector publico en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica.

419. La Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro-Panamefios (SENADAP)
conjunto con la sociedad civil afro-panamefia, realiza actividades de campafia de
divulgacion y sensibilizacion, actividades culturales, marchas y manifestaciones con
participacién de la nifiez y adolescencia, educacién recreativa, teatro callejero, arte y
musica encaminados a evitar la discriminacion.

420. En forma especifica se realizan capacitaciones a los agentes de policia, a la juventud
y adolescencia para darle herramientas necesarias y lograr un buen dialogo intercultural,
retomar los vinculos perdidos y afianzar los lazos; promueve el cumplimiento de
legislacién existente sobre la nifiez y juventud afrodescendiente para no ser discriminados
en la expresion de sus derechos culturales en los centros educativos.

421. En el 2016, Panaméa se unié a la campafia mundial de lucha contra el VIH/SIDA
“Cero Discriminacion” con el lema: “Sé la transformacién que deseas ver”.
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422. Esta campafia anual tiene como objetivo crear un clima de respeto, solidaridad e
inclusién, para que todas las personas puedan vivir sin temor a ser atacadas, criminalizadas
0 estigmatizadas por el VIH/SIDA (CRC 2016).

Medidas especificas dedicadas a la proteccion de grupos vulnerables
de la sociedad

Mujeres

423. La Ley ndm. 4 de 1999 “por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para
la Mujeres”, fue un avance significativo para garantizar los derechos humanos de las
mujeres y permitirles mejores oportunidades en el ambito econémico, social, cultural y
politico.

424. Por otra parte, la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
(PPIOM), contempla la paridad como accidn positiva, a efectos de que los dos géneros
tengan la misma representacion en todas las actividades especialmente en los cargos
politicos.

425. Se propuso la aplicacion de cuotas a efectos de que ningin género tenga méas del
50% de representacion, o se logre por lo menos una distribucion del 40-60%. El propdsito
es garantizar una participacion igualitaria en todas las instituciones politicas, sociales,
administrativas y judiciales.

426. Lo anteriormente sefialado, tiene sustento juridico en el articulo 239 de la Ley
nam. 54 de 2012, que reforma el Cédigo Electoral, el cual establece que en las elecciones
internas de los partidos politicos y hasta las primarias, las postulaciones se harén
garantizando que efectivamente, como minimo el 50% de las candidaturas sea para
mujeres. En este sentido, le corresponderd a la Secretaria de la Mujer de los partidos
politicos, convalidar el cumplimiento de la cuota de género entre los precandidatos a las
postulaciones a lo interno de los partidos politicos.

Nifiez y Adolescencia

427. A partir de la creacion de la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia y Familia
(SENNIAF), se han implementado planes, programas y medidas de proteccién dirigidas a
nifios, nifias y adolescentes (NNA), tomando en cuenta que es una poblacion en condicion
de vulnerabilidad. Se han aumentado los servicios de prevencién y atencién a nifios y nifias
con la apertura de Direcciones Regionales logrando un mayor alcance de cobertura.

428. Enla SENNIAF, se llevan actualmente a cabo dos programas que tienen como norte
la prevencién y atencién de victimas de violencia sexual, maltrato y abuso infantil: el
Programa de Atencién Directa a Victimas de Violencia Sexual y el Programa de Prevencién
contra el Maltrato y el Abuso Infantil. Estos programas se componen principalmente de
jornadas educativas, llevadas a cabo en diferentes escuelas, las cuales van dirigidas tanto a
nifios y nifias, como a sus maestros, profesores y padres.

429. Con la Ley General de Adopciones se logra un importante avance en la lucha contra
la trata y trafico de nifios/as, 6rganos y demas. La ley que cred la SENNIAF estableci6 que
esta entidad, fungird como autoridad central en materia de adopciones, con la finalidad de
desburocratizar y mejorar el procedimiento de las adopciones, tanto nacionales como
internacionales. Se han desarrollado procedimientos de seguimiento a los nifios, nifias y
adolescentes, en sus nuevos hogares, asi como también se eliminé la adopcidn voluntaria.

430. Para eliminar el trabajo infantil, se han realizado las siguientes acciones: se crea el
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora (CETIPPAT), conformado por 27 instituciones publicas, privadas y
organizaciones no gubernamentales; se elevd en el MITRADEL a rango de Direccion
Nacional el Departamento de Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador.

431. Panama cuenta con tres Planes Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccidn de la Persona Adolescente Trabajador Trabajadora (2007-2011): supervisados
por CETIPPAT, Plan Comarcal para Erradicar el Trabajo Infantil en Areas Indigenas; Plan
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Sindical para Erradicar el Trabajo Infantil con los Sindicatos y en coordinacion con el
CONERP, se esta elaborando el Plan Empresarial para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

432. CETIPPAT monitorea permanentemente el trabajo infantil, a través de
CETIPPAT-INFO el cual es administrado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

Personas con Discapacidad

433. La Ley nim. 42 de 27 de agosto de 1999, modificada por la Ley ndm. 15 de 31 de
marzo de 2016, establecio el marco legal de equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad, en donde el Estado panamefio reconoce el derecho que tienen
estas personas, de acceder a derechos basicos como a salud, educacién, cultura deporte,
trabajo, a los medios tecnoldgicos para comunicarse, entre otros.

434. Entre los varios proyectos que ejecuta la SENADIS para ayudar a las familias que
no cuentan con los recursos basicos para sufragar los gastos de un miembro que esté
discapacitado, esta el proyecto FAMI-EMPRESA.

435. Su principal objetivo es orientar, capacitar y propiciar la creacion de pequefias
empresas familiares en los sectores agropecuarios, comerciales y de servicios, dirigido a las
personas con discapacidad y sus familias que viven en &reas rurales, urbano marginales y de
dificil acceso, con el propésito de lograr su insercion al sistema productivo del pais, el
mejoramiento de la calidad de vida y el fortalecimiento familiar.

436. Por otra parte, la Ley nium. 39 de 2012 establecié un programa especial de asistencia
econdmica para las personas con discapacidad severa, en condicién de dependencia y
pobreza extrema, que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de estas personas
mediante el otorgamiento de un apoyo econdémico que les permite tener acceso a sus
necesidades basicas como alimentacion, medicamentos y acceso a 10s servicios.

437. Finalmente, la Ley nim. 134 de 2013 establece le equiparacion econémica de las
personas con discapacidad y establece beneficios como descuentos en la compra de
productos y servicios, como una medida de accion afirmativa.

438. Por otra parte, el Estado panamefio cuenta con una Politica de Discapacidad, el cual
establece lineas de accién en materia de equiparacion para las personas con discapacidad,
que garantiza los siguientes compromisos con este sector de la poblacion:

i) Eliminacion de toda forma de exclusion y discriminacion hacia las
personas con discapacidad;

i) Acceso, permanencia y promocion en la educacion;

iii)  Promocién de la empleabilidad para personas con discapacidad y sus
familias;

iv)  Eliminacion de las barreras fisicas para la participaciéon plena de las
personas con discapacidad;

V) Acceso a la informacién y la comunicacion para las personas con
discapacidad sensorial (casos de discapacidad visual, auditiva y combinada);

vi)  Fomento y participacion de la poblacion con discapacidad en las
actividades recreativas, el deporte, la actividad cultural y el turismo.

439. Se han creado programas para garantizar la insercion laboral de las personas con
discapacidad, tales como el Proyecto Anual de Mejoramiento a la Empleabilidad de las
Personas con Discapacidad, el Proyecto de Asistencia a la Insercién Laboral, el Proyecto
AGORA PANAMA (Aulas de Gestion Ocupacion de la Region de América Latina).

Pueblos Indigenas

440. Panama es uno de los paises mas avanzados en cuanto a la proteccion y promocién
de los derechos de los pueblos indigenas, tal como lo establece la Constitucién Politica de
Panama asi como las normas y leyes establecida para pueblos indigenas.
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441. En el tema de gobernabilidad, los Pueblos Indigenas como parte de sus culturas y
tradiciones han desarrollado sus propios sistemas juridicos de administracién de Justicia
Indigena por medio de la cual mantienen el orden dentro de sus Comarcas.

442. En cuanto a territorios y recursos, se han creado cinco comarcas indigenas con un
régimen administrativo autdctono, abriendo paso a nuevas formas de autoridad e
institucionalidad. Cada Comarca indigena cuenta con una Ley Comarcal y una carta
organica administrativa en donde estan recopiladas las leyes y formas de organizacion. Las
bases juridicas que crean las comarcas son cinco, a saber: Embera en Darién®, Ngéabe -
Bugle®, Kuna Yala®, Kuna de Madugandi® y Kuna de Wargandi®.

443. Esta vigente la Ley nidm. 72 de 23 de diciembre de 2008 para la adjudicacion
gratuita de la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estan dentro de
las Comarcas. Con estas leyes se garantiza el derecho a sus recursos naturales, su identidad
cultural, costumbres y el reconocimiento de su estructura politica tradicional a través de sus
gobiernos tradicionales que son los Congresos Generales en esencia, el derecho a la libre
determinacion.

444. En temas de justicia, se cred en el Organo Judicial, el Departamento de Acceso a la
Justicia para los Pueblos Indigenas, cuyo objetivo es facilitar los intérpretes en las lenguas
indigenas para cuando la gestion y actuacion judicial, asi lo demande; como también
desarrollar los métodos alternos de resolucion de conflictos en las Comarcas.

445. Para el tema educativo, en Panama se implementa y desarrolla la educacién
intercultural bilinglie garantizando el derecho constitucional de los pueblos indigenas a
recibir una educacién que contribuya a preservar y fortalecer sus culturas, su lengua, su
cosmovision e identidad étnica (Ley nam. 88 de 22 de noviembre de 2010).

446. En coordinacién con las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas se trabaja
“Plan de Desarrollo Integral para Pueblos Indigenas™ con el objeto de formular planes de
desarrollo humano, disminuir la pobreza y cerrar la brecha de inequidad, crear capacidades
politicas y técnicas para la negociacion y la incidencia politica.

447. La Ley nim. 37 de 2016 que establece la consulta y consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas la cual entr6 en vigencia el 2 de agosto de 2016.

448. El Gobierno entregé una compensacion econdémica por mas de 2,5 millones de
balboas a los pueblos Kuna de Madugandi y las Comunidades Embera de Ipeti y Piriati, las
cuales fueron afectadas por la construccidn de la represa hidroeléctrica de Alto Bayano
construida en 1972, dictado por la sentencia del 14 de octubre del afio 2014, de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos.

Grupos Afrodescendientes

449. EIl respeto a los derechos de la poblacion afrodescendiente es un tema de
importancia para el Estado, por ello, a fin de lograr su inclusion, mediante la Ley nim. 64
de 6 de diciembre de 2016, se cred la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro-
Panamefios (SENADAP), adscrita al Ministerio de Desarrollo Social, la cual sera
responsable de dirigir y ejecutar la politica de inclusién social de las personas afro-
panamefias en el territorio nacional.

450. Panamd reconoce la necesidad de promulgar una legislacion integral contra la
discriminacion que prohiba la discriminacion por todo tipo de motivos, incluida la
discriminacion racial y étnica, la cual debe contener los mecanismos de aplicacion eficaces
y la disponibilidad de recursos estableciendo sanciones civiles y penales adecuadas para los
actos de discriminacion cometidos por agentes tanto pablicos como privado.

Ley nim. 22 de 1887.
Ley nim. 10 de 1997.
Ley nim. 16 de 1953.
Ley nim. 24 de 1996.
Ley nim. 34 de 2000.
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Migrantes

451. El Decreto-ley nim. 3 de 2008 cred el Servicio Nacional de Migracién (SNM), el
cual vela por el respeto de la dignidad y los derechos humanos de los migrantes, la no
discriminacion por razén de la nacionalidad o condicion social o econémica, 0 por motivos
de discapacidad, creencias politicas, origen étnico, sexo, idioma o religion.

452. En 2010, el Estado panamefio en la ejecucion de su politica migratoria, llevé acabo
la campafia de regularizacion denominada “Panama Crisol de Razas”, cuyo objetivo
principal era legalizar a los extranjeros que tenian dos afios de residencia probada en
territorio panamefio.

453. Una vez cumplido los tramites de regularizacion se les entregd un carné de
residencia provisional valido por dos afios, con el fin de optar al término de ese periodo a su
permanencia definitiva en el pais. Durante la primera jornada de regularizacion, se
expidieron cerca de 8.000 carnets. Los extranjeros que mas se beneficiaron fueron los
colombianos (3.572), nicaragiienses (1.397) y chinos (400).

Refugiados

454, Panamd cuenta con la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR),
adscrita al Ministerio de Gobierno y cuya finalidad es dar cumplimiento a las normas
legales establecidas en el Decreto Ejecutivo nim. 23 de 10 de febrero de 1998, por el cual
se desarrolla la Ley num. 5 del 26 de octubre de 1977 que aprueba la Convencién de
Naciones Unidas de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados.

455.  Mediante Ley nim. 74 de 15 de octubre de 2013, los refugiados con tres afios 0 méas
de haber sido reconocidos pueden aplicar a la residencia permanente y optar por un permiso
de trabajo por tiempo indefinido.

Recursos eficaces

456. Esta informacion ha sido abordada en la seccion de Medidas Especificas Dedicadas
a la Proteccion de Grupos Vulnerables de la Sociedad, en cuanto a la presentacion de
recursos que existen en materia de derechos humanos.
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