NATIONS UNIES ==

CONSEIL biste.
ECONOMIQUE & /CN. 4/1505
ET SOCIAL ’ e

31 novembre 1978
Original : ANGLAIS

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Trente~cinquiéme session
Point 16 de 1lt'ordre du jour provisoire

PROJET DE DECLARATION SUR L!ELIMINATION DE TOUTES LES FORMES
DIINTCLERANCE ET DE DISCRIMINATION FONPDEES SUR LA RELIGION
OU Lf CONVICTION

Observations envoyées par les gouvernements en application
de la résolution 22 (XXXIV) de la Cormission

TABLE DES MATIERES

Page

I. IN‘TRODUCTIOI\TQ.llel.o'ﬂ!OlUlbb.l..l.'.‘ﬂ".'."ll.l. 2
II. REPONSES RECUES DES GOUVERNEMENTS +vvsveverensresses 3
Finlande LEE T I IR B I IR B Y B AR B B B IR NN BN RN AN AR S R I R B B A BN B B B B BN N AN 5
fllemagne, République Tédérale A' (ivvvavrsrevsoenas 4
PayS*BaS 4 9 0 & 4 F 02 2D B 8P B e E AL 9 ET LN SO0 TN ISP E SR NE e rS 6

GE,78-12120



I. INTRODUCTION

1. Dans sa resolution 22 (XXXL') du 8 mars 1978, intitulée "Projet de déclaration
sur 1'élimination de toutes les formes d'intolérance et de discrimination fondées
gur la religion ou la conviction', la Cormission des droits de l'homme a, notgmmént,
suggéré que les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des
institutions spécialisées, et les institutions spécialisées, les organisations
intergouvernementales régionales el les organisalions non gouvernementales dotées du
statut consultatif auprés du Conseil économiques et social qul auraient des vues &
soumettre sur l'élaboration du precjet de déclaration, les communiquent par écrit

au Secrétaire général afin qu'elles soient connues de tous les membres de la
Commission avant sa trente-cinguiéme session.

2. En conséquence, des notes verbalss approprifes ont été adressées aux gouver-
nements et des lettres envoyées aux institutions et organisations susmentionnées.
Au ler décembre 1978, des réponsces portant sur des questions de fond avaient été
recues de la Finlande, de la Réputlique fédérale d'Allemagne et des Pays-Bas.
flles figurent dans les pages qui suivent. Les réponses qui seront ultérieurement
regues feront l'otjet d'additif's su présent document.
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II. REPONSES RECUES DES GOUVERNEMENTS
FINLANDE

/Original : anglsis,’
[ié octobre 19737

Le .Gouvernement finlandais a déja fait part de ses observations concernant
1l'avant-projet de déclaration sur 1'élimination de toutes les formes d'intolérance
religieuse élaboré par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités. Il avait alors marqué son accord
général sur le fond, tout en faisant certaines réserves, en particulier au sujet
de l'tarticle XII.

. Quant aux articles qui ont été remaniés par le Groupe de travail créé par la
Commission des droits de 1'homme, le Gouvernement finlandais juge difficile de
prendre position, étant donné que le Groupe n'a pas achevé ses travaux. Les articles
dont celui-ci a arrété le texte jusqu'ici luil paraissent dans une large mesure
acceptables, encore qu'il serailt préférable dans certains cas d'en modifier quelque
peu le 1libellé,mais pour porter une appréciation formelle sur ces articles, il
faudrait pouvoir les examiner dans le contexte d'un projet complet de déclaration.

A titre d'observation générale, le Gouvernement finlandais voudrait souligner
qu'il importe de rédiger la déclaration d'une maniére réaliste, en tenant suffi-
samment compte de la diversité des situations nationales, mais en évitant toute
ambiguité dans 1'énoncé du droit i la liberté de pensée, de conscience et de
religion et dans 1'exposé de la mise en oeuvre du principe de non-discrimination.
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ALLEMAGNE, REPUBLIQUE FEDERALE D!

/Original : angleis/
[§ octobre 1978/

Le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne considére que l'action
menée en faveur du respect effectif de la tolérance religieuse constitue une
consrivution essentielle 3 la paix, et il attribue un haut degré de priorité i
1'adoption d'une déclaration et & 1'élabcration d'une convention contre 1'into-
lérance religieuse. ‘ :

A ce propos, il n'est pas inutile de rappeler les moyens juridiques qul existent
déj% dans le cadre des Nations Unies pour combattre 1l'intolérance religieuse :

Conformément sux objectifs primordiaux des Nations Unies, & savoir le maintien
de relations pacifiques entre les nations, et la protection de la personne humaine,
1lt4rticle I de la Charte prévoit au paragraphe 3 gque les Etdts Membres dévelop-
peront le respect dss droits de l'homme et des libertés fondamentales sans dis-
tinction de race, de sexe, de langue ou de religion. En outre, l'article 18 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966), la Convention
des Nations Unies pour la prévention et la répression du crime de génocide (1948),
celle de 1'0IT concernant la discrimination en matiére d'emploi et de profession
(1958) et celle de 1'UNESCO contre la discrimination dans 1'enseignement (1960)
visent & protéger le droit de chacun & pratiquer et & manifester sa religlen ou sa
conviction. Toutefois 1'Organisation des Nations Unies n'a pas encore adopté
d'instrument internationzl demandant expressément 1'élimination de 1l'intolérance
religieuse, bien que plus d'une dizaine d'années se soient écoulées depuls le
début des travaux entrepris 4 ce sujet.

En 1967, 1'Assemblée générale a demandé & la Commission des droits de 1'homme
d'établir un projet de déclaration, & la suite de quoi la Commission a créé un groupe
de travail de session.

Une fois achevés ses traveux sur le préambule, ce groupe a entrepris 1'élabo-
ration du dispositif de cette déclaration lors de la trente-troisiéme session de la
Commission des droits de l'homme. Il avait une téche difficile a remplir, celle
de définir les limites de la liberté i protéger. L'article 18 de la Déclaration
universelle dispose que toute personne a droit & la liberté de pensée, de conscience
et de religion, y compris la liberté de changer de religion ou de conviction, et
celle de manifester sa religion ou sa convietion, seule ou en commun, tant en public
gulen privé, par 1l'enseignement, les pratiques, le culte ot l'accomplissement
des rites.

Quant aux limites de cette liberté, l'larticle 18 du Pacte stipule au para~
grephe 3 que la liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire
l'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires & la
protection de la sécurité, de 1'ordre et de la santé publique, ou de la morale, ou
des libertés et droits fondamentaux d'autrui.

Dans ce contexte, le Gouvernecment de la République fédérale d'Allemagne
voudrait souligner qu'ic son avis, au-~dels de la portée des limitations déjd préwvues
par les dispositions de 1l'article 18 (3), le droit 4 la liberté religieuse ne devrait
souffrir aucune autre restriction. Il faut que la future déclaration énonce les
obligations des Etats découlant de 1llarticle 18 du Pacte= elle ne doit 8&tre en
contradiction nl avec l'esprit, ni avec la lettre de cet article.
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La coopération de dé1égués venant des diverses régions du monde et différant
les uns des autres par leur formation religieuse sera nécessaire pour que les travaux
entrepris puissent aboutir en temps voulu i des résultats satisfaisants. Peut-&tre
serait-il utile en outre que les conclusions du Rapporteur spécial de la Sous-
Commission chargé d'effectuer une étude spéciale sur le prooléme des minorités
ethniques, religieuses et 11ngulst1ques, puissent &tre communiquées au groupe de
travail de la Commission pour qu'il en tienne compte en poursuivant 1'élaboration
de la déclaration. :

Le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne tient & exprimer l'avis
qu'il ne suffit pas d'établir rapidement le texte de la Déclaration mais qu'il
_importe aussi de faire en sorte que les droits garantis par les principes énoncés

ci-dessus solent effectivement mis en pratique, grfce & 1'élaboration d'un projet
de convention tendant & éliminer toutes les formes d'intolérance religieuse.

- Le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne espére gque de nouveaux
progres vers 1'établissement d'un texte acceptable pour tous seront réalisés au
cours de la prochaine session de la Commission des droits de l'homme.
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Le Gouvernement néerlandais r rappelle les observat tions qu'il a déji présentées
sur le méme sujet les 17 mai ot 21 a0t 1973, et qui flguruﬁt dans les documents
A/913/ et son Additif 1. Ce dernier contient un projet de déclarstion sur 1rélimi-
nation de toutes les formes d'intolérance religieuse. Le Gouvernement néerlandais
rappelle en outre les cbservations qu'il a présentées le 8 janvier 1974
(document n/GN 4/1 46). Enfin, il attire 1l'attention sur le projet de déclaration
que les Pays-Bas et la Suéde ont déposé & titre de document de travail & la troi-
siéme Commission de 1'Assemblée geﬂvral le 11 novembre 1974 (document 4/C.3/L.2131).
Ce projet a été par la suite soumis ) l'examen de la Commission des droits de 1'homme
lors de sa trente et uniéme session (1975) conformément au rapport de la troisiéme
Commission (document A4/9893). Les Pays-Bas avaient fait figurer une note explicative
dans le texte de leur proposltlon qu1 fait l'objet du document E/CN.4/L. 1289 Par
souci de clarté, ils signalent que le dispositif du projet de 1974, soumis a la
Commisgion dans le document £/CN.4/L. 1289/Add 1, est identique & celui du projet
de 1973, & quelques changements mineurs pres.

Alors que tant d'articles de la Déclaration universelle sont & l'origine de

divers instruments internaticnaux distincts, le Gouvernement néerlandais regrette
e 1'article 18 fasse encore exception & cet égard. Il tient & réaffirmer 1'impor-

tance qu'il attache & 1'dlaboration d'un projet de déclaration sur 1l'intolérance
religieuse. Il est profondément conscient du ceractére global de la question.
La liberté de religion ou de conviction ne peut pas en effet &tre suffisamment
priservée, dés lors que ne sont pas également reconnus dlautres droits comme la
liberté dtopinion et d'exprgs sicn, la liberté de participer & des réunions et
associations pacifiques, la liberté de circuler I l'intériecur et au-deld des
Ironu,erus de son paeys, et le droit d'&tre protégé contre toute violation de la

vie privée. Il est certain que la complexité du sujet est cn rﬁpport éirect avec le
terps qulexige la rédeciion d'un instrument juridigue approprié. On conviendra
toute fol% que, la Commission des droits de lthomme ayant €t ¢ chargée 11 y a seize

ans d'établir un proget de déclaration 1/, le rythme des travaux en la matiére ne
saurait étre qualifié d'encourageant. Clest ce dont témeignent amplement le rapport

de la Cormission sur sea trente-quatriéme sessicn et en particulier le rapport du
groupe de travail qu'elle a créé en lul donnant pour mandat d'élsborer un projet

da déclaration. Il est ddcevant (ce qu'indique sussi le paragraphe 260 de ce rapport)
de constater que le groupe de travail n'a méme pas pu se metire d'accord pour prendre
1tarticle 18 du Pacte international relatif aux droits clv1ls et politiques comme

base de l'article premler de la Déclaration, &t c'est dl'autant plus décevant qu'un
texte d'une nature fonciérement différente a ét4 proposé par les représentants d!'Btats
qui figuraient parmi les 35 & avoir ratifié le Pacte avant son entrée en vigueur.

Dans ces conditions, le Gouvernement néerlandais, au lieu de présenter une fois
encore, pour l'article permier, le texte qu'il avait proposé conjointement avec la
Suede préfére se prononcer cn favbul du texte de compreomis suggéré per le repré-
sentant de 1'Autriche (paragrapnu 35 du rapport du Groupe de travail). Ce texte
suit celui des trois premiers paragraphes de l'article 18 du Pacte. On pourrait

1/ Résolution 1780 (XVII) de 1'hAssemblée générale, en date du 7 décembre 1962
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objscter, comme l'a fait le représentant anada au groupe de travail (par. 37),

par un progrés, ce que devrait
ins, l1'adcption de la prcpo-
1w un fait positif car elle

sation autrichicn ju etr
donnarait oout—e= re la Cormission 1
[

cessaire nour qu'elle accomplisse rapi-
dement sa thche. Mime si ce bevte ne fa Té ans rogle de droit inser-
naticnal, celle-ci peut encore &tre élaborée ot ppge dens les aubres articles
du projet de déclaration.in dernicére analyse, p dguent, le lice té de pensée,
de conscience et de religion, décomposde nents constitutifs et Gulalrbu
dans ses divers aspects st ramifications, pourrait fort tisn dcqner lieu o une
importante contribution & la formation du droit international. Le Gouvernement du
Royaume des Pays~Bas paro*stc L croire que le projet de 1974 susmentionné pourrait

utilement serv1r de base & action uliérieure de la Commission en la matiere.



