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  2021 年 7 月 22 日经济及社会理事会决议 
 

 

  [根据预防犯罪和刑事司法委员会的建议(E/2021/30)通过] 
 

 

 2021/22. 将体育运动纳入青年预防犯罪和刑事司法战略 
 

 

 经济及社会理事会 

 建议大会通过以下决议草案： 

 大会， 

 重申恪守《联合国宪章》和《世界人权宣言》1 的宗旨和原则，并重申

预防犯罪和刑事司法问题的跨领域性质，因此需要将这些问题更好地纳入联

合国更广泛的议程，以加强全系统协调， 

 回顾预防犯罪和刑事司法领域的联合国标准和规范，包括《预防犯罪准

则》、2《城市犯罪预防领域的合作和技术援助准则》、3 《联合国预防少年犯

罪准则》(《利雅得准则》)，4 《在预防犯罪和刑事司法领域中消除对妇女暴

力行为的示范战略和实际措施》增订本、5 《联合国消除预防犯罪和刑事司法

__________________ 

 1 大会第 217 A (III)号决议。 

 2 经济及社会理事会第 2002/13 号决议，附件。 

 3 经济及社会理事会第 1995/9 号决议，附件。 

 4 大会第 45/112 号决议，附件。 

 5 大会第 65/228 号决议，附件。 

https://undocs.org/ch/E/2021/30
https://undocs.org/ch/A/RES/217(III)
https://undocs.org/zh/A/RES/45/112
https://undocs.org/zh/A/RES/65/228
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领域内暴力侵害儿童行为的示范战略和实际措施》、6 《联合国少年司法最低

限度标准规则》(《北京规则》)、7 《联合国囚犯待遇最低限度标准规则》

(《纳尔逊·曼德拉规则》)，8 

 又回顾大会 2019 年 12 月 9 日题为“通过体育和奥林匹克理想建立一个

和平、更美好的世界”的第 74/16 号决议、2019 年 12 月 18 日题为“将体育

运动纳入青年预防犯罪和刑事司法战略”的第 74/170 号决议以及 2020 年 12

月 1 日题为“体育运动作为可持续发展的推动力量”的第 75/18 号决议，其

中大会确认体育运动在《2030 年可持续发展议程》9 范围内的作用， 

 还回顾 2021 年 3 月 7 日至 12 日在日本京都举行的第十四届联合国预防

犯罪和刑事司法大会通过的《关于推进预防犯罪、刑事司法和法治：努力实

现〈2030 年可持续发展议程〉的京都宣言》，10 其中会员国承诺增强青年权

能，使他们在本社区中成为积极变革的活跃推动者，以支持预防犯罪工作，

包括组织与社交、教育、文化、娱乐和体育有关的青年方案和青年论坛，并

回顾第十四届预防犯罪大会以教育和青年参与是使社会具有抵御犯罪能力

的关键为主题的讲习班 3 的成果，11 

 认识到 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行影响了青年，特别是处境脆

弱的青年，并认识到 COVID-19 危机期间除经济失调外，在正规和非正规教

育领域以及福祉和健康(包括心理健康)方面面临的许多困难，也是与犯罪、

暴力和非法药物相关活动有关的已知风险因素，很可能使青年在疫情期间和

之后更多地受害和参与犯罪， 

 承认从 COVID-19 大流行导致的危机中恢复和吸取的经验教训为会员

国提供了一个机会，可藉以制定战略克服危机，加快全面执行《2030 年议程》

的进展，促进经济增长并重建得更好，包括促进以社会公正的方式向可持续

发展过渡，以及支持采取包容、多部门和协调的办法增进青年福祉， 

 注意到在全球大流行病期间各国在加强经济方面共同面临的挑战提供

了一个机会，可藉以采取变革性办法预防犯罪并在青年、体育和教育部门的

参与下做出新的努力，特别是与各种相关利益方合作，在适当情况下包括辅

以努力与多利益攸关方建立和增进伙伴关系，包括有私营部门参与的伙伴关

系，同时铭记会员国在这方面的首要任务和责任， 

__________________ 

 6 大会第 69/194 号决议，附件。 

 7 大会第 40/33 号决议，附件。 

 8 大会第 70/175 号决议，附件。 

 9 大会第 70/1 号决议。 

 10 A/CONF.234/16，第一章，决议 1。 

 11 同上，第七章，C 节。 

http://undocs.org/zh/A/RES/74/16
http://undocs.org/zh/A/RES/74/170
http://undocs.org/zh/A/RES/75/18
https://undocs.org/zh/A/RES/69/194
https://undocs.org/zh/A/RES/40/33
https://undocs.org/zh/A/RES/70/175
https://undocs.org/zh/A/RES/70/175
http://undocs.org/zh/A/CONF.234/16
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 认识到在本次大流行病期间和之后，如 2020 年发布的题为“恢复得更

好：体育运动促进发展与和平——COVID-19 后的重启、恢复和复原”的联

合国联合宣传简报所强调，体育运动可在重建得更好和吸引青年参与方面发

挥的作用， 

 表示注意到秘书长题为“体育：人人享有和平与可持续发展的全球加速

器”的报告，12 其中回顾了《联合国体育促进发展与和平行动计划》13 的执

行进展情况，并强调了体育在 COVID-19 之后的格局中作为社会和经济发

展、健康和社会变革的催化剂的作用， 

 注意到国际足球联合会与联合国毒品和犯罪问题办公室于 2020 年 9 月

14 日签署的谅解备忘录，该备忘录为这两个实体在利用体育运动促进青年

发展、防止青年参与犯罪和涉及非法药物的活动以及预防和打击体育中的腐

败和犯罪等领域的合作提供了框架， 

 回顾《儿童权利公约》14 第 31 条，其中缔约国确认儿童有权享有休息和

闲暇，从事游戏和娱乐活动，确信必须考虑到人权和儿童的最大利益，通过支

持儿童和青年的发展和增强他们对反社会和犯罪行为的抵御能力来防止儿童

和青年参与犯罪活动，并支持违法儿童和青年的改造和重新融入社会， 

 特别指出预防犯罪和刑事司法委员会作为联合国在预防犯罪领域的主

要决策机构的作用， 

 承认《奥林匹克宪章》，并承认任何形式的歧视均与奥林匹克运动格格不入， 

 表示注意到联合国教育、科学及文化组织 2017 年 7 月在俄罗斯联邦喀

山召开的第六届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议通过的《喀山

行动计划》，其中促进体育运动和体育教育的教育、文化和社会层面，包括在

《2030 年议程》框架内， 

 1. 重申体育运动是可持续发展的重要推动力量，确认体育运动通过弘

扬宽容和尊重，在促进实现发展、公平与和平方面发挥越来越大的作用，还

确认体育运动对增强妇女和青年、个人和社区权能以及对实现健康、教育和

社会包容等方面的目标作出贡献，符合相关可持续发展目标； 

 2. 表示感谢和赞赏泰国政府主办将体育运动纳入青年预防犯罪和刑

事司法战略问题专家组会议，该会议由联合国毒品和犯罪问题办公室于 2019

年 12 月 16 日至 18 日在曼谷召集举行； 

 3. 表示注意到秘书处关于该专家组会议成果的报告，15 会上确定了

有效利用体育运动减少青年犯罪和暴力的良好做法并提出了建议； 

__________________ 

 12 A/75/155/Rev.1。 

 13 见 A/61/373。 

 14 联合国，《条约汇编》，第 1577 卷，第 27531 号。 

 15 A/CONF.234/14。 

https://undocs.org/ch/A/75/155/Rev.1
http://undocs.org/zh/A/61/373
http://undocs.org/zh/A/CONF.234/14
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 4. 鼓励会员国确保在设计和实施基于体育的预防犯罪举措的过程中

纳入对参与者的必要保障，以预防和打击体育运动中对儿童和青年的性骚

扰、虐待和暴力行为； 

 5. 促请会员国及相关利益攸关方支持和鼓励国内各级有关机关包括在

地方为体育运动和活动创造安全空间，并为所有青年提供平等使用体育设施

的机会； 

 6. 强调应将性别视角纳入基于体育的预防犯罪方案的主流，还强调需

要为妇女和女童提供多种多样安全和易于参与的、增强她们的权能和性别平

等的体育方案； 

 7. 又强调在执行基于体育的预防犯罪方案过程中应尊重文化多样性； 

 8. 欢迎联合国毒品和犯罪问题办公室的工作，特别是帮助会员国将体

育运动纳入预防犯罪和刑事司法战略，促进采取多部门、全局性预防犯罪办

法，包括在“执行《多哈宣言》全球方案：力求促进守法文化”范围内开发

工具和提供技术援助，以及帮助会员国在全球研究和经验教训的基础上传播

利用体育运动预防青少年犯罪和暴力的相关信息和良好做法； 

 9. 请联合国毒品和犯罪问题办公室继续在以青年为导向、多部门、全

局性的预防犯罪和暴力的办法范围内推广基于体育运动的干预措施，包括制

定战略全面处理助长所有类型犯罪和暴力蔓延的潜在条件，并与联合国其他

相关实体合作支持会员国在这方面的努力； 

 10. 又请联合国毒品和犯罪问题办公室通过技术援助和编写量身定制

的指导材料，继续支持会员国有效利用体育运动，在监狱和社区环境中使罪

犯得到改造并重新融入社会、增强女童能力和防止性别暴力，保护体育运动

和体育干预措施的参与者特别是儿童和妇女等处于弱势境况的人免受暴力

和虐待； 

 11. 鼓励会员国在可能情况下将基于体育运动的干预措施调整后纳入预

防犯罪和刑事司法战略和方案，以期处理犯罪和受害的风险因素，包括在

COVID-19 大流行期间和之后，例如，特别在学校和教育机构为青年提供学

习和社会支持的积极主动的方案内容，投资于培训员和协调人的能力建设，

促进采取包容性和参与性的办法，确保体育活动参与者的保障，以及通过多

部门合作伙伴的参与保持此类活动的可持续性； 

 12. 促请会员国在联合国毒品和犯罪问题办公室的支持下，加强以社区

为基础的青年支助措施，以处理犯罪和暴力的风险因素，并鼓励会员国提供

体育和娱乐设施和方案，以促进初级阶段、第二阶段和第三阶段预防青年犯

罪以及使青年罪犯重新融入社会，在公共安全战略中也是如此，更多地利用体

育运动为工具开拓安全的公共空间，使青年和当地社区能够积极互动和发展； 

 13. 请联合国毒品和犯罪问题办公室按照其任务授权，与会员国协商，

与包括民间社会组织在内的其他相关组织和机构协作，编纂基于体育运动的
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预防犯罪方案的最佳做法汇编，并根据请求在研究、监测和评价等方面为政

策制定者和从业人员提供咨询意见和支持； 

 14. 邀请会员国考虑制定明确的政策框架，使基于体育运动的举措能够

纳入各项预防犯罪和刑事司法战略和方案，并开展行动在预防犯罪和刑事司

法领域实现积极的变化，通过体育运动预防再次犯罪，在这方面促进和便利对

本国的各项举措和相关国际举措包括与团伙有关的举措进行有效的研究、监

测和评价，以评估其影响力； 

 15. 请联合国毒品和犯罪问题办公室在其任务授权范围内与开展基于

体育的方案和举措的联合国相关实体加强合作与协调，包括秘书处经济和社

会事务部、联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)、联合国教育、

科学及文化组织、联合国儿童基金会、联合国难民事务高级专员办事处和联

合国人类住区规划署(人居署)，也与联合国预防犯罪和刑事司法方案网各研

究所加强合作与协调，并与会员国密切协商，与国际奥林匹克委员会和国际

足球联合会等相关的国际、区域和国家体育运动组织加强合作，以便继续支

持增强体育运动对实现可持续发展目标的贡献的活动，侧重于青年和社区的

发展，目的是解决青年暴力、犯罪和涉及非法药物的活动的风险因素，并促

进形成一种健康的生活方式以预防风险行为，同时酌情为获得综合性的减少

毒品需求服务和享有相关措施提供便利，促进社会包容、和平与公正社会，

办法包括在重大体育赛事中开展联合方案和提高认识运动，还请毒品和犯罪

问题办公室随时向预防犯罪和刑事司法委员会及麻醉药品委员会报告在这

方面的最新进展情况； 

 16. 邀请联合国预防犯罪和刑事司法方案网各研究所在其任务授权范

围内考虑在其工作方案中包含将体育运动纳入预防青年犯罪和刑事司法的

问题，以帮助建立这方面的知识库，并根据请求在研究、监测和评价等方面

为政策制定者和从业人员提供咨询意见和支持，同时注意到会员国为实现相

关的可持续发展目标和具体目标而做的努力； 

 17. 请联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任提供本决议的执行情况，

列入秘书长向大会第七十七届会议提交的关于体育运动作为可持续发展的

推动力量的大会第 75/18 号决议的执行情况报告； 

 18. 邀请会员国和其他捐助方按照联合国的规则和程序为上述目的提

供预算外资源。 

 

2021 年 7 月 22 日 

第 13 次全体会议 

 

https://undocs.org/zh/A/RES/75/18

