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2015 年 7 月 22 日经济及社会理事会决议 

[根据公共行政专家委员会的建议(E/2015/44)通过] 

2015/28.公共行政专家委员会第十四届会议的报告 

 经济及社会理事会， 

 回顾其 2012 年 7 月 27 日第 2012/28 号、2013 年 7月 24 日第 2013/23 号和

2014年 11月 18日第2014/38号决议以及关于公共行政与发展的其他有关决议分

别申明，为公民提供服务应当是公共行政变革的中心，各级可持续发展的基础包

括透明、参与式和接受问责的治理以及专业、道德、顺应民需和能够采用信息和

通信技术的公共行政， 

 又回顾大会 1996 年 4 月 19 日第 50/225 号决议，其中大会认识到在所有国

家中，政府如要有效力，就需要有一个切实有效的公共行政，能够顺应人民的需

要，促进社会正义，确保普遍获得优质服务和生产性资产，并创造有利于以人为

本的可持续发展环境， 

 还回顾大会关于通过加强最高审计机关增强和促进公共行政的效率、问责、

效益和透明度的 2014 年 12 月 19 日第 69/228 号决议，其中大会强调高效、负责

和透明的公共行政可在落实包括千年发展目标在内的各项国际商定发展目标方

面发挥关键作用, 

 回顾 2012 年 6 月 20 至 22 日在巴西里约热内卢举行的联合国可持续发展大

会题为“我们希望的未来”的成果文件，
1 
并确认在地方、国家以下、国家、区

域和全球各级代表全民声音和利益的有效治理是推进可持续发展的关键， 

                                                           
1
 大会第 66/288 号决议，附件。 
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 又回顾大会 2014年 9月 10 日第 68/309 号决议，其中决定将可持续发展目标

开放工作组的报告
2 
所载提案作为将可持续发展目标纳入 2015 年后发展议程的主

要基础，同时确认在大会第六十九届会议政府间谈判期间还将审议其他投入， 

 还回顾可持续发展筹资问题政府间专家委员会的报告，
3 
其中除其他外，强

调必须确保国家、区域和国际各级筹资工作的透明度和问责制， 

 参考 2005 年 12 月 14 日生效的《联合国反腐败公约》，
4
 

 回顾大会 2006 年 3 月 27 日第 60/252 号和 2014 年 12 月 19 日第 69/204 号

决议，其中大会重申必须更有效地利用信息和通信技术的潜力，通过持久、包容

和公平的经济增长和可持续发展，推动实现包括千年发展目标在内的国际商定发

展目标， 

 认识到公共行政专家委员会在就与治理和公共行政有关的问题向经社理事

会提供政策咨询和方案指导方面开展的工作以及委员会工作与加快实现千年发

展目标和制定 2015 年后发展议程的关联性， 

 又认识到联合国公共行政和发展管理方案目前在公共部门领导能力、机构和

人力资源能力发展、电子和移动政务以及公民参与发展管理等方面向各国提供的

支持， 

 1. 表示注意到公共行政专家委员会第十四届会议的报告；
5
 

 2. 注意到委员会根据经济及社会理事会 2015 年届会的主题在建设对政府

的信任，谋求实现可持续发展目标方面；在重新界定关系和责任，支持参与性治

理和及时交付公共服务，包括采用电子解决办法方面；在加强创新、安排优先次

序、知情决策和整合制订政策流程方面；以及在促进可问责的机构、道德领导力

与廉正方面所做的工作； 

 3. 又注意到公民对有实效和有能力的可持续发展目标执行机构与手段的

信心具有重大意义，是建立对政府信任的核心推进手段，鼓励会员国利用这个过

渡期弥合在治理和执行安排方面的差距，推动建立这种信任； 

 4. 着重指出为了根据国家和地方具体情况及优先事项实现未来可持续发

展目标和相关具体目标，需要考虑到现有的权力结构，明确划分公共部门实体、

民间社会和私营部门在制定和实施政策方面的作用和责任； 

                                                           
2
 A/68/970 和 Corr.1。 

3
 A/69/315。 

4
 联合国，《条约汇编》，第 2349 卷，第 42146 号。 

5
 《经济及社会理事会正式记录，2015 年，补编第 24 号》(E/2015/44)。 
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 5. 强调指出可持续发展目标不同于千年发展目标，需要公民发挥更大的自

主性，鼓励各国政府以信任方式促进公民参与各级可持续发展目标执行工作，以

便为实现可持续发展调动各方的努力和资源； 

 6. 重申公民享有公共服务应成为公共部门进行变革，谋求实现可持续发展

目标的核心关切，鼓励会员国为实现公民参与开辟途径，以便以包容性方式制订

政策和战略，为此特别要在各级加强针对与所有利益攸关方开展公众咨询的管理

流程； 

 7. 强调指出需要根据具体国情开展能力建设，以促进公共部门、私营部门

和民间社会之间的协作关系，监测进展情况，并加强实现可持续发展目标的问责

框架； 

 8. 鼓励会员国继续加强电子政务，加大对移动技术、开放数据和循证决策

的应用力度，以期促使各级机构实现高效、可问责和透明； 

 9. 强调指出为确保政府和大众支持可持续发展目标，需要制订普遍适用的

公共价值观并加强团结，支持跨政府的政治意愿和奖励办法，使所有利益攸关方

相互合作； 

 10. 承认如公民和非国家行为体能够参与整个政策周期，就可作出更知情的

决定和改善优先排序，确认大学和私营部门是参与公共部门创新的重要行为体，

鼓励各级公共机构让大学和私营部门参与研究和实验，发展新的政策整合能力； 

 11. 确认政策整合涉及有效制订和执行政策、利益攸关方的参与和政府间协

调，因此需要培养变革型领导能力，发挥创造性，进行批判性思维和提高分析技

能，辅之以有利的环境，包括除其他外，负责通过方案审查进程减少分散现象的

牵头机构以及促进分享数据、信息、知识、构想和资源的行为； 

 12. 特别指出有效、负责和透明的各级机构取决于公共部门的道德操守和廉

正文化，鼓励教育机构包括公共行政学院和研究机构培养未来公务员的专业精神

和道德操守； 

 13. 确认国家监督机构可在执行 2015 年后发展议程方面发挥重要作用，为

此除其他外，要在各级提高透明度，监测公共资源的支付和适当使用情况； 

 14. 鼓励各级政府通过会计标准现代化和采用更先进的核算系统，加强公共

财政管理； 

 15. 指出促进廉正、提高透明度和制止有罪不罚现象，对于预防公职人员腐

败行为必不可少，鼓励会员国酌情加强与民间社会、私营部门和媒体的协作，揭

露和消除非法做法； 
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 16. 请委员会第十五届会议根据经社理事会 2016 年会议的主题，审查“执

行 2015 年后发展议程：从承诺迈向成果”的治理和体制问题并提出建议； 

 17. 再次邀请委员会加强与经社理事会及其其他附属机构的互动和协调，以

期采用经社理事会的既定工作方法，解决贯穿各领域的问题； 

 18. 请秘书处经济和社会事务部继续开展以下工作： 

 (a) 弥合研究、政策分析、制订和整合方面的差距，将之作为治理和公共行

政的一个方面，并继续采取各项举措，如联合国电子政务调查、全球电子政务论

坛、联合国公共服务奖和论坛、《世界公共部门报告》和订正公民参与指南等，

以支持监测和执行未来的 2015 年后发展议程； 

 (b) 酌情扩大和深化能力发展活动，以更好地协助各国，包括冲突后国家和

参与民主体制建设的国家，根据具体国情和需要建立有效、负责和透明的各级机

构，以实现可持续发展目标； 

 (c) 通过信息和通信技术及电子政务等办法推动变革型政府和公共治理创

新，以便在全球、区域、国家和地方各级有效治理方面开展知识转让，推动可持

续发展； 

 (d) 协助执行和审查 2003年 12月 10至 12日在日内瓦举行的信息社会世界

首脑会议第一阶段会议通过的《行动计划》
6 
和 2005 年 11 月 16 至 18 日在突尼

斯举行的信息社会世界首脑会议第二阶段会议通过的《信息社会突尼斯议程》中

与治理有关的内容；
7
 

 (e) 协助、促进和协调落实有效治理和公共行政方面新的和创新性活动与举

措，以检查、验证和扩大促进可持续发展的创新性方法与实践； 

 (f) 加强其治理和公共行政活动与秘书处各有关部门和联合国机构之间的

适当协作与协调。 

 

 

2015 年 7月 22 日 
第 54 次全体会议 

 

                                                           
6
 见 A/C.2/59/3，附件。 

7
 见 A/60/687。 


