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  ٢٠١٤تموز/يوليه  ١٦ في المجلس الاقتصادي والاجتماعيقرار اتخذه 
  ])E/2014/30( توصية لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بناء على[

  تهريب المهاجرينعلى التصدي لتعزيز التعاون الدولي   - ٢٠١٤/٢٣
  

  *،ن المجلس الاقتصادي والاجتماعيإ  
  ،ن معاملة إنسانية وحماية حقوقهم حماية تامةبضرورة معاملة المهاجري اقتناعا منه  
بـالمجتمع   يلحقهـا تهريـب المهـاجرين    الـتي الآثـار السـلبية   إزاء  عرب عن بالغ قلقهيإذ و  

شـيد  يوإذ  المهاجرين أرواحهم في عمليات تهريب خطـيرة،  بعضوبسيادة القانون وإزاء فقدان 
الـذين  المهـاجرين المهـربين    ومسـاعدة أنفسـهم مـن أجـل حمايـة     كرسـوا  الـذين  كل الأشخاص ب

  ،تتعرض حياتهم وسلامتهم للخطر بسبب كونهم مستهدفين بهذا السلوك
مـة العاملـة   ظإزاء تزايد أنشطة الكيانـات الإجراميـة المن   هعرب أيضا عن بالغ قلقيوإذ   

تجـني الـربح   مة الوطنية وغيرها مـن الجهـات الـتي    ظعبر الحدود الوطنية والكيانات الإجرامية المن
  ، والجرائم المتصلة به،النساء والأطفال لا سيما، ون تهريب المهاجرينم

كــانون الأول/ديســمبر  ١٩خ رالمــؤ ٦٦/١٢٨الجمعيــة العامــة  اتقــرار إلىيشــير وإذ   
ــون و، ٢٠١١ ــاجرات   ˮالمعن ــاملات المه ــف ضــد الع ــؤ ٦٦/١٧٢، و “العن ــانون  ١٩خ رالم ك

ــمبر  ــون و، ٢٠١١الأول/ديسـ ــاجرين ˮالمعنـ ــة المهـ ــؤ ٦٧/١٨٥و ، “حمايـ ــانون  ٢٠خ رالمـ كـ
تعزيز الجهود الرامية إلى القضاء على العنف ضد المهـاجرين  ˮالمعنون و، ٢٠١٢الأول/ديسمبر 

، ٢٠١٢كـــانون الأول/ديســـمبر  ٢١خ رالمـــؤ ٦٧/٢١٩، و “ســـرهمأوالعمـــال المهـــاجرين و
 ،٢٠١٣تشـــرين الأول/أكتـــوبر  ٣خ رالمـــؤ ٦٨/٤، و “الهجـــرة الدوليـــة والتنميـــةˮالمعنـــون و
ــون و ــني بــالهجرة الدوليــة والتنميــة        ˮالمعن ــن الحــوار الرفيــع المســتوى المع ، “الإعــلان المنبثــق م

_______________ 

* E/2014/1/Rev.1.المرفق الثاني ، 
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برنـــامج الأمـــم  تعزيـــزˮالمعنـــون و، ٢٠١٣كـــانون الأول/ديســـمبر  ١٨خ رالمـــؤ ٦٨/١٩٣ و
  ،“قدراته في مجال التعاون التقني لا سيماالمتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، و

بالتنميـة في   وذات صـلة كـبيرة  جرة الدولية هي حقيقة متعـددة الأبعـاد   اله نبأ وإذ يقر  
الجوانـب ينبغـي أن    شـابكة هـذه الظـاهرة المت   نقـر أيضـا بـأ   يالمقصـد، وإذ  والعبور وبلدان المنشأ 

على نحو متسق وشامل ومتوازن يحتـرم في الوقـت ذاتـه حقـوق الإنسـان ويحقـق التكامـل        عالج ت
  ي حق المراعاة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئية،بين الجوانب الإنمائية ويراع

ا تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر  فرضــهعلــى التحــديات الــتي ي شــدديوإذ   
  ،على الصعيد العالمي الواقعة والجو كما يتضح من الأحداث

 أن الدول ملزمة بموجب أحكام القانون الدولي السـارية في هـذا   وإذ يضع في اعتباره  
الشأن بتوخي الحرص الواجب لمنع تهريـب المهـاجرين ومكافحتـه والتحقيـق مـع الضـالعين فيـه        
ومعاقبتهم، وأنها ملزمة رغم هذا بحماية حقوق المهاجرين المهـربين واحتـرام كرامتـهم بمقتضـى     

  أحكام القانون الدولي السارية في هذا الشأن،
ــد      وإذ يقــر   ــدول في أن تضــع وتنفــذ ت ابير بشــأن الهجــرة وتــأمين   بــالحق الســيادي لل

  الحدود، دون مساس بالالتزامات الدولية السارية بشأن حرية تنقل الناس،
إنفـاذ  علـى  زيـادة فعاليـة عمليـات تبـادل المعلومـات والتعـاون        بضـرورة  أيضايقر وإذ   

ــ ــادل و وانينالقــ  ـــ  تبــ ــعيد الـ ــى الصــ ــة علــ ــاعدة القانونيــ ــب   المســ ــع تهريــ ــل منــ ــن أجــ دولي مــ
  ومكافحته،  المهاجرين
بروتوكول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق      يجوز، بموجب  لا أنه إلىيشير وإذ   

 ،)١(الــبر والبحــر والجــو، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة 
مـن   ٦المـبين في المـادة    مستهدفين بالسـلوك كونهم إخضاع المهاجرين للملاحقة الجنائية بسبب 

دولة طرف من اتخاذ تـدابير ضـد    أي يمنع ما البروتوكولذلك ليس في ، وأنه توكولالبرو ذلك
  قوانينها الوطنية،سلوكه جريمة بموجب  شخص يشكل أي

ضرورة إرساء نهج مركز ومتسق في إطار العدالـة الجنائيـة حيـال     ضع في اعتبارهيوإذ   
  ،والجرائم المتصلة به تهريب المهاجرين

_______________ 

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(
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جريمــة تهريــب المهــاجرين  نالــدول الأعضــاء أن تعتــرف بــأ علــى  نعلــى أ ددشــيوإذ   
قد يجمعهمـا في بعـض الحـالات مـن سمـات مشـتركة،        ما الأشخاص هما، رغمالاتجار بوجريمة 

  قانونية وعملياتية وسياساتية منفصلة ومتكاملة، تصدجريمتان متمايزتان تستلزمان تدابير 
رات والجريمــة، في إطــار  دخــبأعمــال وأدوات مكتــب الأمــم المعــني بالم    بحــريوإذ   

القـــانون النمـــوذجي لمكافحـــة تهريـــب  ومنـــهاالبرنـــامج العـــالمي لمكافحـــة تهريـــب المهـــاجرين، 
دليــل تقيــيم تــدابير  ، وإطــار العمــل الــدولي لتنفيــذ بروتوكــول تهريــب المهــاجرين  ، والمهــاجرين

  ،العدالة الجنائية المتخذة للتصدي لتهريب المهاجرين
نظـام  عمـل ب لاتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة       استهلال مك لاحظيوإذ   
ومـا يتصـل بـه مـن سـلوك باعتبـاره حـلا مأمونـا لجمـع          الطوعي عن تهريـب المهـاجرين   الإبلاغ 

بشـأن   المعلومات عن تهريب المهاجرين وتبادلها وتحليلها، من أجـل دعـم عمليـة مباحثـات بـالي     
  ،  ك من جرائم عبر وطنيةتهريب الأشخاص والاتجار بهم وما يتصل بذل

أن الموضــوع المحــوري لمــؤتمر الأمــم المتحــدة الثالــث عشــر لمنــع الجريمــة     إلىيشــير وإذ   
، ٢٠١٥نيســان/أبريل  ١٩إلى  ١٢والعدالــة الجنائيــة، المزمــع عقــده في الدوحــة في الفتــرة مــن   

وسع من أجـل  إدماج منع الجريمة والعدالة الجنائية في جدول أعمال الأمم المتحدة الأˮسيكون 
يات الاجتماعيــة والاقتصــادية وتعزيــز ســيادة القــانون علــى الصــعيدين الــوطني  دالتصــدي للتحــ

  ،“والدولي ومشاركة الجمهور
مـن خـلال   المتصـلة بتـهريب المهـاجرين    تحديات ال معالجة ضرورةعلى  ددشي  - ١  

ــوازن ومــن خــلال     ــاع نهــج شــامل ومت ــى  اتب ــاون والتحــاور عل ــائي الث الصــعيدكــل مــن  التع ن
  ؛والإقليمي والدولي، حسب الاقتضاء، بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان المقصد

علــى أهميــة تعزيــز التــدابير الوقائيــة ومكافحــة الشــبكات الإجراميــة         يؤكــد  - ٢  
وتحسين إدارة عمليات مراقبـة الحـدود دون المسـاس بالالتزامـات الدوليـة السـارية بشـأن حريـة         

  تنقل الناس؛
الإنمـائي أو تعزيزهمـا، حسـب     البرامج الإنمائيـة والتعـاون   ضرورة تشجيع زيبر  - ٣  
الصــعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي، مــع مراعــاة الواقــع الاجتمــاعي كــل مــن علــى  الاقتضــاء،

الاقتصادي للهجرة، وإيلاء اهتمام خـاص للمنـاطق الضـعيفة اقتصـاديا واجتماعيـا، مـن أجـل        و
الأســباب  لا ســيما، ولاقتصــادية الجذريــة لتــهريب المهــاجريناو مكافحــة الأســباب الاجتماعيــة

  المتصلة بالفقر؛
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منع ومكافحـة تهريـب المهـاجرين ينطـوي     على التعاون الدولي  نأ على ددشي  - ٤  
  على مسؤولية مشتركة تتقاسمها الدول الأعضاء؛

مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة   الحاســم لكــلالــدور  علــى أيضــا ددشــي  ‐ ٥  
وبروتوكول مكافحة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر        )٢(ة المنظمة عبر الوطنية،الجريم

ــة       ــة عــبر الوطني ــة المنظم ــم المتحــدة لمكافحــة الجريم ــة الأم باعتبارهمــا  ،)١(والجــو المكمــل لاتفاقي
  ؛وما يتصل به من سلوكرين في مكافحة تهريب المهاج الرئيسيينالصكين القانونيين الدوليين 

 ثيح ـالانضمام إلى بروتوكول تهريب المهـاجرين، و تزايد  مع التقدير يلاحظ  - ٦  
يشــجع علــى أن تنفــذه تنفيــذا تامــا، و  نفــاذهالــدول الأطــراف بمناســبة الــذكرى العاشــرة لبــدء  

  ذلك؛القيام ب علىق عليه أو تنضم إليه بعد دالدول التي لم تص
لإذكـاء الـوعي   أن تعتمـد، عنـد الاقتضـاء، تـدابير      ء علـى الدول الأعضـا  ثيح  - ٧  

بهـدف الـربح    منظمـة  ترتكبـه جماعـات إجراميـة    مـا  كـثيرا تهريب المهاجرين نشاط إجرامي بأن 
  ؛وأنه يعرض المهاجرين المعنيين لمخاطر جسيمة

 عند الاقتضـاء،  إقليمية، ووضع سياسات واستراتيجيات وطنية ضرورة ديؤك  - ٨  
 علـى منـع تلـك الجريمـة وملاحقـة المهـربين       الـدولي  التعـاون ، وتعزيـز  المهـاجرين  تهريب لمكافحة

  ؛قضائيا وفقا للقوانين والتشريعات الوطنية
على اعتماد تدابير مناسبة، بما يشمل، عنـد الاقتضـاء،    الدول الأعضاء يشجع  - ٩  

ــة، وتجــريم الأفع ــ     ــا فيهــا التشــريعات الجنائي ال المشــمولة اســتعراض التشــريعات ذات الصــلة، بم
ــة و   ــة المنظم ــة الجريم ــاجرين  باتفاقي ــب المه ــرض      ،بروتوكــول تهري ــها ف ــائل من ــدة وس ــك بع وذل

  عقوبات ملائمة تتناسب وطبيعة الجرائم المرتكبة وخطورتها؛
مـن إطـار التعـاون     ، حسـب الاقتضـاء،  الدول الأعضاء علـى أن تسـتفيد   ثيح  - ١٠  

نظمة وبروتوكـول تهريـب المهـاجرين وغيرهمـا مـن      من اتفاقية الجريمة الم لره كفالدولي الذي يو
إطــارا قانونيــا وافيــا تكفــل لأنفســها  حــتى، الســارية في هــذا الشــأنالصــكوك القانونيــة الدوليــة 

 أدوات التعــاون الأخــرىاســتخدام المســاعدة القانونيــة ولهــا بتســليم المطلــوبين وتبــادل   يســمح
  تلك الجرائم؛ بشأن

_______________ 

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥المرجع نفسه، المجلد   )٢(
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الــدول الأعضــاء علــى أن تتعــاون فيمــا بينــها ومــع المنظمــات الدوليــة   يشــجع  - ١١  
مــن بروتوكــول تهريــب المهــاجرين   ١٩ و ١٨وفقــا للمــادتين أقصــى قــدر ممكــن بذات الصــلة 

  والالتزامات السارية في هذا الشأن بموجب أحكام القانون الدولي ذات الصلة؛
تحقيـق في جـرائم تهريـب    الدول الأعضاء على أن تكفل، عنـد ال  أيضا عجشي  - ١٢  

، مراعاة إجراء تحقيقات مالية متزامنة بغيـة تتبـع العائـدات    قضائيا المهاجرين وملاحقة مرتكبيها
المكتســبة مــن خــلال تلــك الجــرائم وتجميــدها ومصــادرتها، وعلــى أن تعتــبر تهريــب المهــاجرين    

  جريمة أصلية من جرائم غسل الأموال؛
اتخـاذ تـدابير لحمايـة الشـهود في قضـايا       علـى  الـدول الأعضـاء   كـذلك  عجشي  - ١٣  

دعت إليه أحكام اتفاقية الجريمة المنظمة واتخاذ التدابير المناسـبة لتـوفير    ما تهريب المهاجرين وفق
ــا، حســب         ــة، وتوفيره ــدعاوى الجنائي ــدلون بشــهادتهم في ال ــذين ي ــة للشــهود ال ــة الفعال الحماي

الانتقـام المحتملـة وتعزيـز التعـاون الـدولي في       الاقتضاء، لأقاربهم، بما يشمل الحماية من عمليـات 
  هذا المجال؛

التـرويج لجمـع البيانـات وإجـراء البحـوث علـى       الدول الأعضـاء علـى    عجشي  - ١٤  
بشـأن   ،الإقليمي والـدولي  ، وعند الاقتضاء، على الصعيدينالصعيد الوطنينحو يعول عليه على 

الجريمــة المنظمــة في هــذا التــهريب في  دوروالتــهريب تهريــب المهــاجرين، بمــا في ذلــك شــبكات  
ــة المقصــد، وبشــأن الصــلات  ولعبــور وابلــدان المنشــأ  تــربط تهريــب المهــاجرين  قــد الــتي المحتمل

  ؛بأنشطة إجرامية أخرى
النظر في تعزيز التعاون والتنسـيق فيمـا بـين     الدول الأعضاء على ع أيضاجشي  - ١٥  

لصعيد الإقليمي عند الاقتضاء، والنظـر عنـد   الوكالات على الصعيدين الوطني والثنائي، وعلى ا
 تالوكــالات بغــرض جمــع البيانــات وإجــراء تحلــيلا     شــتركة بــين  مراكــز م اللــزوم في إنشــاء 

 ريبـهم ته تهريـب المهـاجرين ومنـع   عمليـات  وتبادل المعلومات من أجل الكشف عن  ةاستراتيجي
  ؛مكافحته وفقا للتشريعات الوطنيةو

على تبادل المعلومات، حسب الاقتضـاء، عـن    ءالدول الأعضا كذلك عجشي  - ١٦  
الممارسات الفضلى بشـأن تعزيـز التعـاون علـى منـع ومكافحـة تهريـب المهـاجرين والتنسـيق في          
أعمال التحقيـق والملاحقـة القضـائية بشـأن تهريـب المهـاجرين وفقـا للقـوانين الوطنيـة والدوليـة           

  السارية في هذا الشأن؛
اسـتخدام القنـوات الموجـودة لتبـادل المعلومـات،      على  الدول الأعضاء عجشي  - ١٧  

ــن أجــل تبــادل            ــا المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة (الإنتربــول) م ــل القنــوات الــتي توفره مث
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المعلومات، على نحو متسق مع القوانين الوطنية، بما يشـمل المعلومـات عـن الأشـخاص المـدانين      
  م أو تسهيلهم لعمليات من هذا القبيل؛بتهريب المهاجرين أو تسهيله أو المشتبه في ارتكابه

حمايــة حقــوق  إزاءالمقصــد والعبــور وبــأدوار ومســؤوليات بلــدان المنشــأ  ينــوه  - ١٨  
ضـرورة  دا دد مج ـك ـؤيقد تزيد ضعفهم ضعفا، ونهج ب اتباع نتجضرورة ، وبالمهربين المهاجرين

ا دوليـا بشـأن عـدم    توفير حماية فعالة لحقوقهم واحتـرام فعلـي لكرامتـهم وللمبـادئ المعتـرف به ـ     
، التمييز وسائر الالتزامات السارية في هذا الشـأن بموجـب أحكـام القـانون الـدولي ذات الصـلة      

    ؛الأطفال غير المصحوبين بذويهم سيما  لا مع مراعاة الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال،
 على الدور الأساسـي للدولـة في التغلـب علـى التحـديات الـتي يفرضـها        دكؤي  - ١٩  

تهريب المهاجرين، ويقر بالدور الهام الذي تساهم به المنظمات غير الحكومية وسـائر المنظمـات   
  ؛المعنية وغيرها من مؤسسات المجتمع المدني في حماية المهاجرين المهربين ومساعدتهم

جميع الأدوات ذات الصلة الـتي  الاستفادة التامة من الدول الأعضاء إلى  دعوي  - ٢٠  
البرنـامج العـالمي لمكافحـة    في إطـار  الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة     استحدثها مكتب

المعــارف بوابــة إدارة تهريــب المهــاجرين والــبرامج الإقليميــة والوطنيــة ذات الصــلة، بمــا في ذلــك 
دعو يــكافحــة الجريمــة المنظمــة، والمتعلقــة بمقــوانين اللمــوارد الإلكترونيــة والمتعلقــة بالتشــارك في ا

المتعلقـة بتـهريب    ضـائية بالتشريعات والسـوابق الق العامة الدول الأعضاء إلى إمداد الأمانة أيضا 
  المهاجرين بغية إدراجها في تلك البوابة؛

إلى مضافرة عملها، من خلال التعـاون علـى كـل     الدول الأعضاء أيضا دعوي  - ٢١  
تهريــب المهــاجرين مــن الصــعيد الثنــائي والإقليمــي والــدولي، حســب الاقتضــاء، مــن أجــل منــع  

ومكافحته بتوفير المساعدة اللازمة، بمـا يشـمل تقـديم المسـاعدة التقنيـة، عنـد طلبـها، بغيـة بنـاء          
  القدرات وتعزيز الطاقات اللازمة لمنع تهريب المهاجرين ومكافحته؛

للمــوظفين المكلفــين  الــدول الأعضــاء علــى تــوفير تــدريب متخصــص  يشــجع  - ٢٢  
لهجــرة ومراقبــة الحــدود ولحــرس الحــدود، وكــذلك لخــبراء التحليــل امســؤولي وبإنفــاذ القــوانين 

 المســائل الجنــائي وأعضــاء النيابــة العامــة والقضــاة، بحيــث يصــبحون أقــدر علــى التعــرف علــى   
  ؛المتعلقة بتهريب المهاجرين والتعامل معها

تقـديم   مواصـلة رات والجريمـة علـى   دالأمم المتحدة المعـني بالمخ ـ  مكتب عجشي  - ٢٣  
تعزيز قدرة الدول الأعضـاء علـى تجـريم تهريـب المهـاجرين      ، عند طلبها، بهدف تقنيةال ةساعدالم

إلى النظــر في  الــدول الأعضــاءقضــائيا، ويــدعو  والتحقيــق في تلــك الجــرائم وملاحقــة مرتكبيهــا
التدريب الأساسـي علـى    دليلو نطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب المهاجريإكل من 
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دليـل التـدريب المتعمـق لاستقصـاء     و يب المهاجرين والملاحقـة القضـائية لمرتكبيـه   التحقيق في تهر
  ؛والاستفادة منها ،وملاحقة عمليات تهريب المهاجرين

التعـاون  رات والجريمـة أن يوطـد   دإلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخ طلبي  - ٢٤  
تهــا وصــناديقها وبرامجهــا أجهــزة منظومــة الأمــم المتحــدة ووكالا جميــع مــعوالتضــافر في العمــل 

ذات الصلة، وغيرها مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة ذات الصـلة،        
كـل منـها، مـن    في نطـاق ولايـة   بما فيها المنظمـات الأعضـاء في الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة،       

ــل للتح ــ        ــيح التصــدي الكام ــامل ومنســق يت ــج متســق وش ــاع نه ــتيدأجــل اتب ــا  يات ال يطرحه
  المهاجرين؛  تهريب

مـــن أعمـــال  علـــى أحســـن وجـــهالـــدول الأعضـــاء علـــى الاســـتفادة  عجشـــي  - ٢٥  
ومبادرات معاهد شبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة ذات الصـلة بغيـة          

  تهريب المهاجرين؛على مكافحة تعزيز التعاون الإقليمي والدولي 
رات والجريمــة دومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــ الــدول الأعضــاء عجشــي  - ٢٦  

على تعزيز التعاون بشأن أنجع السـبل الكفيلـة بمنـع ومكافحـة تهريـب المهـاجرين، وذلـك سـعيا         
الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب    ’’العمـل الـتي موضـوعها    حلقـة   تنظيموراء تحقيق عدة أمور منها 

تبادل المساعدة القانونية وفي حماية الشـهود   المهاجرين: التجارب الناجحة في مجال التجريم وفي
عقـد في إطـار   والـتي سـوف ت  ، ‘‘المجـال يات الماثلـة في هـذا   دوضحايا الاتجار بصورة فعالة والتح

  مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛
ارجـة عـن   الدول الأعضاء والجهات المانحة الأخرى إلى تـوفير مـوارد خ   يدعو  - ٢٧  
  ، وفقا لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها؛للأغراض المذكورة أعلاهالميزانية 
ــة في   دإلى الأمــين العــام أن يق ــ يطلــب  - ٢٨   ــة الجنائي ــة منــع الجريمــة والعدال م إلى لجن

 دورتها الخامسة والعشرين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار.

  ٤٥الجلسة العامة 
  ٢٠١٤ تموز/يوليه ١٦

  


