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[por recomendacion de la Comisién de PrevenciorDadito
y Justicia Penal (E/2013/30 y Corr]1)

2013/35. Reglas minimas para el tratamiento de losclusos

El Consejo Econdmico y Social

Recomiendaa la Asamblea General que apruebe el siguientgepto de
resolucioén:

La Asamblea General

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de Maciones
Unidas, e inspirada por la determinacion de reairda fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el vd®ra persona humana, y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres kaglnaciones grandes y
pequefias,

Teniendo presentque las Naciones Unidas vienen preocupandose desde
hace tiempo por que se humanice la justicia pensé yprotejan los derechos
humanos,

Reafirmandola importancia de las reglas y normas de las Neso
Unidas en materia de prevencion del delito y juatmenal, y especialmente de
qgue se promueva su aplicacion,

Volviendo a poner de relievgue, en la Declaracién de Salvador sobre
estrategias amplias ante problemas globales: Isteraas de prevencion del
delito y justicia penal y su desarrollo en un muredoevolucién, los Estados
Miembros reconocieron que un sistema de justicimapeeficaz, justo y
humano se basaba en el compromiso de protegereletidos humanos en la
administracion de justicia y en la prevencién delitd y la lucha contra la
delincuencia, y reconocieron también el valor yirapacto de las reglas y
normas de las Naciones Unidas al elaborar y aplipatiticas, leyes,
procedimientos y programas nacionales en materiprdeencion del delito y
justicia penal,

! Resolucion 65/230 de la Asamblea General, anexo.
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Recordandosu resolucién 65/230, de 21 de diciembre de 2@GitGlada
“12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevendel Delito y Justicia
Penal”, en la que solicité a la Comisidon de Prev@malel Delito y Justicia
Penal que estableciera un grupo intergubernamemtal expertos de
composicion abierta para intercambiar informacionbre las mejores
préacticas, la legislacion nacional y el derech@iinacional en vigor, asi como
sobre la revision de las actuales reglas minimasasi®aciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos a fin de que reflejdrmnavances recientes de la
ciencia penitenciaria y las mejores practicas, comras a formular
recomendaciones a la Comision sobre posibles medidateriores, y solicito
al grupo de expertos que informara a la Comisiéhresdos avances de su
labor,

Recordando tambiésu resolucion 67/188, de 20 de diciembre de 2012,
en la que autorizé al Grupo Intergubernamental dpeltos de Composicién
Abierta sobre las Reglas minimas de las Nacionesgld$npara el tratamiento
de los reclusos a proseguir su labor, en el maeswd mandato, con miras a
informar sobre sus progresos a la Comision de Pr@ve del Delito y Justicia
Penal en su 22° periodo de sesiones,

Reconociendaqque las Reglas minimas de las Naciones Unidas ehra
tratamiento de los reclusosiguen siendo las reglas minimas universalmente
reconocidas para la reclusion de presos,

Teniendo en cuentael desarrollo progresivo de los instrumentos
internacionales para el tratamiento de los reclussie 1955, en particular en
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos md&eCrueles, Inhumanos o
Degradanteby su Protocolo Facultativp

Teniendo en cuenta tambiéam pertinencia de otras reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delitqusticia penal
relacionadas con el tratamiento de los reclusosalteer, los procedimientos
para la aplicacién efectiva de las Reglas minimasa el tratamiento de los
recluso$, el Conjunto de Principios para la proteccién ddais las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prfsiéh Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir y4 lles Principios basicos
para el tratamiento de los reclu§pdas Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de ares (Reglas de Beijind)
las Reglas de las Naciones Unidas para la protacd@los menores privados
de libertad®, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sasrenkedidas no
privativas de la libertad (Reglas de ToKip)as Reglas de las Naciones Unidas

2 Derechos humanos: Recopilacién de instrumentosrriationales Volumen | (Primera parte),
Instrumentos de caracter univergRiublicacion de las Naciones Unidas, num. de vBr@a.XIV.4 (Vol. I,
Parte 1)], secc. J, num. 34.

3 Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 1465, nim. 24841.
*bid., vol. 2375, nim. 24841.

5 Resolucion 1984/47, anexo.

6 Resolucion 43/173 de la Asamblea General, anexo.
" Resolucion 34/169 de la Asamblea General, anexo.
8 Resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo.
9 Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.
10 Resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo.
11 Resolucidn 45/110 de la Asamblea General, anexo.
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para el tratamiento de las reclusas y medidas nativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (Reglas de Bang®pkj)los Principios y directrices
de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asiat@uridica en los sistemas
de justicia pendf,

Teniendo presentsu resolucion 67/166, de 20 de diciembre de 2012,
sobre los derechos humanos en la administracionjudécia, en la que
reconocié la importancia del principio de que, acepcion de aquellas
restricciones legales que fueran fehacientementzgsias en razon de la
encarcelacion, las personas privadas de libertddadeconservar sus derechos
humanos inalienables y todos los deméas derechosahosny libertades
fundamentales,

Conscientede que, en su resolucion 67/166, tomd nota dékervacion
general nim. 21 sobre el trato humano de las passg@nivadas de libertad,
aprobada por el Comité de Derechos Hum&hagsexpresé que era consciente
de la necesidad de ejercer una vigilancia espeaxal respecto a la situacion
especifica de los nifios, los menores y las mujemeda administracién de
justicia, en particular en situaciones de privaci@e libertad, y su
vulnerabilidad a diversas formas de violencia, naatt y humillacion,

Recordandoque en su resolucion 67/184, de 20 de diciembr@E2,
sobre el seguimiento del 12° Congreso de las Nasotnidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal y los prepi@os del 13° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitaistidia Penal, decidié que
uno de los seminarios que se celebrarian en el andet 13° Congreso se
dedicaria al tema “La funcién de las reglas y nagrda las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia pesra apoyo de sistemas de
justicia penal eficaces, imparciales, humanos yoasables: experiencias y
lecciones aprendidas al atender las necesidadeulames de la mujer y el
nifio, en particular el tratamiento y la reinsercgwotial del delincuente”,

Tomando nota con aprecide la labor realizada por el Grupo de Expertos
en las reuniones que celebré en Vi€naBuenos Aire¥, y consciente de los
progresos alcanzados en esas reuniones,

1. Expresasu gratitud al Gobierno de la Argentina por acoger la
segunda reunion del Grupo de Expertos sobre ladaRemginimas para el
tratamiento de los reclusos, celebrada en Buena®sAdel 11 al 13 de
diciembre de 2012, y expresa su aprecio por larlabalizada y los progresos
alcanzados en esa reunion;

2.  Toma notadel documento de trabajo preparado por la Sedeetar
el que se examinan esferas preliminares para uibleoesxamen, y reconoce
que, en gran medida, el documento ha reflejadaclestiones y determinado
las Reglas minimas para el tratamiento de los sacfuque se habrian de
examinar para su posible revision exhaustiva emcréh con cada esfera
preliminar;

12 Resolucion 65/229 de la Asamblea General, anexo.
13 Resolucion 67/187 de la Asamblea General, anexo.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuggsino séptimo periodo de sesiones, Suplemento
num. 40(A/47/40), anexo VI.B.

15 E/CN.15/2012/18.
16 E/CN.15/2013/23.

3/6



E/RES/2013/35 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

3. Expresa su aprecia los Estados Miembros por la informacion que
han presentado en respuesta a la solicitud decit@biar informacion sobre
las mejores practicas, asi como sobre la revisiénlas actuales Reglas
minimas;

4. Reconocda necesidad de que el Grupo de Expertos tengaienta
las particularidades sociales, juridicas y cultesade los Estados Miembros;

5. Toma en consideracidlas recomendaciones del Grupo de Expertos
relativas a aquellas cuestiones y reglas de ladaReginimas seleccionadas
para su posible revisidf en las siguientes esferas:

a) El respeto a la dignidad y el valor inherenteld® reclusos como
seres humanos (reglas 6, parr. 1; 57 a 59; y 60, pa

b) Los servicios médicos y sanitarios (reglas 226a 22; 62; y 71,
parr. 2);

¢) Las medidas y sanciones disciplinarias, includo papel del
personal médico, la reclusién en régimen de aigdatoi y la reduccion de
alimentos (reglas 27, 29, 31y 32);

d) La investigacion de todas las muertes de recluasiscomo de todo
indicio o denuncia de tortura o de penas o tratdsiinanos o degradantes a
los reclusos (regla 7 y reglas propuesta®iddy 54 bis);

€) La proteccion y las necesidades especiales de dospos
vulnerables privados de libertad, teniendo en caelis paises que se
encuentran en circunstancias dificiles (reglas?;y

f) El derecho a representacion letrada (reglas 80p@&rr. 1; 37; y 93);
g) Las quejasy las inspecciones independientedgse’p y 55);

h) La sustitucion de terminologia obsoleta (reglasa226, 62, 82 y 83
y otras);

i) La capacitacion del personal pertinente a fingde aplique las
Reglas minimas (regla 47);

6. Decideprorrogar el mandato del Grupo de Expertos, améonilolo
a proseguir su labor en el marco de su mandatontioas a que informe a la
Comision de Prevenciéon del Delito y Justicia Pesal su 23° periodo de
sesiones, y solicita al Secretario General que wee¢p prestacion de los
servicios y el apoyo necesarios a tal fin;

7. Expresa su gratitudal Gobierno del Brasil por su disposicion a
acoger una nueva reunion del Grupo de Expertos gaeacontinte el proceso
de revision;

8. Invita a los Estados Miembros a que sigan tomando partele
proceso de revision presentando a la Secretarianaa tardar el 30 de
septiembre de 2013, sus propuestas sobre las nesferas enumeradas
anteriormente y a que participen activamente epréxima reunion del Grupo
de Expertos, e invita a la sociedad civil y a logamos competentes de las
Naciones Unidas a que contribuyan al proceso;

Y EICN.15/2013/23, pérrs. 15 a 24, y UNODC/CCPCJIpEXB12/4, parrs. 7 a 16.
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9. Solicita a la Secretaria que prepare un documento de tradpag
recoja todas las aportaciones recibidas de los dBstaMiembros, de
conformidad con el parrafo Supra® para su examen en la préxima reunién
del Grupo de Expertos;

10. Reiteraque las modificaciones de las Reglas minimas riedan
reducir el alcance de ninguna de las normas exissersino mejorarlas para
qgue reflejen los avances recientes de la ciencisitgrciaria y las buenas
practicas, a fin de promover la seguridad y lasdétoiones dignas de los
reclusos;

11. Toma notade la contribucion recibida del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penasel@sy Inhumanos o
Degradantes del Comité contra la Tortura, asi codeootras propuestas
recibidas para su exameény a ese respecto subraya la valiosa contribud®n
la sociedad civil al proceso;

12. Alientaa los Estados Miembros a que mejoren las condésate la
reclusion conforme a los principios de las Reglasimas y las demas reglas y
normas internacionales pertinentes y aplicablegua sigan intercambiando
informacion sobre buenas practicas, entre ellasrétativas a la solucion de
conflictos en los centros penitenciarios, inclusola esfera de la asistencia
técnica, a que determinen los problemas a que $ergan al aplicar las
Reglas y compartan sus experiencias en la soludgesos problemas, y a que
faciliten la informacién pertinente a ese respextaus expertos que participen
en el Grupo de Expertos;

13. Recomiendaa los Estados Miembros que procuren limitar, cwand
corresponda, el hacinamiento y la prision prevetigromuevan un mayor
acceso a mecanismos de administracion de justicde yasistencia letrada;
refuercen las medidas sustitutivas del encarcelatmjecomo las multas, el
servicio comunitario, la justicia restaurativa y V@gilancia electronica; y
apoyen los programas de rehabilitacion y reinsercide conformidad con lo
dispuesto en las Reglas minimas de las Nacionedddrsobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de ToK®)

14. Reiterasu solicitudal Secretario General de que siga promoviendo
la utilizacion y aplicacion de las reglas y norntes las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penar pmedios como la
prestacion de servicios de asesoramiento y asistet@cnica a los Estados
Miembros que lo soliciten, lo que incluye asistengara la reforma de la
justicia penal y la legislacion y para la organibpac de programas de
capacitacién para los funcionarios encargados dmerthaumplir la ley y el
personal de la justicia penal, asi como el apoya administracion y gestion
de los sistemas penales y penitenciarios, que dahdnen el mejoramiento de
su eficiencia y capacidad;

8 Entre las contribuciones figura la propuesta de@mbiernos de la Argentina, el Brasil, los Estados
Unidos de América, Sudéfrica, el Uruguay y Veneazu@epublica Bolivariana de), distribuida en un
documento de sesion en el 22° periodo de sesianés @omision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal.

¥ Incluido el resumen de una reunién de expertosbeatia en la Universidad de Essex (Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte) los dias 3 y dalebre de 2012 sobre la revision de las Reglasmas.
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15. Reafirma el importante papel de la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del defitpusticia penal, las
organizaciones intergubernamentales y las orgaiinas no gubernamentales
reconocidas por el Consejo Econ6mico y Social cantdades de caracter
consultivo en la tarea de impulsar la difusion,pozién y aplicacion préactica
de las Reglas minimas para el tratamiento de lolsises, de conformidad con
los procedimientos para la aplicacion efectivaaeReglag

16. Invita a los Estados Miembros y demas donantes a queteapor
recursos extrapresupuestarios para los fines asssritos, de conformidad
con las normas y los procedimientos de las Nacithddas.

472 sesibn plenaria
25 de julio de 2013
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