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2012/3. Fortalecimiento de la coordinacion de la etencia
humanitaria de emergencia que prestan las Naciones
Unidas

El Consejo Econdmico y Socijal

Reafirmandda resolucién 46/182 de la Asamblea General, ddelfliciembre
de 1991, y los principios rectores que figuran enawmexo, y recordando otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea y las uvesmhes y conclusiones
convenidas pertinentes del Consejo Econdémico y&@oci

Reafirmando tambiéios principios de neutralidad, humanidad, impadidad
e independencia en la prestacién de asistencia hisan& y la necesidad de que
todos los agentes que prestan asistencia humami¢arisituaciones de emergencia
compleja y desastres naturales promuevan y respdé@mamente esos principios,

Recordandosu decision 2012/211, de 26 de abril de 2012,a2eqgue decidio
examinar el tema “Trabajo en asociacion para refiorla coordinacion de la
asistencia humanitaria en un mundo en constantesfmamacion” en la serie de
sesiones sobre asuntos humanitarios de su peri@desiones sustantivo de 2012,

Recordando tambiéque, en su decisién 2012/211, decidi6 celebrarrdesas
redondas sobre los temas “Mejora de la capacidaa adoptar decisiones con base
empirica en el ambito humanitario” y “Establecintienle asociaciones para prestar
una asistencia humanitaria eficaz en apoyo a lim$aitivas nacionales, regionales e
internacionales”, y que, en su decision 2012/212,26 de abril de 2012, decidio
celebrar una reunion oficiosa sobre el tema “Lasesa&lades humanitarias en el
Sahel y la importancia de aumentar la resiliencia”,

Expresando grave preocupaciépor el aumento del namero de personas
afectadas por las emergencias humanitarias, ingtulds emergencias relacionadas
con peligros naturales y las emergencias complefas, el aumento de las
repercusiones de los desastres naturales y patdsglazamientos resultantes de las
emergencias humanitarias,

Reiterandola necesidad de incorporar la perspectiva de géaprla asistencia
humanitaria de forma amplia y coherente,
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Expresando profunda preocupacidor los desafios cada vez mayores que
plantean a los Estados Miembros y a la capacidadedpuesta humanitaria de las
Naciones Unidas las consecuencias de los desastaésrales, incluidos los
relacionados con los persistentes efectos del camlnatico, los efectos que esta
teniendo la crisis financiera y economica, la arislimentaria mundial y la
persistente inseguridad alimentaria, y la posibididde que esos problemas hagan
mAas necesario contar con recursos para la reducdérriesgo de desastres, la
preparacion y la asistencia humanitaria, especiatenen los paises en desarrollo,

Condenandoel namero cada vez mayor de atentados y demass atto
violencia perpetrados contra el personal humarmtasus instalaciones, bienes y
suministros, y expresando profunda preocupaciénigmnegativas repercusiones de
esos atentados en la prestacion de asistencia htariana las poblaciones
afectadas,

Observando con grave preocupaci@ue la violencia, incluidas la violencia
por razén de género, la violencia sexual y la wicla contra los nifios, sigue
utilizandose deliberadamente contra la poblacidvil @n muchas situaciones de
emergencia,

Poniendo de relievgue el aumento y el fortalecimiento de la resiliana
nivel local, nacional y regional son esencialesapaeducir los efectos de los
desastres, en particular para salvar vidas, redla@ufrimiento, mitigar los dafios a
la propiedad y prestar asistencia y socorro demaaera mas predecible y eficaz, y
a ese respecto, al tiempo que reconoce que el d@ormam la resiliencia es un
proceso de desarrollo a largo plazo, destacandoeleesidad de mantener una
inversion constante en la capacidad de preparacpfayenciéon, mitigacion y
respuesta,

Reconociendola relacion clara entre la respuesta a las emeigen la
rehabilitacion, la reconstruccion y el desarroljoreafirmando que para asegurar
una transicion sin tropiezos del socorro a la rdfabion, la reconstruccion y el
desarrollo debe prestarse asistencia de emergestidormas que propicien la
recuperacion y el desarrollo a largo plazo, y ca® hedidas de emergencia deben
considerarse un paso hacia el desarrollo sostenible

Observandda contribucion, segun proceda, de las organizexsaegionales y
subregionales pertinentes en la prestacion deeasigt humanitaria dentro de sus
respectivas regiones a peticién del Estado afectado

Reconociendda importante contribucion que el voluntariado peeaportar a
las iniciativas nacionales y de las comunidadetodas las etapas de las actividades
humanitarias, y la importante funcion que desempdfa mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad y los pueblos indigers® aespecto,

Reconociendo tambiéla necesidad de que el sistema de las Nacionedadni
y sus asociados mejoren y refuercen la coordinagiémrendicion de cuentas en la
prestacion de asistencia humanitaria, asi comoiddrdzgo en el sistema de
respuesta humanitaria de las Naciones Unidas, eoyoapde las iniciativas
nacionales, y tomando nota de la labor realizada lps Naciones Unidas y sus
asociados, incluso por conducto del Comité Permignentre Organismos,

1. Toma notadel informe del Secretario Genetal

1 A/67/89-E/2012/77.
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2. Destacaque el sistema de las Naciones Unidas deberiarsegfarzando
la capacidad, los conocimientos y las instituciongs caracter humanitario
existentes, incluso, segun proceda, mediante lasteaencia de tecnologia y
conocimientos técnicos a los paises en desarrglleglienta a la comunidad
internacional a que apoye los esfuerzos de losdBstaMiembros encaminados a
fortalecer su capacidad para aumentar la resileenuitigar el riesgo de desastres y
prepararse para los desastres y responder a ellos;

3. Insta a los Estados Miembros a que evallen en qué medaa
progresado en el fortalecimiento de sus nivelepgparacion para una respuesta
humanitaria, con miras a hacer mayores esfuerzasdesarrollar, actualizar y
fortalecer las medidas de preparacion para desagtreduccion del riesgo a todos
los niveles, de conformidad con el Marco de Acciom Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y lasumidades ante los desasfresn
particular con la prioridad 5 de dicho Marco, terde en cuenta sus propias
circunstancias y capacidad y en coordinacién co dgentes pertinentes, segln
proceda, y alienta a la comunidad internacionallgsaentidades competentes de las
Naciones Unidas, incluidos la Estrategia Internaalopara la Reduccion de los
Desastres, los fondos y programas de las Nacioneslad y los organismos
especializados, a que otorguen mas prioridad aatawidades de preparaciéon vy
reduccion del riesgo de desastres, en particulayapdo los esfuerzos nacionales y
locales en ese sentido;

4. Alientaa los Estados Miembros, asi como a las organinasioegionales
e internacionales competentes, de conformidad asnnsandatos concretos, a que
sigan prestando apoyo para la adaptacién a lostefedel cambio climatico y
fortalezcan los sistemas de reduccidn del riesgdekastres y de alerta temprana a
fin de reducir al minimo las consecuencias humaigisade los desastres naturales,
en particular los relacionados con el efecto carmdp del cambio climatico,
especialmente en los paises que son particularmverierables;

5. Alienta a los Estados Miembros a que creen y refuerceremtorno
propicio para el fomento de la capacidad de susralgdes nacionales y locales, las
sociedades nacionales del Movimiento Internaciateala Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y las organizaciones no gubernamentalesley base comunitaria
nacionales y locales en la prestacion de asistemeimaanitaria oportuna, y alienta a
la comunidad internacional, las entidades competdel sistema de las Naciones
Unidas y demads instituciones y organizaciones cderges a que apoyen a las
autoridades nacionales en sus programas de fomeéatda capacidad, incluso
mediante la cooperacion técnica y las alianzas rgolaplazo basadas en el
reconocimiento de su importante funcion de prestacie asistencia humanitaria;

6. Acoge con beneplacittas iniciativas adoptadas en los planos regional y
nacional en relacion con la aplicacion de las DOniees sobre la facilitacion y
reglamentacion nacionales de las operaciones iat&nales de socorro en casos de
desastre y asistencia para la recuperacion inia@lobadas en la XXX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media LungaRcelebrada en Ginebra del 26 al
30 de noviembre de 2007, alienta a los Estados Miemy, cuando proceda, a las
organizaciones regionales a que adopten nuevasdagdincaminadas a revisar y
reforzar sus marcos operacionales y juridicos parocorro en casos de desastre en
el plano internacional teniendo en cuenta, segumresponda, las Directrices, y

2 AJICONF.206/6, cap. |, resolucion 2.
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observa los esfuerzos desplegados por la Federati®@macional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Oficina deo@bnacion de Asuntos
Humanitarios de la Secretaria y la Union Interpadataria con miras a elaborar una
ley modelo sobre el tema, que fueron acogidos cafisfaccion en la XXXI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de ladM Luna Roja, celebrada en
Ginebra del 28 de noviembre al 1 de diciembre deL20

7. Alienta los esfuerzos por mejorar la cooperacion y coadion de las
entidades humanitarias de las Naciones Unidassairganizaciones humanitarias
pertinentes y los paises donantes con el Estaduaafe, con el objeto de planificar
y prestar asistencia humanitaria de emergenciaa®ena que contribuya a la pronta
recuperacion y la sostenibilidad de las iniciatigasrehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo;

8. Alienta tambiénlos esfuerzos por ofrecer educacion en las emeigen
de caracter humanitario, en particular para countrila una transicién sin tropiezos
del socorro al desarrollo;

9. Solicitaa la Coordinadora del Socorro de Emergencia qga dirigiendo
los esfuerzos por fortalecer la coordinacién dedestencia humanitaria e insta a las
organizaciones competentes de las Naciones Unid#ess ydemas organizaciones
intergubernamentales competentes, asi como a lmfisl@gentes pertinentes en las
esferas humanitaria y del desarrollo, incluida laciedad civil, a que sigan
trabajando con la Oficina de Coordinacion de Asariftumanitarios para aumentar
la coordinacién, la eficacia y la eficiencia deakistencia humanitaria;

10. Solicita tambiéna la Coordinadora del Socorro de Emergencia qga si
mejorando el didlogo con los Estados Miembros sdbseprocesos, actividades y
deliberaciones pertinentes del Comité Permanent® érganismos;

11. Alienta a los Estados Miembros a que mejoren la coopemaciin la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariosapaumentar la coordinacion,
eficacia y eficiencia de la asistencia humanitaria;

12. Alienta a las organizaciones humanitarias de las Nacionegldd y
demas organizaciones pertinentes a que, al tienugorgfuerzan la coordinacion de
la asistencia humanitaria sobre el terreno, sigabajando en estrecha coordinacion
con los gobiernos nacionales, teniendo en cuenfaraion primordial del Estado
afectado en el inicio, la organizacion, la coordida y el suministro de dicha
asistencia dentro de su territorio;

13. Acoge con beneplacitla continuacion de los esfuerzos para reforzar la
capacidad de respuesta humanitaria a fin de respomghortuna, predecible,
coordinada y responsablemente a las necesidadesaritarias, y solicita al
Secretario General que prosiga los esfuerzos enses&#do, en consulta con los
Estados Miembros, incluso reforzando su apoyo actmsgdinadores residentes y de
asuntos humanitarios de las Naciones Unidas y rmaefio su seleccion,
nombramiento y capacitacion;

14. Solicita al sistema de las Naciones Unidas y demas agentepetentes
gue sigan mejorando y fortaleciendo los mecanisgdmsoordinacion humanitaria,
en particular sobre el terreno, incluido el mecamsde coordinacién basado en
grupos tematicos ya existente, y mediante la mejdea la colaboracion vy
coordinacion con las autoridades nacionales y Exalo que incluye el uso de
mecanismos de coordinacién nacionales y localesndo sea posible;
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15. Acoge con beneplécita labor realizada recientemente por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios para estableadéianzas con las
organizaciones regionales y el sector privado,ignéh a los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas a que sigan foitaldo las alianzas a nivel
mundial, regional, nacional y local en apoyo de il@isiativas nacionales, a fin de
cooperar de manera eficaz en la prestacion deeasist humanitaria a quienes la
necesitan y velar por que sus actividades de cobali@n se ajusten a los principios
de neutralidad, humanidad, imparcialidad e indepect;

16. Reconocdos beneficios para la eficacia de la respuestadnitaria de la
colaboracion y la coordinacién con los agentes mitasos competentes, y alienta
a las Naciones Unidas a que sigan procurando rafoles alianzas en el plano
mundial con el Movimiento Internacional de la Ciiegja y de la Media Luna Roja,
las organizaciones no gubernamentales humanitac@spetentes y los demas
participantes del Comité Permanente entre Orgarssmo

17. Expresa preocupaciopor los retos relacionados, entre otras cosasgton
acceso seguro al combustible, la lefia, la enerdfarnativa, el agua y el
saneamiento, la vivienda, los alimentos y la asiste sanitaria, asi como su
utilizacion, en las emergencias humanitarias, yeobs con aprecio las iniciativas
emprendidas a nivel nacional e internacional quapreven la cooperacién efectiva
a ese respecto;

18. Solicita a las organizaciones humanitarias de las Nacidh@gdas que,
en consulta con los Estados Miembros, segln proaeatesoliden la base empirica
gue sustenta la asistencia humanitaria reforzandariecanismos comunes a fin de
aumentar la calidad, transparencia y fiabilidadlake evaluaciones conjuntas de las
necesidades humanitarias y de seguir avanzand@ lsacipreparacion, evalien su
desempefio en la prestacion de la asistencia yenillos recursos humanitarios de
la forma mas efectiva posible;

19. Alientaa los Estados Miembros a que mejoren la reuniéhanalisis de
datos y faciliten el intercambio de informacién das organizaciones humanitarias
de las Naciones Unidas a fin de favorecer las atdoes de preparacion y mejorar
la eficacia de la respuesta humanitaria basadaasnnkcesidades, y alienta al
sistema de las Naciones Unidas, segun proceddpy demas agentes competentes
a que sigan prestando asistencia a los paises sarrddo en sus esfuerzos por
desarrollar la capacidad local y nacional de reani@nalisis de datos;

20. Solicita a los Estados Miembros, las organizaciones compesede las
Naciones Unidas y demas agentes competentes qumraseque en todos los
aspectos de la respuesta humanitaria considereneessidades especificas de las
mujeres, las niflas, los hombres y los nifios, tedoeen cuenta la edad y la
discapacidad, incluso mediante el mejoramientoade=linion de datos desglosados
por sexo, por edad y por discapacidad, su anajise presentacion de informes al
respecto, teniendo en cuenta, entre otras cosasfolanacion proporcionada por los
Estados;

21. Solicita a las Naciones Unidas que sigan hallando soluciopasa
fortalecer su capacidad de contratar y desplegdoxea rapida y flexible personal
humanitario con la categoria, capacidad y expereempropiadas, otorgando una
consideracion primordial al mas alto grado de eficia, competencia e integridad y
prestando la debida atencién a la igualdad entsegé@neros y la contratacién de
personal sobre una base geogréafica lo mas ampbilgo y a este respecto alienta
al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarmaltpue fortalezca el sistema de
coordinadores residentes, en el que se basa elhsste coordinadores de asuntos
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humanitarios, a fin de asegurar la plena aplicacd®l sistema de gestién y
rendiciéon de cuentas del sistema de las Nacioneslddnpara el desarrollo y el
sistema de coordinadores residentes;

22. Solicita tambiéna las Naciones Unidas que sigan desarrollando los
conocimientos técnicos y la capacidad de los espistas para colmar lagunas en
programas humanitarios esenciales y que adquieraterral de socorro de
emergencia de forma rapida y eficaz en funcionabsito, y de proveedores locales
cuando resulte apropiado, a fin de prestar apolasaobiernos y a los equipos de
las Naciones Unidas en los paises en la coordinagiprestacion de la asistencia
humanitaria internacional;

23. Exhorta a las Naciones Unidas y sus asociados humanitaiasue
refuercen la rendiciéon de cuentas a los Estadosmiies, incluidos los Estados
afectados, y a todos los demas interesados, y siga® fortaleciendo la respuesta
humanitaria, incluso mediante la supervision y awal6on de la asistencia
humanitaria prestada, la incorporacion de la expmia adquirida en la
programacion y las consultas con las poblacionestaflas para que sus necesidades
sean atendidas de forma apropiada,;

24. Instaa todos los que participan en la prestacion detestia humanitaria
a que se comprometan a cumplir plenamente y respletsidamente los principios
rectores que figuran en el anexo de la resoluciéfi82 de la Asamblea General,
incluidos los principios humanitarios de imparaialil, humanidad, neutralidad e
independencia, reconocidos por la Asamblea en soluweidon 58/114, de 17 de
diciembre de 2003;

25. Exhorta a todos los Estados y las partes en emergenciasmmitarias
complejas, en particular en conflictos armados ysinaciones posteriores a estos,
en los paises en que esté operando el persondisterecia humanitaria a que, de
conformidad con las disposiciones pertinentes detedho internacional y la
legislacion nacional, cooperen plenamente con lacidhes Unidas y otros
organismos y organizaciones de asistencia humaaitaraseguren la entrega de
suministros y equipo y el libre acceso, en condie®de seguridad, del personal de
asistencia humanitaria, para que pueda desempeiagficiencia su tarea de ayudar
a la poblacién civil afectada, incluidos los refagos y los desplazados internos;

26. Exhortaa todas las partes en los conflictos armados acgueplan las
obligaciones que hayan contraido en virtud del deoeinternacional humanitario,
las normas internacionales de derechos humanosdgrelcho internacional de los
refugiados;

27. Exhortaa todos los Estados y las partes a que cumplampiente las
disposiciones del derecho internacional humanitaimeluidas las que figuran en
todos los Convenios de Ginebra de 12 de agost®d€°len particular el Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a lass@eas civiles en tiempo de
guerra, con objeto de proteger y prestar asisteaclas civiles en los territorios
ocupados, y a ese respecto insta a la comunidadniational y las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidasearefuercen la prestacion de
asistencia humanitaria a los civiles que se enceargn esas situaciones;

28. Insta a los Estados Miembros a que sigan adoptando ladidas
necesarias para garantizar la seguridad del pefrstmasistencia humanitaria que

% Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 75, nUms. 970 a 973.
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opera dentro de sus fronteras y en otros terrisogque estén bajo su control
efectivo, asi como sus locales, instalaciones, pmuivehiculos y suministros,
reconoce la necesidad de que los agentes humansitayi las autoridades
competentes del Estado afectado colaboren apropiedie en aspectos relativos a
la seguridad del personal de asistencia humanjtanécita al Secretario General
gue acelere sus gestiones encaminadas a mejorsedaridad del personal que
participa en operaciones humanitarias de las N&sd#nidas, e insta a los Estados
Miembros a que aseguren que los responsables deodelometidos contra el
personal de asistencia humanitaria en su territorairos territorios que estén bajo
su control efectivo no actien con impunidad y corapean ante la justicia segun lo
dispuesto en las leyes nacionales y en cumplimieletdas obligaciones contraidas
con arreglo al derecho internacional,

29. Alientaa las Naciones Unidas y a otros agentes humao#arértinentes
a que incluyan en su estrategia de gestion deagesgfomento de la confianza y de
unas buenas relaciones con los gobiernos nacioydi@sales y a que promuevan la
aceptacioén por las comunidades locales y todosgestes pertinentes, a fin de que
se pueda prestar asistencia humanitaria de cond@unicon los principios
humanitarios;

30. Pone de relieveel caracter fundamentalmente civil de la asistenci
humanitaria y reafirma la necesidad de que, enasitnes en que se emplea
capacidad y recursos militares en apoyo de la exstsd humanitaria, estos se
empleen con el consentimiento del Estado afectade gonformidad con el derecho
internacional, incluido el derecho internacionahtanitario, asi como los principios
humanitarios;

31. Insta a los Estados Miembros a que sigan previniendegstigando y
enjuiciando los actos de violencia sexual y violanbasada en el género en
emergencias humanitarias, exhorta a los Estadoanbties y las organizaciones
competentes a que refuercen los servicios de apdgs victimas de esa violencia y
pide que se responda con mas eficacia en ese gmbito

32. Observalos obstaculos cada vez mayores a que se enfrémsaBstados
Miembros, en particular los paises en desarrollogl ysistema internacional de
respuesta humanitaria para responder eficazmenteéodas las emergencias
humanitarias, en particular las emergencias olvdadad las que no se destinan
fondos suficientes, y a ese respecto destaca lasigad de crear alianzas nuevas y
reforzar las ya existentes, fortalecer los mecansude financiacion, ampliar la base
de donantes y fomentar la participacion de otrosciaslos para asegurar que se
cuenta con recursos suficientes para la prestatgdasistencia humanitaria;

33. Alienta a los Estados Miembros, el sector privado, la edad civil y
otras entidades competentes a que hagan contribe€i@ los mecanismos de
financiacion de la asistencia humanitaria, inclsidos llamamientos consolidados y
urgentes, el Fondo central para la accion en cdsomsmergencia y otros fondos, y a
que consideren la posibilidad de aumentarlas y rdifiearlas, en funcion de las
necesidades detectadas y guardando una propor@anetias, como forma de
asegurar una financiacion flexible, predecible, poa, basada en las necesidades
y, en la medida de lo posible, multianual para dirgenerales y ampliada, para
afrontar los desafios mundiales en el &mbito hutaaioi, alienta a los donantes a
que apliquen los Principios y buena gestién de dasaciones humanitaridsy

4 AJ58/99-E/2003/94, anexo |I.
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reitera que las contribuciones a la asistencia mitaga deben proporcionarse en
forma tal que no vayan en detrimento de los recurfseilitados con destino a la
cooperacion internacional para el desarrollo;

34. Reconocaue el fomento de la preparacion es una inveraitargo plazo
que contribuird al cumplimiento de los objetivosntanitarios y de desarrollo, asi
como a la reduccion de la necesidad de una respumsbhanitaria, y por lo tanto
sigue alentando a los Estados Miembros y demastagqrertinentes a que aporten
una financiacion eficaz predecible, flexible y siéinte para las actividades de
preparacion, y destaca que las medidas internal@erde preparacion refuerzan la
capacidad de respuesta nacional y local y sirvenageyo a las instituciones
nacionales y locales existentes;

35. Solicita al Secretario General que refleje los progreso®ratios en la
aplicacion y el seguimiento de la presente resélucén su préoximo informe al
Consejo Econémico y Social y a la Asamblea Gengsoale el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de enmmigeque prestan las Naciones
Unidas.

392 sesidn plenaria
20 de julio de 2012




