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2012/3. Renforcement de la coordination de l'aideumanitaire
d’urgence fournie par les organismes des Nations ks

Le Conseil économique et sogial

Réaffirmant la résolution 46/182 de I'Assemblée générale, eateddu
19 décembre 1991, et les principes directeurs year@s, et rappelant les autres
résolutions de I'’Assemblée ainsi que ses propresolo¢éions et conclusions
concertées sur la question,

Réaffirmant égalemenés principes de neutralité, d’humanité, d’'impalité et
d'indépendance de I'action humanitaire et le faieqous les acteurs qui prennent
part a I'aide humanitaire dans les situations démge complexes et a la suite de
catastrophes naturelles doivent promouvoir et reggepleinement ces principes,

Rappelantsa décision 2012/211 en date du 26 avril 2012,sdaquelle il a
décidé que le débat de sa session de fond de 2@kBacré aux affaires
humanitaires aurait pour théme « Travailler en @aatiat pour renforcer la
coordination de I'aide humanitaire dans un mondemenation »,

Rappelant égalemerjue dans sa décision 2012/211, il a décidé dea thix
tables rondes sur les themes suivants : « Renfdesecapacités pour une prise de
décisions fondée sur 'analyse des faits dans |lmalne humanitaire » et « Des
partenariats pour une aide humanitaire efficace’appui de l'action menée a
I’échelle nationale, régionale et internationaleep,que dans sa décision 2012/212
en date du 26 avril 2012, il a décidé de tenir uéenion informelle sur le théme
« Les besoins humanitaires au Sahel et l'importamee I'accroissement des
capacités de résistance »,

Se déclarant gravement préoccupgar I'accroissement du nombre de
personnes touchées par les situations d’'urgenceahiiaire, y compris celles qui
sont associées a des risques naturels et a destisits d’'urgence complexes, par
'impact croissant des catastrophes naturellesiajue par les déplacements de
population causés par les situations d’'urgence mitaiae,

Réitérantla nécessité de tenir compte de I'égalité des sabamns les activités
d’aide humanitaire de maniére globale et cohérente,
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Exprimant sa profonde préoccupatidace aux défis croissants auxquels font
face les Etats Membres et qui mettent a rude égrdes capacités d’intervention
humanitaire des Nations Unies du fait des catastegpaturelles, y compris celles
liees aux effets persistants du changement climatiqinsi que des effets de la crise
financiére et économique qui se poursuit et derisecalimentaire mondiale et de
I'insécurité alimentaire persistante, et face aquie que ces défis n'augmentent le
volume des ressources nécessaires au titre de dactién des risques de
catastrophe, de la planification préalable et dédé humanitaire, notamment dans
les pays en développement,

Condamnantes attaques et autres actes de violence de plygus nombreux
qui frappent le personnel, les installations, lesssources et les fournitures
humanitaires, et exprimant sa profonde préoccupaface a leurs conséquences
négatives sur la fourniture de I'aide humanitaive populations touchées,

Notant avec une vive préoccupatigoe la violence, notamment les violences
sexuelles et a caractére sexiste et les sévicégénfaux enfants, continue, dans de
nombreuses situations d’urgence, d’'étre utilisélebédéément contre les populations
civiles,

Soulignantque la mise en place de capacités de survie auvsaoik local,
national et régional et le renforcement des capacéxistantes sont indispensables
pour atténuer les effets des catastrophes, notaimpwamr sauver des vies humaines,
réduire les souffrances des populations, atténegerdbmmages causés aux biens et
fournir aide et secours de maniéere plus prévisitlglus efficace et a cet égard,
reconnaissant que la mise en place de mesures deesest un processus de
développement a long terme et soulignant qu'il faahtinuer d’investir dans les
capacités de planification préalable, de préventidiatténuation des risques et
d’intervention,

Constatantqu’a I'évidence, 'aide d’urgence, le relévemelat,reconstruction
et le développement sont liés, et réaffirmant qamyr que la transition des secours
d’'urgence au relevement, a la reconstruction etdéueloppement s’effectue sans
heurt, I'aide d’'urgence doit étre fournie de maeri@r concourir au redressement et
au développement a long terme et les mesures diocegeoivent étre considérées
comme une étape sur la voie du développement deyrabl

Notant la contribution, le cas échéant, des organisatiggonales et sous-
régionales concernées a l'aide humanitaire dansriggion, a la demande des Etats
touchés,

Conscientque le bénévolat peut considérablement contritausr efforts faits
aux niveaux local et national a toutes les étaped'attion humanitaire et que les
femmes, les jeunes, les personnes handicapées peleples autochtones jouent un
réle important a cet égard,

Reconnaissantqu’il faut que les organismes des Nations Uniesleatrs
partenaires améliorent et renforcent la coordirmatt le principe de responsabilité
en matiére d’aide humanitaire et la direction dstéye d’intervention humanitaire
des Nations Unies a I'appui des efforts faits &ifélon national, et prenant note des
efforts faits par I’Organisation des Nations Ungdsses partenaires, notamment par
le biais du Comité permanent interorganisations,
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1. Prend actedu rapport du Secrétaire général

2. Souligneque les organismes des Nations Unies devraientirager a
s'efforcer de renforcer les dispositifs, connaissEmet institutions existants dans le
domaine humanitaire, notamment en transférant deshnblogies et des
compétences spécialisées vers les pays en dévetmppies'il y a lieu, et encourage
la communauté internationale a aider les Etats Memsi renforcer leur capacité de
survivre, de réduire les risques de catastrophes’ylpréparer et d'y faire fage

3. Prie instammentles Etats Membres d’évaluer les progrés qu'ils ont
accomplis dans le renforcement de leur niveau d&pgmtion aux interventions
humanitaires, afin de redoubler d’efforts en vuélaborer, actualiser et renforcer
les mesures de préparation aux catastrophes eédlection des risques a tous les
niveaux, conformément au Cadre d’action de Hyogairpp005-2015 : pour des

nations et des collectivités résilientes face aatastrophed3, en particulier a la

priorité 5, en tenant compte de leurs situationcapacités particuliéres et en
coordination, le cas échéant, avec les intervenamiscernés, et encourage la
communauté internationale et les organismes compgtdes Nations Unies, y

compris le secrétariat de la Stratégie internatfierte prévention des catastrophes,
les fonds et programmes, ainsi que les institutigmécialisées des Nations Unies, a
accorder davantage la priorité aux activités denibileation préalable et a la

réduction des risques, en particulier en appuyaattibn menée aux niveaux

national et local a cet égard

4. Encourageles Etats Membres, ainsi que les organisationsonéges et
internationales compétentes, agissant conforméragetirs mandats spécifiques, a
continuer d’aider a I'adaptation aux effets du ajp@ament climatique et de renforcer
les systémes de réduction des risques de catastrepid’alerte rapide afin de
réduire autant que faire se peut les conséquenaesahitaires des catastrophes
naturelles, notamment celles liées aux effets gansis du changement climatique,
surtout dans les pays particuliéerement vulnéraples

5. Encourageles Etats Membres & mettre en place et renforcecadre
propice au renforcement des capacités des autorigionales et locales, des
sociétés nationales du Mouvement internationalad€tdoix-Rouge et du Croissant-
Rouge et des organisations non gouvernementalesramunautaires nationales et
locales en matiere de fourniture rapide de l'aidemhnitaire, et encourage la
communauté internationale, les organismes compgtdets Nations Unies et les
autres institutions et organisations compétentegpporter un appui aux autorités
nationales dans I'exécution de leurs programmesetdorcement des capacités, y
compris par le biais de la coopération techniqudest partenariats a long terme, vu
leur réle majeur en matiére d’'aide humanitaire

6. Accueille avec satisfactioles initiatives lancées aux niveaux régional et
national s’agissant de donner effet aux Lignesdlifees relatives a la facilitation et
a la réglementation nationales des opérations natérnales de secours et
d’assistance au relévement initial en cas de catpke, adoptées a la trentiéme
Conférence internationale de la Croix-Rouge et doissant-Rouge, tenue a Genéve
du 26 au 30 novembre 2007, et encourage les Etammiives et, le cas échéant, les
organisations régionales, a prendre d’autres maspogr examiner et renforcer les
cadres opérationnels et juridiques applicables sepours internationaux en cas de

} AI67/89-E/2012/77.
2 AICONF.206/6, chap. I, résolution 2.
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catastrophe, compte tenu, selon les circonstanadss Lignes directrices
susmentionnéesprend note des efforts déployés par la Fédératiternationale des
sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rougi@ureau de la coordination des
affaires humanitaires du Secrétariat et I'Uniorenparlementaire pour élaborer une
loi-type dans ce domaine, qui ont été salués aréaté et unieme Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissantifgn tenue a Geneve du
28 novembre au®ldécembre 2011

7. Soutient les efforts déployés pour renforcer la coopératien la
coordination des organismes humanitaires des Nstiddnies, des autres
organisations humanitaires et des pays donatewrs ks Etats touchés, de maniére
que les secours d'urgence soient planifiés et désad’'une facon qui favorise le
redressement rapide et le relevement, le développénet la reconstruction
durables

8. Soutient égalemeres efforts faits pour assurer des services d’atlun
dans les situations d’'urgence humanitaire, afimnohent de faciliter le passage de
la phase des secours a celle du développement

9. Demandeau Coordonnateur des secours d'urgence de contidee
diriger les initiatives visant a renforcer la cooration de I'aide humanitaire, et
engage les organismes compétents des Nations Ustieautres organisations
intergouvernementales intéressées, ainsi que lessacteurs de I'aide humanitaire
et du développement, y compris la société civilegoatinuer de coopérer avec le
Bureau de la coordination des affaires humanitagesr améliorer la coordination,
I'efficacité et I'efficience de I'aide humanitaire

10. Demande égalementau Coordonnateur des secours d'urgence de
continuer a renforcer la concertation avec les £Mémbres sur le fonctionnement,
les activités et les délibérations du Comité peremnnterorganisations

11. Encourageles Etats Membres a mieux coopérer avec le Bumbaula
coordination des affaires humanitaires afin d’amedr la coordination, I'efficacité
et I'efficience de I'aide humanitaire

12. Encourageles organismes humanitaires des Nations Unies éteswu
organisations intéressées a continuer de coopéreitement avec les autorités
nationales, tout en renforgant la coordination 'dek humanitaire sur le terrain, en
tenant compte du fait que c’est a I'Etat touché gexdent le rdle principal dans le
lancement, I'organisation, la coordination et lasenien place de I'aide humanitaire
sur son territoire

N

13. Se félicitede la poursuite des efforts visant a renforcer mesyens
d’intervention humanitaire en vue de répondre empe voulu, de maniere
prévisible, appropriée et responsable aux besoumanmitaires, et prie le Secrétaire
général de poursuivre les efforts entrepris a geré, en consultation avec les Etats
Membres, notamment en renforcant I'appui aux coorddeurs résidents et
coordonnateurs des affaires humanitaires des Naitldmies et en rationalisant la
procédure suivie pour leur désignation, leur sébecet leur formation

14. Prie le systeme des Nations Unies et les autres acteamsernés de
continuer a améliorer et renforcer les mécanismescdordination de I'action
humanitaire, en particulier sur le terrain, y coimpte mécanisme actuel de
coordination par groupe sectoriel, notamment a @me&l le partenariat et la
coordination avec les autorités nationales et lesakt a utiliser, chaque fois que

cela est possible, les mécanismes de coordinaiomaux et locaux
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15. Se félicite des efforts récemment déployés par le Bureau de Ia
coordination des affaires humanitaires pour noue@s dartenariats avec des
organisations régionales et le secteur privé, etoarage les Etats Membres et le
systeme des Nations Unies a continuer de renfolegrpartenariats aux niveaux
mondial, régional et national, en vue de souteniction des Etats et d’apporter une
assistance aux personnes qui sont dans le besainvedlant a ce que leurs
initiatives communes respectent les principes deutraéité, d’humanité,
d’impartialité et d'indépendance

16. Est d'avis qu'une association et une coordination avec letews
compétents de l'aide humanitaire est de nature fwen favorablement sur
I'efficacité des interventions humanitaires, et agg I'Organisation des Nations
Unies a poursuivre les efforts entrepris pour recdo les partenariats a I'échelle
mondiale avec le Mouvement international de la &+Rbuge et du Croissant-
Rouge, les organisations non gouvernementales hiiaie@s compétentes et

d’autres membres du Comité permanent interorgaioissi

17. Se déclare préoccuppar les problemes que posent, dans les situations
d’'urgence humanitaire, I'accés sans risques au ostile, au bois de feu et aux
autres sources d’'énergie, a I'eau et a I'assaimss#, au logement, a la nourriture
et aux soins de santé, et I'utilisation qui en fste, et se félicite des initiatives
prises aux niveaux national et international, quic®uragent une coopération
efficace a cet égard

18. Prie les organismes humanitaires des Nations Uniesssagi en
concertation avec les Etats Membres, le cas échétatoffer les observations
factuelles sur lesquelles repose l'action humargtan mettant en place d’autres
mécanismes communs en vue d’améliorer la quabtésdnsparence et la fiabilité de
leurs évaluations des besoins humanitaires et degrpsser encore dans la
réalisation d’évaluations conjointes, d'évaluer Iessultats qu’ils obtiennent en
matiére d’aide et de veiller a ce que les ressatuemanitaires dont ils disposent
soient utilisées au mieyx

N

19. Encourageles Etats Membres a améliorer la collecte et llgs@ des
données et a faciliter les échanges d’informatiansc les organismes humanitaires
des Nations Unies, en vue de soutenir la planificatles interventions d’urgence et
d’améliorer I'efficacité des interventions humaniés axées sur les besoins, et
encourage le systeme des Nations Unies et lessaatteurs compétents a continuer,
le cas échéant, d’'aider les pays en développemesnifarcer les capacités locales et
nationales en matiere de collecte et d’analysedbesées

20. Prie les Etats Membres, les organismes compétents aésné Unies et
les autres acteurs concernés de veiller a ce que l@s aspects des interventions
humanitaires répondent aux besoins particuliersfeesnes, des filles, des hommes
et des gargons, en prenant en considération I'agke dandicap, notamment en
améliorant la collecte, I'analyse et la communioatde données ventilées par sexe,
par &ge ou par handicap en tenant compte, entreegutdes informations
communiquées par les Etats

21. Prie I'Organisation des Nations Unies de continuer &rcher des
solutions propres a renforcer sa capacité de recret de déployer rapidement et
avec flexibilité du personnel humanitaire de haivieau, compétent et expérimenté,
la considération dominante étant la nécessité degagher les services de personnes
possédant les plus hautes qualités de travail,adepétence et d’intégrité, tout en
accordant I'attention voulue aux principes de I'digades sexes et du recrutement
sur une base géographique aussi large que posshlea cet égard, engage le
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Groupe des Nations Unies pour le développement ridoreer le systéme des
coordonnateurs résidents sur lequel s’'appuie letésys des coordonnateurs
humanitaires, afin de garantir la mise en ceuvrénplet entiere du cadre de gestion
et de responsabilisation du systeme des NationgdJpour le développement et du
systeme des coordonnateurs résidents

22. Prie égalementl’Organisation des Nations Unies de continuer a
développer ses compétences technigques et sa capdeicombler les lacunes en
matiére de programmation dans les situations deediumanitaire et d’acheter sans
délai et au moindre codt, localement lorsque c'ps¢férable, les fournitures
nécessaires aux secours d'urgence afin d’aidegtesrernements et les équipes de
pays des Nations Unies a coordonner et a fouraid€ humanitaire internationale

23. Demande a I'Organisation des Nations Unies et a ses paites
humanitaires de mieux assurer I'application du @ipe de responsabilité a I'égard
des Etats Membres, y compris les Etats touchésutes les autres parties prenantes,
et de renforcer davantage I'action humanitairecgrhotamment a la surveillance et
a [I'évaluation de la prestation de l'aide human#ai en intégrant a la
programmation les enseignements tirés de I'expédert en consultant les

populations touchées de maniere a répondre convemant a leurs besoins

24. Demande instammert tous les acteurs fournissant une aide humaaitair
de s'engager a respecter diment les principes téiues énoncés dans I'annexe de la
résolution 46/182 de I’Assemblée générale, notantmes principes d’humanité,
d'impartialité et de neutralité et le principe dd@pendance, tel que consacré par
I’Assemblée dans sa résolution 58/114 du 17 décerib03;

25. Demandea tous les Etats et a toutes les parties aux Priseec des
situations d’urgence humanitaire complexes, enipalier les conflits armés et les
situations d’apres conflit, dans les pays ou iniEmment des agents humanitaires,
conformément aux dispositions pertinentes du drdérnational et de la Iégislation
nationale, de coopérer pleinement avec les orgassoes Nations Unies et les
autres organismes et organisations humanitairesassurer 'acces en toute sécurité
et sans entrave du personnel humanitaire, ainsidguges approvisionnements et de
son matériel, afin de lui permettre de s'acquittffiicacement de sa mission d’aide
aupres des populations civiles touchées, y conipsiséfugiés et déplacés

26. Demandea toutes les parties a un conflit armé de s’acquitte leurs
obligations au regard du droit international huntaine, du droit des droits de
I’lhnomme et du droit des réfugiés

27. Demandea tous les Etats et a toutes les parties de respettinement
les dispositions du droit international humanitaiyecompris celles figurant dans
toutes les Conventions de Genéve du 12 ao(t 3,948 particulier la Convention
relative a la protection des personnes civileseanps de guerre, en vue de protéger
et d'aider les civils dans les territoires occupé&t, engage a cet égard la
communauté internationale et les organismes compgteles Nations Unies a
renforcer I'aide humanitaire aux populations cigilse trouvant dans de telles
situations

28. Prie instammenies Etats Membres de continuer a prendre les ressur
nécessaires pour assurer la slreté et la sécwigetsonnel humanitaire opérant a
intérieur de leurs frontiéres et dans les teiirigs sous leur contrble effectif, ainsi

3 Nations UniesRecueil des Traitéwol. 75, 1970 4 973.
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que celle des locaux, des installations, du maltédies véhicules et des fournitures
humanitaires, estime qu’une collaboration apprapribit étre instaurée entre les
acteurs humanitaires et les autorités compéteradiEdat touché pour les questions
ayant trait a la slreté et a la sécurité du persbhomanitaire, prie le Secrétaire
général d’accélérer la mise en ceuvre des mesurék pgand pour renforcer la
slreté et la sécurité du personnel participant apgérations humanitaires des
Nations Unies, et demande instamment aux Etats Mesnde veiller a ce que les
auteurs d’infractions commises sur leur territaresur d’autres territoires sous leur
contrdle effectif a I'encontre du personnel humaing ne demeurent pas impunis et
soient traduits en justice, conformément aux digpmss des législations nationales
et aux obligations découlant du droit international

29. Engage I'Organisation des Nations Unies et les autres et
humanitaires concernés a inscrire dans leur stiatép gestion des risques
I’établissement de bonnes relations et de relatid@sconfiance avec les autorités
nationales et locales et a promouvoir 'adhésios demmunautés locales et de tous
les acteurs concernés afin que l'aide humanitaoi ®urnie conformément aux
principes de I'action humanitaire

30. Soulignela nature foncierement civile de I'aide humani¢aiet réaffirme
la nécessité, dans les situations ou des capaetté&sens militaires sont utilisés a
'appui de la mise en ceuvre de l'aide humanitaide, les employer avec le
consentement de I'Etat touché et en conformité alecdroit international,
notamment le droit international humanitaire, ailggie les principes de I'action
humanitaire

31. Demande instammerdux Etats Membres de continuer a prévenir les
actes de violence sexuelle et sexiste dans leatsins d'urgence humanitaire, a
enquéter sur ces actes et & en poursuivre les muteuinvite également les Etats
Membres et les organismes compétents a renforeesdevices d’appui aux victimes
de ces actes de violence et a intervenir plus afBment a cet égard

32. Noteque les Etats Membres, en particulier les paydéreloppement, et
le systeme international d’aide humanitaire ontpties en plus de mal a faire face
efficacement a toutes les situations d'urgence Mmitaae, en particulier les
situations d’'urgence insuffisamment financées ellesequi sont oubliées, et
souligne a cet égard qu’il importe d’améliorer fEtenariats actuels et d’en établir
de nouveaux, de renforcer les mécanismes de fimaaog d'élargir la base des
donateurs et de faire intervenir d'autres partesmimfin que des ressources
suffisantes soient mobilisées pour la prestatioade humanitaire

33. Engageles Etats Membres, le secteur privé, la sociétdecet les autres
entités compétentes a verser des contributionsnaésanismes de financement des
opérations humanitaires, notamment les procédusgspel global et d’appel éclair,
le Fonds central pour les interventions d'urgeeteautres fonds, et a envisager
d’augmenter et de diversifier ces contributionsmpoe tenu de I'évaluation des
besoins et en proportion avec ceux-ci, de fagossurer des financements souples,
prévisibles, effectués en temps voulu et basésdesrbesoins réels et, si possible,
des ressources pluriannuelles et des ressourceslésnpntaires sans affectation
particuliére, afin de faire face a des problemesnanitaires de portée mondiale,
engage les donateurs a respecter les Principesoahels pratiques d’action
humanitairé, et réaffirme que les contributions faites auetitte I'aide humanitaire

4 AI58/99-E/2003/94, annexe .
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ne devraient pas I'étre au détriment des ressouafésctées a la coopération
internationale pour le développement

34. Considéere que la préparation en prévision des catastrophsts ua
investissement a long terme qui contribuera a lalisation des objectifs
humanitaires et des objectifs en matiére de déydomnt, notamment a une
réduction de la nécessité d’'une intervention hurerd, engage de ce fait les Etats
Membres et autres acteurs concernés a fournir @ffsoent des financements
prévisibles, souples et suffisants pour les adws/itle préparation, et souligne que
'action internationale dans ce domaine renforce leapacités d'intervention
nationales et locales et appuie les institutionsomales et locales existantes

35. Priele Secrétaire général de rendre compte de I'appba et du suivi de
la présente résolution dans le prochain rapportilgptésentera au Conseil
économique et social et a I’Assemblée générale Ilgurrenforcement de la
coordination de I'aide humanitaire d’'urgence foerpiar les organismes des Nations

Unies.

39°séance pléniére
20 juillet 2012




