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  الس الاقتصادي والاجتماعيقرار اتخذه 
 ])2  وCorr.1  وE/2012/30(منع الجريمة والعدالة الجنائية  لجنة توصيةناء على ب[

القــضاء علــى العنــف ضــد المهــاجرين  تعزيــز الجهــود الراميــة إلى   - ٢٠١٢/١٦
  والعمال المهاجرين وأسرهم

  
  إن الس الاقتصادي والاجتماعي  

 :لعامة باعتماد مشروع القرار التالي الجمعية ايوصي  

 ،إن الجمعية العامة    

ــشيرإذ      ــا إلى  ت ــؤرخ ٦٦/١٧٢قراره ــانون الأول١٩ الم ــسمبر / ك  ٢٠١١دي
  ،‘‘حماية المهاجرين’’المعنون 

أن العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم يـشكل تحـديا        ب تقرإذ  و    
الأطـــراف بـــين ب تعاونـــا متعـــدد يتطلـــأن القـــضاء عليـــه  و الأعـــضاءلـــدوللخطـــيرا 

  البلدان، جميع

بمـا في  الـذي ترتكبـه الجماعـات الإجراميـة المنظمـة،      العنف أن  ب تقر أيضا إذ  و    
  ، في هذا االالماثلةالتحديات ، يشكل أحد العنف بدافع العنصريةذلك 

الـتي تمـارس   التعـصب والتمييـز والعنـف      أعمـال  مـن  وإذ يساورها بالغ القلـق        
  ،خطر العنف الفعلي الذي يحيق ممن جرين والعمال المهاجرين وأسرهم والمهاضد 

 علـــى العمـــل ينالمهـــاجر تحـــول دون حـــصولالـــتي عقبـــات ال بـــأن وإذ تقـــر    
والتــــدريب المهــــني والــــسكن والتعلــــيم المدرســــي والخــــدمات الــــصحية والخــــدمات 

 عات الوطنيـة  وفقـا للتـشري   عامـة النـاس   الـتي يـستفيد منـها       الاجتماعية وسائر الخدمات    
  ، استضعافهمتسهم في
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 كثرة وتنـوع العوامـل الـتي تـدفع النـاس إلى محاولـة عبـور الحـدود         وإذ تلاحظ     
 في بعـض  يمكـن كـون اقتـصادية   تقد أن بواعث غالبية المهاجرين  الدولية، وأنه في حين     

  فئات مستضعفة،أن يكون بينهم الحالات 

ون تـدفقات المهـاجرين ويحـاولون     أنه بالنظر إلى أن اـرمين يـستغل     وإذ تدرك     
، يــصبح المهــاجرون أكثــر عرضــة لمخــاطر منــها   الحــدود  مراقبــةنقــاطالالتفــاف علــى 

الاختطاف والابتزاز والعمل القسري والاستغلال الجنـسي والاعتـداء البـدني وعبوديـة             
  الديون والهجر،

  عــدد المهـاجرين، وبخاصـة النـساء والأطفــال،   مـن كثـرة    القلـق يـساورها وإذ     
ــذين  ــة   ال ــة دون  يعرضــون أنفــسهم لخطــر كــبير بمحاول ــور الحــدود الدولي ــازم عب حي

  المهـاجرين ملزمـة بـأن تعامـل     الأعـضاء   ، وإذ تـسلم بـأن الـدول         المطلوبـة سفر  ال ـوثائق  ل
  ،كمهاجرين، بغض النظر عن وضعهم  وتحمي حقوقهم بالكاملمعاملة إنسانية

في إطــار العدالــة ومتــسق مركــز  ــج إرســاء ضــرورة وإذ تــضع في اعتبارهــا    
 باعتبـارهم    النـساء والأطفـال،    وبخاصـة ،  المهـاجرين الجرائم المرتكبة ضـد     حيال  الجنائية  

  ،والاعتداء للجريمة  على نحو خاصمعرضةفئة 

 لا يمكــنإلى العدالــة، واقتناعــا منــها بأنــه  تيــسير اللجــوء بأهميــة مبــدأ وإذ تقــر    
  إلى العدالة، إتاحة سبل اللجوءدون  امعلى نحو تالتمتع بحقوق الإنسان الأساسية 

أن يـرد فيـه    الـذي    )١(الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان       أهميـة    تعيد تأكيـد  وإذ      
 اســتعباده  أويجــوز اســترقاق أحــد  لالكــل فــرد الحــق في الحيــاة والحريــة والأمــان وأنــه 

ان التمتـع  مهينة وأنه يحق لكل إنـس     أو لاإنسانية  أو عقوبة قاسية   أو  لمعاملة هإخضاع أو
   دون تمييز من أي نوع،في الإعلان الوارد بياابجميع الحقوق والحريات 

 أن اتخاذ تدابير فعالة لمنـع ريـب المهـاجرين عـن طريـق              تأكيد  أيضا تعيدوإذ      
  يتطلب جا دوليا شاملا،ته ومكافحالبر والبحر والجو 

 نون الــدوليالقــاأحكــام بمقتــضى الأعــضاء يقــع علــى الــدول   مــاوإذ تلاحــظ    
 في تلـك الجـرائم      بـالتحقيق نع ارتكاب جرائم ضد المهـاجرين و      بممن التزامات    السارية
ضـحايا  تمتـع  يحـول دون  القيام بذلك  وإذ تضع في اعتبارها أن عدم     مرتكبيها، ومعاقبة

  بحقوق الإنسان والحريات الأساسية،تلك الجرائم 

 وبـين الـدول     فيما بينـها   التعاون    الدول الأعضاء  ضرورة أن تكثف   تؤكدوإذ      
ــاص   ــاع الخـ ــات القطـ ــة الأعـــضاء وكيانـ ــن أجـــل مكافحـ ــة  مـ ــة المنظمـ ــابرة الجريمـ العـ

  الوطنية، للحدود

_______________ 

  ).٣ -د ( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )١(
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لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة             التـام  ضرورة التنفيذ    أيضا تؤكدوإذ    

والجـو،   وبروتوكول مكافحة ريب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر       )٢(عبر الوطنية 

 وبروتوكـول منـع     )٣(الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       المكمل لاتفاقية 

  المكمـل لاتفاقيـة   عليـه، عاقبـة المو وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفـال،   

 وضـرورة اتخـاذ تـدابير مناسـبة     ،)٤(الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة          

، بمـا في  يمـارس ضـدهم   أنواع العنف الـذي يمكـن أن       من حماية فعالة للمهاجرين     لتوفير

 لإدلائهـم بإفـادات كـشهود في     منـهم الانتقـام     أو ترهيبـهم ذلك حمايتـهم مـن احتمـال        

  الجنائية، الدعاوى

خطـة عمـل    ’’ المعنـون    ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٣٠ المؤرخ   ٦٤/٢٩٣ هاقرار  إلى تشيروإذ    

 وقـرار لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة           ‘‘ لمكافحة الاتجـار بالأشـخاص     الأمم المتحدة العالمية  

تنفيــذ خطــة عمــل الأمــم ’’ المعنــون ٢٠١١أبريــل / نيــسان١٥المــؤرخ  ٢٠/٣الجنائيــة 

ــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص   ــذ  ضــرورة تؤكــد، وإذ )٥(‘‘المتحــدة العالمي ــامالتنفي  الت

في جملــة أمــور، إلى تعزيــز  أن هــذه الخطــة ســتؤدي، تــرىوإذ ، عمــلالالفعــال لخطــة و

 بروتوكــولاللاتفاقيــة ول التــام والتنفيــذ مكافحــة الاتجــار بالأشــخاصفي مجــال التعــاون 

  ،أفضل بشكلفي هذا الصدد وتنسيق الجهود الاتجار بالأشخاص ب المتعلق

  أن الجرائم المرتكبة ضد المهاجرين، بمـا في ذلـك الاتجـار بالأشـخاص،             تعيد تأكيد وإذ    

 الـصعيد ل تحديا خطيرا ولا بد من تقييمها والتصدي لها بشكل منسق على           تزال تمث  لا

الدولي ومن قيام تعاون حقيقـي متعـدد الأطـراف بـين البلـدان الأصـلية وبلـدان العبـور          

  وبلدان المقصد من أجل القضاء عليها،

اضـطلع بـه مكتـب الأمـم المتحـدة        بالعمـل الـذي     مع التقـدير   تحيط علما وإذ      
ــربين      المعــني بالمخــد  ــرض المهــاجرين المه ــى مــدى تع ــضوء عل ــسليط ال ــة لت رات والجريم

ــها    ــائل منـ ــف، بوسـ ــة للعنـ ــتيالدراسـ ــشرالـ ــام  ت نـ ــرة في عـ ــشأن ٢٠١٠ لأول مـ  بـ
ودليـل   استعراض عالمي وثبت مراجع مشروح لأحدث المنـشورات       : المهاجرين ريب

_______________ 

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٢(

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، الد  )٣(

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، الد  )٤(

، (E/2011/30) ١٠، الملحـق رقـم   ٢٠١١والاجتمـاعي،  الوثائق الرسمية للمجلس الاقتـصادي      : انظر  )٥(
  .الفصل الأول، الفرع دال
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ــيعية بــــــشأن    ـــموضــــــوع المناقــــــشة المواضــــ ــاجرين والعمـــ ــد المهــــ ال العنــــــف ضــــ
  ،)٦(وأسرهم ينالمهاجر

 باتخـاذ تـدابير   )٧(لألفيـة لفي إعلان الأمـم المتحـدة    المتجدد بالالتزام وإذ ترحب     
لحماية حقوق الإنسان للمهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم والقضاء على الأفعـال            

  العنصرية وكراهية الأجانب وتعزيز الوئام والتسامح،

 إنفـاذ القـانون   في مجـال ت والتعـاون   المعلومـا تبـادل  فعاليـة  تعزيـز بـأن    تقروإذ      
  ، بات بشكل متزايد أمرا ضرورياالمساعدة القانونية على الصعيد الدوليتبادل و

على تعزيز فعالية إنفاذ القانون ومـا يتـصل بـذلك مـن تـدابير                وإذ تعقد العزم      
  ،العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهمللقضاء على 

ضـد المهــاجرين والعمــال  الـتي لا تــزال ترتكــب  م  الجــرائتـدين بــشدة   - ١    
 في جميع أنحاء العالم، بما في ذلك العنف الإجرامي بـدافع العنـصرية              المهاجرين وأسرهم 

  بذلك من تعصب؛ يتصلوالتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما 

ــدول تطلـــب  - ٢     ــاجرين الأعـــضاء  إلى الـ ــع المهـ ــة جميـ ــل معاملـ ، أن تكفـ
معاملــة إنــسانية ، كمهــاجرين النــساء والأطفــال، بغــض النظــر عــن وضــعهم   وبخاصــة

، وأن تتخــذ جميــع التــدابير اللازمــة لــذلك، مــع إيــلاء   علــى نحــو تــامحمايــة حقــوقهمو
  ؛م وكرامتهتهمالاعتبار الواجب لسلام

أن تتخـذ تـدابير لمنـع حـالات العنـف ضـد       على الدول الأعضاء    تحث  - ٣    
 تــضمنجرين وأســرهم والتــصدي لهــا علــى نحــو فعــال وأن   المهــاجرين والعمــال المهــا 

ــة ــحايا معاملـ ــذه ضـ ــن   هـ ــر عـ ــض النظـ ــرائم، بغـ ــعهم الجـ ــاجرينوضـ ــة  كمهـ ، معاملـ
  ؛تكفل فيها كرامتهم إنسانية

واتخـاذ   وطنية الدول الأعضاء التي لم تقم بعد بسن تشريعات          تشجع  - ٤    
لمكافحـة  تنظيميـة وإداريـة،   ، بما في ذلك تدابير تشريعية وقضائية وتدابير مناسبة أخرى 

 بــأنيم التــسل في ســياق ذلــك أن تفعــل علــى  علــى الــصعيد الــدولي ريــب المهــاجرين
 الاختطـاف   أوللاتجـار   أو للخطـر معـرض حيـا  يالمهـاجرين قـد     ضـد    الجرائم ارتكاب

، وأن مــن جانــب الجماعــات الإجراميــة المنظمــة  والاعتــداء الجــرائمغــير ذلــك مــن  أو
  ؛تلك الجرائملي على مكافحة تدعم التعاون الدو

 وطنيـة بـسن تـشريعات       الدول الأعضاء التي لم تقم بعد       أيضا تشجع  - ٥    
 العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة لمكافحــة جــرائمواتخــاذ تــدابير مناســبة أخــرى 

_______________ 

)٦( E/CN.15/2012/5.  

  .٥٥/٢قرار الجمعية العامة انظر  )٧(
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بمـا في ذلـك اتخـاذ تـدابير تتـسق مـع القـوانين               مـن تعـصب،      بذلك يتصلالأجانب وما   
في  مــشاركتهم مــن تعــرض المهــاجرين لخطــر الجريمــة وزيــادة   الوطنيــة مــن أجــل الحــد 

  ؛اتمعات المضيفة، على أن تفعل ذلك

الــدول الأعــضاء الــتي لم تنــضم بعــد إلى اتفاقيــة الأمــم   دعوــا تكــرر  - ٦    
أن إلى  )٨(المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة والبروتوكــولات الملحقــة ــا  

  ؛على نحو تام المعاهدات تلكيب بالدول الأطراف أن تنفذ ذلك، وب القيامتنظر في 

 بالــدول الأعــضاء أن تــضع حــسب الاقتــضاء تــدابير لتعزيــز       يــب  - ٧    
إجراءات العدالة الجنائية برمتها وللتحقيـق بجديـة في الجـرائم المرتكبـة ضـد المهـاجرين،          

الـتي تمثـل    الجـرائم يما بما فيها جرائم الاتجار بالأشخاص وسائر الجرائم الخطيرة، ولا س    
خــاص  اهتمــام، مــع إيــلاء ومقاضــاة مرتكبيهــا، للمهــاجرينانتــهاكا لحقــوق الإنــسان 

  اصة النساء والأطفال؛بخلمساعدة الضحايا وحمايتهم، و

تعــرب في هــذا و، المستــضعفين شــخاصأهميــة حمايــة الأعلــى  تــشدد  - ٨    
نظمـة العاملـة عـبر الحـدود     الصدد عن قلقهـا إزاء تزايـد أنـشطة الكيانـات الإجراميـة الم         

الوطنيـة والكيانـات الإجراميـة المنظمـة الوطنيـة وغيرهـا مـن الجهـات الـتي تـستفيد مـن            
 النـساء والأطفـال، دون اكتـراث بـالظروف          وبخاصـة ارتكاب الجرائم ضد المهاجرين،     

 الوطنيـــــةفي انتـــــهاك صـــــارخ للقـــــوانين وة واللاإنـــــسانية الـــــتي يعيـــــشوا يرالخطـــــ
  ؛الدولي والقانون

 الــدول الأعــضاء علــى أن تنتفـــع تمامــا، عنــدما يكــون ذلـــك       تحــث   - ٩    
الـتي تنطـوي علـى      الـتي تجريهـا في الجـرائم        ملائما، مـن التعـاون الـدولي في التحقيقـات           

،  وفي مقاضــاة مرتكبيهــاممارســة العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم 
تـستفيد مـن   علـى أن   الملحقة ا والبروتوكولاتتفاقية لااوتشجع الدول الأطراف في    

مــن أجــل كفالــة  الــصكوكالــصكوك وســائر  تلــكالــذي تــوفره  التعــاون الــدوليطــار إ
 المـساعدة القانونيـة والتعـاون       تبـادل  و اـرمين  يتـيح تـسليم       إطار قانوني مناسب   إرساء

  تلك الجرائم؛ب يتصلالدولي فيما 

المتخـصص حـسب     علـى تـوفير التـدريب         الدول الأعـضاء    أيضا تحث  - ١٠    
الاقتــضاء للمــوظفين المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون ومراقبــة الحــدود والهجــرة ولــسائر   

 المهـاجرين   ضـد المسائل المتعلقـة بـالعنف       تحديدالموظفين المعنيين لتحسين قدرام على      
  وعلى التصدي لها، بوسائل منها التعاون مع المنظمات غير الحكومية واتمع المدني؛

لمنـــع العنـــف ضـــد  عمليـــةتـــدابير  اتخـــاذإلى الأعـــضاء  الـــدول وتـــدع  - ١١    
ــورهم أراضــيها المهــاجرين  ــاء عب ــاملين في   أثن ــدريب المــوظفين العمــوميين الع  نقــاط وت

_______________ 

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و ٢٢٤١ و ٢٢٣٧ و ٢٢٢٥، الدات مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٨(
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 المهاجرين وأسرهم باحترام ووفقـا للقـانون        معاملةالدخول وفي المناطق الحدودية على      
، بمـا يتوافـق     هم أراضـيها   حقوق المهاجرين وأسرهم أثناء عبـور      منتهكي مقاضاةوعلى  

  ؛ة على الصعيدين الوطني والدولي الساريالقوانينمع 

وريـب  بحـث الـصلة بـين الهجـرة         الأعضاء على مواصلة     الدول تحث  - ١٢    
 مـن  ين الجهود الرامية إلى حماية المهـاجر من أجل تعزيز والاتجار بالأشخاص   المهاجرين  

  ؛والاعتداءالعنف والتمييز والاستغلال 

الـتي  المخـاطر   تـوفير المعلومـات المتعلقـة ب      علـى    الأعضاء    الدول تشجع  - ١٣    
 موواجبـــا  يهــاجرون نقــوق الأشــخاص الــذي   بحلهجــرة و ا يمكــن أن تنطــوي عليهــا   

 مـن اتخـاذ قـرارات مـستنيرة     همتمكين ـوتعريف المهاجرين باتمعات التي تستضيفهم، ل 
  ؛للجرائم ضحايا الحد من احتمالات وقوعهمو

    ١٤ -  ــب ــدابير تكفــل     ي ــدول الأعــضاء أن تتخــذ ت ــضحايا الجــرائم،   بال ل
عدالــة ال إلى نظــام إمكانيــة اللجــوء ،ن وأســرهمون والعمــال المهــاجرولمهــاجر اوبخاصــة

  ؛ كمهاجرينوضعهم، بغض النظر عن همحقوقعند انتهاك 

على أن تواصل تعزيـز تعاوـا في مجـال حمايـة     الأعضاء  الدول  شجعت  - ١٥    
  ايا ريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص؛الشهود في قض

 تــضمين فوريــة مــن أجــل إجــراءات الــدول الأعــضاء إلى اتخــاذ تــدعو  - ١٦    
تكفـــل منـــع الجـــرائم الـــتي تنطـــوي    تـــدابيرللعدالـــة الجنائيـــةالاســـتراتيجيات الوطنيـــة 

ومقاضــــاة ممارســــة العنــــف ضــــد المهــــاجرين والعمــــال المهــــاجرين وأســــرهم  علــــى
  ؛مومعاقبته مرتكبيها

الذي تؤديه المنظمات الدوليـة والمنظمـات غـير       النشط   بالدور   ترحب  - ١٧    
  ؛العنف ضد المهاجرينالحكومية في مكافحة 

ــدول تحــث  - ١٨     ــضاء  ال ــة    الأع ــة والإقليمي ــل الدولي ــاون في المحاف ــى التع عل
  . حماية المهاجرين وإدارة شؤون الهجرة إدارة إنسانيةبشأنوالثنائية 

  ٤٦الجلسة العامة 

  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٦

  


