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  评价儿基会旨在减少 5 岁以下儿童生长迟缓现象的战略和方

案及管理部门的回应 
 

 

 

  摘要 

联合国儿童基金会欢迎第一个综合评价儿基会为减少幼儿生长迟缓问题的各项战略

和方案表现的报告。营养不良问题是一个值得关注的重要问题，因为幼儿时期的营养不良

会增加幼儿的死亡率与发病率，对其认知发展造成不可逆转的伤害——该情况在营养严

重不良时尤为突出——这些影响会延续到儿童的入学准备，降低他们成年后的劳动能力

和工资收入，进一步造成人力资本和国家收入的损失。 

总体来说，儿基会认可该报告的评价过程、评价方法、以及所收集的详实证据，并且赞

成报告所提出的发现与建议。本综合报告突出了已经被纳入儿基会 2018-2021 年战略计划

的四点问题，总结如下：（1）从现在起至 2030 年，制定儿基会增强妇幼营养战略，以 2015

年《联合国儿基会增强妇幼营养办法》文件为基础，结合可持续发展目标中的营养目标，确

保具体营养方案、营养敏感计划和跨部门领域合作的落实；（2）凸显减少生长迟缓在全球、

区域和国家相关营养计划中的重要性，建立全球-区域-国家协定，加快在负担沉重国家取得

进展。（3）制定和推出知识生成和传播计划，配合儿基会在所有背景下阻止生长迟缓和各类

营养不良问题。这个计划将会记录和/或分享证据、数据、信息、工具、各国、各区域在政

策制定、方案设计、方案规模化、宣传以及知识产生等方面的良好实践与经验；（4）确保儿

基会的外部合作和内部协调，通过联合国在营养敏感计划领域与其他组织机构协作，运用

多部门合作方法在所有项目背景下减少生长迟缓以及各类营养不良问题。 

•  

__________________ 

* E/ICEF/2018/8. 

说明：本文件全文由儿基会负责处理 

http://www.undocs.org/ch/e/icef/2018/8
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主要评价建议和儿基会管理部门回应 

__________________ 

 1 可从以下网址获得：www.unicef.org/nutrition/files/Unicef_Nutrition_Strategy.pdf. 

 2 可从以下网址获得：www.unicef.org/about/execboard/files/2017-17-Rev1-Strategic_Plan_2018-2021-ODS-EN.pdf. 

 

行动 负责部门 期望完成时间 

采取的行动和实施阶段： 

未开始 

正在进行 

已完成 

取消 支持文档 

评价建议 1：在《联合国儿基会增强妇幼营养办法》文件基础上制定切实可行的“2030年儿基会妇幼营养策略”，并与《可持续发展议程》

中的叙述、目标和指标紧密结合，消除发育不良以及各类营养不良问题（纽约总部）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 1 

方案司营养科将主导制定联合国儿基会妇幼

营养增强战略，在各种项目背景下预防生长迟

缓和各类营养不良问题。该战略是基于《联合

国儿基会增强妇幼营养办法》的文件，与儿基

会 2018-2021年战略计划和可持续发展目标相

辅相成；同时概述了儿童基金针对负担沉重国

家所要做出的努力，促进这些地区降低儿童生

长迟缓或各类营养不良问题（如绝对数和比

例）。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

正在进行 

 

方案司营养科已经将此行动列入 2018

年工作计划。第一次规划会议在 2018年

2 月 9 日召开，战略的制定、审查以及

认证时间表已经拟出。 

《联合国儿基

会增强妇幼营

养办法》
1
 

评价建议 2：定义并描述 2018-2021年战略计划所要采取的方法，开展联合国儿基会营养科/方案的跨部门协调合作，履行为减少生长迟

缓问题所承担的角色义务，并做出相应的贡献（纽约总部）。  

 

管理部门回应：同意 

行动 2：  

儿基会将会确保 2018-2021年战略计划与可持

续发展目标一道，运用跨部门协作方法减少发

育不良以及各类营养不良问题。 

方案司 2018年第四季

度 

正在进行 

 

儿基会已经将目标区域 1 列入 2018-

2021 年战略计划之中：在 2021 年，让

所有儿童都能茁壮成长，保证他们的健

2018-2021 年

战略计划
2
 

http://www.unicef.org/nutrition/files/Unicef_Nutrition_Strategy.pdf
http://www.unicef.org/about/execboard/files/2017-17-Rev1-Strategic_Plan_2018-2021-ODS-EN.pdf
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康与营养，远离艾滋，关注儿童早期发

展（ECD），包括减少生长迟缓以及其他

各类营养不良问题，每年保证能够惠及

2.5 亿儿童。同时还包括“儿童方案规

模化”战略，旨在促进跨部门协作，确

保儿童福祉，预防儿童生长迟缓。 

 

除此之外，其他跨部门协作工作也在同

步推进，旨在预防生长迟缓以及其他形

式的营养不良，打破生长迟缓、营养不

良的代际循环。如社区系统下的生存、

成长与发展（方案司卫生、营养、儿童

早期发展科），粮食体系与儿童（营养科，

私营部门筹资和伙伴关系司，因诺琴蒂

研究中心）,学龄儿童营养（方案司营养

与教育科），青少年营养（方案司营养、

性别、青少年发展与参与科）。 

评价建议 3：促进与支持有利于明晰联合国机构内外战略伙伴角色与职责的具体工作，尤其是涉及营养敏感方案与减少生长迟缓问题领

域的跨部门协作（纽约总部、区域与国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 3 

3.1 方案司营养科将会为增强营养（SUN）领导

小组（增强营养运动领导小组），增强营养运动

秘书处，全球、区域以及国家层级增强营养运

动网络提供技术与方案支持。 
 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

正在进行 
 

2017年 9月，方案司营养科在增强营养

运动领导小组年会上提供了方案支持。

年会由儿基会执行董事主持。同时方案

司营养科还从全球、区域和国家层面为

2017 年 11 月成功在科特迪瓦举行的增

强营养全球大会提供战略支持。 

http://scalingup

nutrition.org/ 
 

3.2 方案司营养科将会促进与支持一年两次的

跨机构协调会议，涉及其他五个营养与粮食安

全领域的联合国机构（粮食与农业组织，国际

农业发展基金、世界粮食计划署、世界卫生组

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

正在进行 

 

2018年 3月，方案司营养科与其他五个

营养与粮食安全领域的联合国机构（粮

农组织、农发基金、粮食计划署、卫生

 

http://scalingupnutrition.org/
http://scalingupnutrition.org/
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织和儿童基金会）。同时还将支持粮食和营养

安全的联合情况分析的进展。 

组织和儿基会）共同召开第一次协调年

会。 

评价建议 4：发展推广变革和指导理论，指导普遍存在生长迟缓问题的地区和国家出台相应战略。战略部门以及战略伙伴应该共同实施针

对具体情况的多部门协作方法（纽约总部、区域和国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 4 

方案司营养科将发展并运用变革理论指导出

台方案和办法，减少疾病高发/负担沉重地区

和国家生长迟缓和各类营养不良问题。在强调

儿基会对总体变革理论做出的具体贡献的同

时，配合可持续发展目标以及儿基会妇幼营养

战略。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

未开始 

 

方案司营养科已经将此活动列入 2018

年工作计划之中，并将于 2018 年 4 月

启动，作为儿基会妇幼营养战略发展的

一部分。 

 

评价建议 5：凸显减少生长迟缓在全球、区域和国家营养计划中的重要性，将营养专项干预方法、营养敏感方法、生长迟缓指标、跨部门

协作方法纳入其中。 
 

管理部门回应：同意 

行动 5 

5.1 方案司营养科将会与 4 个区域办事处、10

个亚非国家办事处协商发起一项预防生长迟

缓行动计划，惠及 10个国家超过 1亿的儿童，

占到全球生长迟缓儿童总数的 70%。 

 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

未开始 

 

全球营养网络大会于 2017 年 10 月召

开，聚集了 10 个国家和他们所在区域

的办事处代表，这些国家中生长迟缓儿

童的数量占全球的 70%。 总部、区域和

国家办事处共同协商制订了一项联合

行动计划以解决生长迟缓问题。承诺书

以及结果汇总表草案已经汇编完成。这

项行动计划已经被列入相关国家、区域

办事处和方案司营养科的 2018 年工作

计划之中。 

 



 

 

 

E
/IC

E
F

/2
0

1
8

/1
7

 

1
8

-0
7

3
8

7
(c) 

5
/9

 

5.2 由营养科联合牵头做出努力，将减少生长

迟缓的目标和指标纳入儿基会区域总体成果/

优先事项中，四个普遍存在生长迟缓问题的负

担沉重地区为：东亚及太平洋地区、非洲东部

与南部地区、南亚地区以及非洲中西部地区。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

正在进行 

 

方案司营养科与区域营养顾问已成功发

起倡议，将减少生长迟缓目标和指标列

入儿基会区域总体成果/优先事项之中，

涉及四个普遍存在生长迟缓问题的地

区。 

 

评价建议 6：评价发育不良问题普遍存在的国家能力缺口和需求。调动伙伴积极性，提升儿基会在上游工作领域的利基，进一步扩大/多

样化能力建设活动（国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 6 

方案司营养科将支持 10 个儿童生长迟缓问题

负担最为沉重国家的能力缺口分析，以社区为

基础，通过系统强化来提供基础营养干预措

施。这一分析将影响为负担沉重地区预防生长

迟缓问题制定加速战略。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

未开始 

 

方案司营养科已将此活动列入 2018 年

工作计划之中，是更大的目标区域1 儿

童生存、成长和发展社区平台能力缺口

分析成果的一部分。 

 

评价建议 7：在政策、战略和行动方案中体现具体、详实、以公平为导向的方法减少生长迟缓，参照具体的方法、目标和指标，降低最易

受影响孩子的生长迟缓率（区域和国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 7 

方案司营养科将会明晰如何惠及最易受影响

儿童的方法，并将其作为以社区为基础、为预

防生长迟缓提供基础营养干预的能力缺口分

析的一部分。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

未开始 

 

方案司营养科已将此活动列入 2018 年

工作计划中。 

 

评价建议 8：更加系统化地投资知识提升，探索造成生长迟缓的关键因素，以及在不同环境下如何最有效地进行干预。并让这些知识成为

宣传、资源调动和方案规划的证据基础（纽约总部、区域和国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 8 方案司营养

科 

2018年第二季

度 

正在进行 
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8.1 方案司营养科将配合儿基会 2018-2021 年

战略计划，成立一个负责营养知识与战略伙伴

关系的新方案小组，努力确保专职人员得到经

常资源的资助。 

  

 

 

截至 2018 年 1 月，一个负责营养知识

与战略伙伴关系的新方案小组已经成

立，该小组包括四名人员：1 名负责证

据收集与知识管理的专家（经费来源：

经常资源）；1名负责伙伴关系、监督与

评价的专家（经费来源：其他资源）；1

名负责通联与宣传的专家（经费来源：

其他资源）；以及 1名 GS-5 级方案助理

（经费来源：经常资源）。 

 

新方案小组的主要关注点在改进文件工

作，分享证据、数据、信息和工具、各

国、各区域在宣传、政策制定、战略设

计、方案规模化和知识产生等方面的良

好实践与经验。 

8.2 方案司营养科将制定推出知识生成和传播

计划，配合儿基会在所有背景下阻止生长迟缓

和各类营养不良问题。 

方案司营养

科 

2018年第二季

度 

正在进行 

 

知识生成和传播计划制定之后，于 2017

年 10 月在全球营养网络大会上与区域

顾问分享。根据相关反馈修改的计划草

案于 2017 年 12 月定稿，并于 2018 年

第一季度开始实施。 

 

8.3 方案司营养科最终将确定并传播一系列分

析成果，探究导致南亚地区儿童生长迟缓和各

类营养不良问题的关键因素，该地区生长迟缓

儿童占到全世界生长迟缓儿童的 40%。 

方案司营养

科 

2018年第二季

度 

正在进行 

 

导致南亚地区儿童生长迟缓和各类营养

不良问题的分析正在编纂，且将于 2018

年 6 月 30 日完成。最终结果将于 2018

年 9 月以专刊形式发布在国际期刊《妇

幼营养》上。 

 

评价建议 9：改进文档，分享证据、数据、信息和工具、各国、各区域在政策制定、战略设计、方案规模化以及知识产生等方面的良好实

践与经验。（纽约总部和区域层面）。 
 

管理部门回应：同意 
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__________________ 

 3 同上。 

行动 9 

9.1 如上所述，方案司营养科将配合儿基会

2018-2021 年战略计划成立一个负责营养知识

与战略伙伴关系的新方案，努力确保专职人员

得到经常资源的资助。 

 

方案司营养

科 

2018年第二季

度 

正在进行 

 

截至 2018 年 1 月，一个负责营养知识

与战略伙伴关系的新方案小组已经成

立，该小组包括四名人员：1 名负责证

据收集与知识管理的专家（经费来源：

经常资源）；1名发展伙伴关系、监督与

评价的专家（经费来源：其他资源）；1

名负责通联与宣传的专家（经费来源：

其他资源）；1 名 GS-5 级方案助理（经

费来源：经常资源）。 

 

新方案小组的主要关注点在改进文件工

作，共享证据、数据、信息和工具、各

国、各区域在政策制定、战略设计、方

案规模化、宣传以及知识产生等方面的

良好实践与经验。 

儿基会 2018-

2021 年战略计

划
3
 

9.2 制定推出知识生成和传播计划，配合儿基

会在所有背景下阻止生长迟缓和各类营养不

良问题。这个计划将会记录和/或分享证据、数

据、信息、工具、各国、各区域在政策制定、

方案设计与规模化、宣传以及知识产生等方面

的良好实践与经验。 

方案司营养

科 

2018年第二季

度 

正在进行 

 

知识生成和传播计划制定之后，于 2017

年 10 月在全球营养网络大会上与区域

顾问分享。根据相关反馈修改的计划草

案于 2017 年 12 月定稿，并于 2018 年

第一季度开始实施。 
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 4 同上。 

评价建议 10：建立各部门问责制，加强协调合作，以更好结果为导向努力减少生长迟缓问题。并将其作为评价各国方案所取得成就的基

础（国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 10 

儿基会将会实施 2018-2021年战略计划，开展

儿基会营养科的跨部门协调合作，配合可持续

发展目标与儿基会妇幼营养战略，在所有背景

下减少生长迟缓与各类营养不良问题。 

方案司 2018年第四季

度 

正在进行 

 

联合国儿基会已经将目标区域 1 列入

2018-2021年战略计划之中：在 2021年，

让所有儿童都能茁壮成长，保证他们的

健康与营养，远离艾滋，关注儿童早期

发展（ECD），包括减少生长迟缓以及其

他各类营养不良问题，每年保证能够惠

及 2.5亿儿童。 

 

同时还包括“儿童方案规模化”战略，

旨在促进跨部门协作，确保儿童福祉，

预防儿童生长迟缓。除此之外，其他跨

部门协作工作也在同步推进，旨在预防

生长迟缓以及其他形式的营养不良，打

破生长迟缓、营养不良的代际循环。如

社区系统下的生存、成长与发展（方案

司卫生、营养、儿童早期发展科），粮食

体系与儿童（方案司营养科，私营部门

筹资和伙伴关系司，因诺琴蒂研究中

心）,学龄儿童营养（方案司营养与教育

科），青少年营养（方案司营养、性别、

青少年发展与参与科）。 

儿基会 2018-

2021 年战略计

划
4
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评价建议 11：利用资源与专业知识追踪国家财政资源在改善营养方面的去向，改善国家预算精准数据的获取渠道，促进各国政府就减少

生长迟缓资金分配问题开展对话（国家层面）。 
 

管理部门回应：同意 

行动 11 

方案司营养科将会与方案司社会包容和政策

科、增强营养运动秘书处、世界银行和/或其他

伙伴合作，支持国家跟踪国家财政资源和预算

在改善营养和减少生长迟缓问题方面的去向。 

方案司营养

科 

2018年第四季

度 

未开始 

 

该计划尚未开始实施，但已与社会包容

和政策科合作筹备，通过公共开支审查

等方法帮助受营养力量伙伴关系资助的

国家追踪其财政资源和营养预算的去

向。 

 


