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Resumen

El documento del programa para Rumania se presenta a la Junta Ejecutiva para
su examen y aprobacion en el presente periodo de sesiones, con arreglo al
procedimiento de no objecion. En el documento del programa para el pais se propone
un presupuesto indicativo total de 4.260.000 ddlares con cargo a los recursos
ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 17.500.000 ddlares con
cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos, para el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa para el pais que se
proporciond 12 semanas antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2017.
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Justificacion del programa

1. Desde 2017, Rumania es un Estado Miembro de la Unién Europea. A pesar de que la
crisis econémica y financiera mundial de 2008-2012 afect6 de forma grave al pais, su tasa
de crecimiento anual en 2016 fue del 5%. En el pais viven 3,9 millones de nifios menores
de 18 afios —incluidos 2 millones de adolescentes—, la mitad de los cuales son nifias.
Segun el censo de 2011, el 3% de la poblacién pertenece a la minoria étnica romani, aunque
varias estimaciones sitlan a este grupo de poblacién en un porcentaje mucho mas elevado.
Rumania se enfrenta a multiples desafios demograficos: su poblacion general esta
disminuyendo y la poblacion rural, mas vulnerable a la pobreza y la exclusion social que la
urbana, sigue siendo aproximadamente del 50%.

2. En 2014, la reactivacion de la Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos
del Nifio y la Adopcion (NAPCRA, por sus siglas en inglés) dio mayor visibilidad a las
cuestiones relacionadas con la infancia y un nuevo impulso a las reformas en materia de
proteccion de la infancia. Asimismo, las estrategias nacionales para el periodo 2014-2020
en favor de la inclusion social, los derechos del nifio, la educacion, la salud y la juventud,
que enmarcan la asignacion de importantes sumas procedentes de la Unidén Europea,
ofrecen una vision ambiciosa y a largo plazo para el ejercicio progresivo de los derechos de
todos los nifios.

3. La situacion de los nifios en Rumania ha mejorado drasticamente en los
altimos 15 afios. La tasa de mortalidad infantil disminuyé considerablemente, con un
descenso de 18,6 a 10 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 2000 y 2015%. No
obstante, sigue siendo la més alta de la Unién Europea, y supera el doble de la media
europea. Si bien la tasa de mortalidad neonatal es de 5 por cada 1.000 nacidos vivos (2014),
en las zonas rurales esta tasa es casi el doble que en las zonas urbanas®. Se estima que el
bajo peso al nacer afecta al 9% de los recién nacidos, aunque los datos sobre los patrones de
nutriciobn y crecimiento no estdn actualizados. La tasa de mortalidad materna es
de 14,4 muertes por cada 100.000 nacidos vivos (2015) y, aunque es significativamente
menor que en 2000, ha aumentado desde 2012. El 10% de todos los nacimientos
corresponden a madres adolescentes”.

4. La educacion ha experimentado algunas mejoras importantes, pero sigue habiendo
disparidades. La tasa bruta de matriculacion en la educacion preescolar aumento
entre 2001 y 2015 del 66% al 90%, respectivamente’. La tasa de matriculacion de los nifios
romanies en la educacion preescolar fue inferior a la media nacional en un 40%°, y en
un16%’ en las zonas rurales. La tasa de matriculacion de los nifios con necesidades
educativas especiales en escuelas ordinarias aumenté del 2% al 63% entre 2000 y 2014°. Se
calcula que alrededor de 300.000 nifios no estan escolarizados, y la tasa de finalizacion de
la ensefianza obligatoria estd disminuyendo. Los nifios romanies son seis veces mas

! Instituto Nacional de Estadistica, Censo Nacional, 2011, http://www.recensamantromania.ro/.
2 Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez, Niveles y Tendencias en la Mortalidad

Infantil, 2015.

® UNICEF, proyecto de analisis de la situacion, 2017.

4 Instituto de Salud Maternoinfantil de Rumania, Mortalidad Materna, 2016.

® Ministerio de Educacién Nacional, Informe sobre el estado de la educacién, 2015.

® Banco Mundial, Toward an Equal Start: Closing the Early Learning gap for Roma Children in Eastern Europe,

2012.

" Ministerio de Educacién Nacional, Informe sobre el estado de la educacion, 2015.
& Agencia Rumana para la Evaluacion de la Calidad de la Educacion Preuniversitaria, 2016.
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propensos que otros nifios a no completar la educacién secundaria. La tasa de abandono
escolar temprano en las zonas rurales es tres veces mayor que en las zonas urbanas®.

5. A pesar de que el rendimiento de los estudiantes rumanos en los examenes del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) mejora paulatinamente,
segun los resultados de 2016, cerca del 40% de los adolescentes siguen siendo analfabetos
funcionales. Las disparidades entre los géneros favorecen a las nifias, en todos los niveles
de ensefianza, en términos de matriculacion —Ila tasa es del 77% en las nifias en
comparacion con el 72,1% en los nifios—, ndmero de afios de escolarizacion —14,1 frente
a 12,9, respectivamente— y rendimiento escolar’.

6. El nimero de nifios a cargo de instituciones oficiales disminuye constantemente y se
sitla en 57.279 (2015). De estos nifios, 18.631 se encuentran en hogares de
guarda, 13.971 viven con familiares, 4.386 estan alojados con otras familias y 20.291 se
encuentran en centros de internamiento. Esto representa una disminucién de casi el 12% del
namero, y del 14% de la proporcidn, de nifios institucionalizados desde 2010. Después de
que se prohibiera, en 2014, la institucionalizacion de los nifios menores de 3 afios, el
ntmero de nifios de este grupo etario disminuy6 en un 28%'. No obstante, la falta de
servicios de prevencion para las familias vulnerables hace que unos 5.000 nifios sigan
ingresando cada afio en el sistema de atencion a la infancia. Los nifios con discapacidad, los
nifios romanies y los nifios varones siguen teniendo una representacion excesivamente
elevada en las instituciones'?, mientras que el porcentaje de adolescentes en regimen de
asistencia residencial es bastante constante —alrededor del 60%—.

7. A pesar de que los casos de violencia contra los nifios que se denuncian siguen siendo
pocos”, el nimero de casos notificados ha ido aumentando paulatinamente, de 13.500 en
2015 a més de 10.000 en los primeros nueve meses de 2016. Esto se debe a una creciente
concienciacion de los cuidadores, la poblacion en general y los propios nifios, tras las
campafias intensivas llevadas a cabo por varias partes interesadas, incluido el UNICEF. Las
nifias y los nifios se ven igualmente afectados por la violencia, pero los que viven en las
zonas rurales estdn méas expuestos a ella™.

8.  El desglose de datos por grupos de edad, etnia, género, situacion de discapacidad o
contexto socioeconémico sigue siendo inadecuado. Sin embargo, todos los estudios
disponibles, incluidos los del UNICEF, indican que los nifios mas vulnerables son nifios
con discapacidad y nifios que viven en comunidades pobres, familias romanies o zonas
rurales. Las expectativas y normas sociales explican en gran medida las desigualdades en
las relaciones de poder entre los géneros que afectan a las nifias y mujeres en la mayoria de
admbitos —en especial la violencia sexual y la falta de oportunidades—, aunque los nifios se
encuentran en desventaja en otras esferas —la educacién, la privacién de libertad y la
institucionalizacion—. Muchos nifios y niflas se enfrentan a mdltiples formas de
discriminacion al mismo tiempols.

9. Casi el 29% de los nifios rumanos sufren privaciones materiales graves, cifra
significativamente mayor que en otros paises de la Unidn Europea. Entre 2008 y 2015, la

® Datos del Instituto de Ciencias de la Educacién basados en los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
p|ISA, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2016.
1 NAPCRA, http://www.copii.ro/statistici.
12 Children in Public Care, NAPCRA, UNICEF, Banco Mundial, 2016.
i NAPCRA, http://www.copii.ro/statistici/.
Ibid.
'3 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat.
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tasa de pobreza infantil fue sistematicamente un 10% mas elevada que la media general y,
con diferencia, la mas elevada entre todos los grupos de edad™.

10. Los principales factores determinantes de la exclusion social estan interrelacionados
y son complejos y transgeneracionales; a saber: la asignacion presupuestaria insuficiente
y no equitativa para los sectores sociales en todos los dmbitos; las normas, estandares,
herramientas y metodologias secundarias insuficientes; la capacidad limitada de los
sistemas de salud, educativos, de proteccion social y de la infancia, asi como la falta de
coordinacion entre ellos; el reducido acceso a los servicios debido a la falta de cobertura
—especialmente en las zonas rurales— y de capacidad de divulgacion; la calidad
deficiente de los servicios basicos y la necesidad de profesionales cualificados en el
plano local; y la escasa demanda de las familias vulnerables, que también carecen de
capacidad para apoyar plenamente a sus hijos. Ademas, existen normas, creencias y
estereotipos sociales que toleran la discriminacion contra la comunidad romani, los nifios
con discapacidad y las nifias, asi como una aceptacion generalizada de la violencia contra
los nifios.

11. EIl marco normativo esta mayormente alineado con los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y las normas de la Union Europea. No obstante, su aplicacién
sigue siendo compleja debido a los mecanismos de aplicacion inadecuados. Si bien
desde 2007 el Gobierno de Rumania ha desarrollado notablemente su capacidad para
generar datos de calidad, estos siguen infrautilizandose en los procesos normativos y
legislativos. Rara vez se realiza el seguimiento y evaluacién del desempefio, y la mayor
parte de la investigacion relacionada con la infancia la llevan a cabo organizaciones
internacionales y locales.

12. La Defensoria del Pueblo protege los derechos y las libertades de los ciudadanos en
sus relaciones con las instituciones publicas. La Oficina del Defensor del Pueblo Adjunto
para los derechos del nifio, las familias, los jovenes, los pensionistas y las personas con
discapacidad se enfrenta a varios desafios, a saber: su mandato es demasiado amplio en lo
que respecta a las poblaciones vulnerables y demasiado limitado en cuanto a sus funciones;
su conocimiento no esté extendido entre la poblacion, incluidos los nifios; y el didlogo entre
la sociedad civil y la Defensoria del Pueblo sigue siendo deficiente.

13. Ademés de estar infrafinanciados, los sectores sociales no asignan sus recursos
financieros de manera equitativa, lo que provoca una financiacion insuficiente de los
servicios comunitarios, de prevencion y de divulgacién. Como resultado, en el ambito local,
especialmente en las zonas rurales, hay una escasez de servicios de calidad en materia de
salud, educacién y proteccion social y de la infancia. A menudo, estos servicios, alli donde
los hay, no ofrecen una colaboracidn vertical u horizontal y no las familias vulnerables no
necesariamente los utilizan. Los servicios especializados dirigidos a la infancia solo estan
disponibles de manera fragmentada en los nicleos urbanos, lo que hace que su acceso sea
particularmente dificil para las familias que viven en la pobreza o en las zonas rurales, en
especial para las comunidades romanies. El sistema de remision para los servicios
comunitarios no funciona correctamente, debido principalmente a la ausencia de estos
servicios en el plano local y a la inadecuacion de los protocolos.

14. Los roles estereotipados de género y la discriminacion contra los nifios romanies y los
nifios con discapacidad son factores que intensifican la falta de oportunidades, el dificil
acceso a los servicios y las pocas expectativas de los nifios excluidos y sus familias. La
elevada tolerancia de la violencia contra los nifios se extiende por toda la sociedad,

16 UNICEF, proyecto de analisis de la situacion, 2017.
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incluidos los progenitores y los profesionales que trabajan con nifios y de los que se espera
que los protejan. Si bien existen diferencias significativas entre las zonas rurales y las
urbanas —donde la informacion es méas accesible—, en general hay pocos conocimientos
relacionados con los derechos del nifio, la disciplina positiva y las obligaciones para con los
nifios. Esta situacion requiere una inversion en el desarrollo de las competencias y la
concienciacion de los padres y cuidadores.

15. Tanto el examen de mitad de periodo del programa para el pais para 2012-2017 como
el proyecto de evaluacion de mitad de periodo del modelo sobre prestaciéon de servicios
sociales en el &mbito local determinaron que el examen y la evaluacion rigurosos de las
innovaciones locales son fundamentales para la generacion de pruebas fiables y pertinentes
en Rumania. Estas pruebas, combinadas con un alto nivel de promocién y didlogo politico,
pueden utilizarse para influir favorablemente en el marco normativo y las asignaciones
presupuestarias para la infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables. La
elaboracion de modelos debe centrarse y basarse firmemente en un analisis determinante
claro y adoptar un enfoque integrado.

16. EI Gobierno y otros asociados han destacado que la clara ventaja del UNICEF
proviene de su capacidad para combinar su experiencia internacional y regional con su
experiencia innovadora en el plano local con el propésito de proponer opciones politicas y
apoyar su aplicacion de manera sostenible. Es fundamental identificar y generar pruebas
empiricas de vanguardia y de gran calidad para garantizar el éxito del programa para el pais
y la capacidad del UNICEF de brindar asesoramiento sobre politicas. Se recomienda
mejorar el acceso del personal, los expertos externos —en especial para las evaluaciones y
la investigacion— y los paises europeos Yy organizaciones internacionales a los
conocimientos especializados de ambito internacional.

17. La marca del UNICEF cuenta con un alto nivel de credibilidad entre el publico en
general y los encargados de la adopcién de decisiones. Esto se combina con una capacidad
reconocida para garantizar que las cuestiones importantes se incluyen en la agenda publica
y politica a través de la promocidn y la comunicacién mediatica, asi como para reunir a los
asociados y los aliados.

18. Como Estado Miembro de la Unién Europea con una economia de ingresos medios
altos, Rumania ha desarrollado unas buenas practicas y conocimientos especializados
solidos en los ambitos del sequimiento de los derechos del nifio, la educacion, la salud y la
proteccion de la infancia. A ello se afiade el creciente interés de varios paises en compartir
experiencias con Rumania, como demuestran los recientes intercambios con el Per(, la
Republica de Moldavia, Tunez y Ucrania. Muchos asociados rumanos en los planos
nacional y subnacional tratan de aprender de otros paises y formar parte de iniciativas
regionales o mundiales —Rumania es, por ejemplo, un pais pionero en la Alianza Mundial
para Acabar con la Violencia Contra los Nifios—.

19. La Unidad de Asistencia para el Desarrollo es responsable de la asistencia oficial para
el desarrollo en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Los debates preliminares muestran un
fuerte interés en fortalecer y vincular la cooperacidn horizontal y la asistencia oficial para el
desarrollo en las cuestiones relacionadas con la infancia. EI UNICEF se considera un
posible asociado para esta nueva esfera de trabajo. Rumania también ha demostrado un
interés firme en el apoyo a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
plano internacional.
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Prioridades y asociaciones del programa

20. EIl programa para el pais tiene por objeto contribuir, en Rumania y mas alla de sus
fronteras, al desarrollo de servicios de calidad, universales, comunitarios y centrados en la
infancia y la familia, ademas de facilitar la transformacion de las normas sociales a fin de
superar la discriminacion y la violencia contra los nifios, y asi apoyar el gjercicio efectivo y
progresivo de los derechos de los nifios y la reduccién de las brechas de equidad que
afectan a los nifios y sus familias.

21. EIl Gobierno de Rumania y el UNICEF ampliardn su alianza en favor de la infancia
mas alla de las fronteras del pais con miras a garantizar que Rumania contribuye cada vez
mas a las iniciativas regionales e internacionales dirigidas a promover los derechos del nifio
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la infancia a través de su
experiencia, conocimientos y recursos. Se promovera la inclusion social en el pais de todos
los nifios y adolescentes, especialmente los mas vulnerables, por medio de la mejora de la
disponibilidad, accesibilidad, calidad, equidad y coordinacion de los sistemas de salud,
educacién y proteccién de la infancia, asi como de la optimizacién de las normas sociales
de proteccién. Todo ello se vera respaldado por el desarrollo de politicas nacionales en
favor de los nifios, los adolescentes y sus familias —especialmente los vulnerables— con
base empirica, equitativas y debidamente financiadas, disefiadas, ejecutadas, supervisadas y
evaluadas de manera participativa y transparente.

22. Todas las cuestiones y prioridades fundamentales para la defensa de los derechos del
nifio identificadas en este programa de cooperacion estdn incluidas en las estrategias
nacionales para el periodo 2014-2020, lo que garantiza la armonizacién estratégica con las
prioridades y presupuestos nacionales. El programa contribuird a la promocion y aplicacion
de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, tanto dentro como fuera de Rumania, a saber:
fin de la pobreza (Objetivo 1); salud y bienestar (Objetivo 3); educacién de calidad
(Objetivo 4); igualdad de género (Objetivo 5); reduccion de las desigualdades
(Objetivo 10); paz, justicia e instituciones sélidas (Objetivo 16); y alianzas para lograr los
objetivos (Objetivo 17). Los resultados esperados contribuiran también a la aplicacion del
Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021, en especial de los objetivos relacionados, a
saber: todos los nifios sobreviven y prosperan; todos los nifios aprenden; todos los nifios
estan protegidos contra la violencia y la explotacion; y todos los nifios disfrutan de las
mismas oportunidades en la vida.

23. Sobre la base de los progresos alcanzados y las lecciones aprendidas hasta la fecha,
los resultados se atenderan mediante tres componentes complementarios del programa. El
primer componente se beneficiara de los otros dos, dado que se servird de pruebas y
politicas dimanantes de Rumania y también apoyara las reformas en el plano nacional.
Rumania debera probar y demostrar las buenas practicas a fin de compartirlas. A su vez, el
segundo y el tercer componente aportan pruebas complementarias basadas en los modelos,
las innovaciones, las evaluaciones, las investigaciones y los estudios con miras a:
a) fortalecer las politicas y las asignaciones presupuestarias —incluida la ampliacion de
modelos— a través de la promocidn, las asociaciones y el desarrollo de capacidades; y
b) influir en las normas sociales por medio de campafias de comunicacién y compromiso
social.
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Intercambio de experiencias y recursos para promover los derechos del nifio méas alla
de las fronteras

24. Este primer componente del programa responde a las expectativas del Gobierno de
Rumania de ampliar su alianza con el UNICEF més alla de sus fronteras, sobre la base de
las pruebas que demuestran que, en los Ultimos decenios, el pais ha desarrollado un nimero
de buenas practicas en este &mbito. EI UNICEF respaldara a los ministerios competentes
con miras a que identifiquen, documenten y validen las buenas practicas —incluidas las
evaluaciones— y, de manera conjunta con el Ministerio de Asuntos Exteriores, promovera
y compartira una serie de buenas practicas con otros paises. En la actualidad, existe un gran
interés en colaborar con Georgia, la Republica de Moldova, Serbia y Ucrania, e incluso en
compartir las lecciones aprendidas durante el proceso de adhesion a la Unién Europea. Para
ello, el UNICEF establecerd una nueva alianza con el Departamento de Asistencia Oficial
para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores, a fin de vincular el intercambio de
buenas précticas de Rumania con la asignacién de la asistencia oficial para el desarrollo,
también a traves de las oficinas nacionales del UNICEF en la region y fuera de ella.

25. El 1 de enero de 2019, Rumania asumira, durante seis meses, la Presidencia rotatoria
del Consejo de la Unién Europea. EI UNICEF colaborard con las instituciones rumanas
responsables de la promocion de los derechos del nifio y la inclusion social con miras a
incluir posibles actividades y prioridades en materia de derechos del nifio en el calendario
de eventos del Programa Nacional de Prioridades de la Presidencia Rumana del Consejo de
la Unién Europea.

26. El UNICEF también aumentara la proporcion de la recaudacion de fondos locales
destinada a los programas e iniciativas que cuentan con el respaldo del UNICEF en el plano
internacional. De acuerdo con las tendencias y prondsticos, se espera un aumento de la
recaudacion de fondos del sector privado en el pais, lo que refleja la creciente implicacion
publica en las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio dentro y fuera de las
fronteras de Rumania. Esta cooperacién transfronteriza se enmarcara en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la infancia.

Inclusién social

27. EIl objetivo del segundo componente del programa es mejorar la inclusién social de
todos los nifios de Rumania, especialmente las nifias y los nifios de las zonas rurales, las
familias romanies, las comunidades que viven en la pobreza y los nifios con discapacidad.
Este componente del programa pretende lograr resultados multisectoriales, dado que los
factores determinantes de la violacion de los derechos del nifio estdn presentes en los
distintos sectores. Este enfoque ha sido promovido por el UNICEF durante varios afios y
estd en consonancia con los objetivos del Plan Estratégico del UNICEF sobre estrategias
intersectoriales.

28. Uno de los elementos fundamentales de este resultado es la puesta a prueba de los
modelos intersectoriales, a saber: el paquete minimo de servicios dirigido a los nifios
vulnerables y sus familias, y el paquete de educacion inclusiva y de calidad. Ambos
paquetes se estan disefiando en estos momentos y se evaluaran en 2019. La ampliacion de
estos dos modelos al &mbito nacional estd vinculada al tercer componente del programa,
relativo a la gobernanza y las asociaciones. EI UNICEF desarrollara, supervisara y evaluara
—en estrecha colaboracién con las autoridades estatales en todos los niveles y la sociedad
civil— servicios basicos innovadores y especializados en beneficio de todos los nifios,
especialmente de los nifios vulnerables y sus familias. Como estrategias clave, el UNICEF
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apoyara la divulgacion, la promocion de normas sociales no discriminatorias, el
empoderamiento de las familias y el desarrollo de las capacidades de los proveedores de
servicios.

29. La elaboracion de modelos se complementara con la generacion y el intercambio de
pruebas de vanguardia, los conocimientos técnicos, las intensas labores de promocion y las
asociaciones estratégicas. EI UNICEF y las autoridades nacionales, en cooperacion con la
sociedad civil, se esforzaran por acelerar el proceso de desinstitucionalizaciéon y
la transicion a la atencion comunitaria, asi como por mejorar los resultados en materia de
aprendizaje y salud para todos los nifios. A fin de lograrlo, serd necesario centrarse en evitar
la separacion innecesaria de los nifios de sus familias, a través de la mejora de la
pertinencia, la calidad y la inclusividad del sistema de educacion preuniversitario y el
refuerzo de la capacidad del sector de la salud para dirigir reformas orientadas a garantizar
mejores resultados en salud para los nifios, en especial en lo que respecta a la atencion
neonatal y el embarazo en la adolescencia.

30. Combatir la violencia contra las nifias, los nifios y las mujeres seguird siendo una
prioridad clave de este programa de cooperacién y constituird un elemento fundamental de
la labor del UNICEF en cuanto a la elaboracion de modelos, el apoyo a las politicas, la
generacion de pruebas, la comunicacion en pro del cambio social y la promocion. Este
componente contribuira a traducir en politicas y presupuestos la Estrategia nacional de
promocion y proteccion de los derechos del nifio y el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica
(Convenio de Estambul), ratificado por Rumania en 2016. En Gltima instancia, la aplicacion
de la Estrategia y el Convenio dara lugar a nuevos servicios comunitarios y especializados,
asi como a normas sociales méas protectoras.

31. La comunicacion en pro del cambio social se centrard en el fortalecimiento de la
capacidad de los profesionales que trabajan con los nifios —incluidos los adolescentes— y
sus familias con miras a prevenir y abordar la discriminacién y la violencia. Asimismo,
tiene como objetivo mejorar las competencias de estos profesionales en los ambitos de la
comunicacién y los enfoques intersectoriales, lo cual implica potenciar la capacidad de los
progenitores y los nifios para reclamar sus derechos y exigir servicios de calidad. Al mismo
tiempo, se ayudard a los cuidadores a ofrecer un entorno de proteccion, estimulante y
comprensivo para los nifios.

Gobernanza y asociaciones en favor de la infancia

32. El tercer componente del programa cubre la labor que el UNICEF llevard a cabo con
sus homologos y asociados nacionales con miras a mejorar el entorno propicio para el
ejercicio efectivo de los derechos del nifio. El resultado serd el aumento de la capacidad de
las autoridades centrales para desarrollar, aplicar, supervisar y evaluar las politicas con base
empirica dirigidas a los nifios y sus familias, con especial atencion a los mas vulnerables.
También se reforzardn las asociaciones estratégicas a fin de aumentar la determinacién
nacional en favor de los nifios y las reformas sociales.

33. El UNICEF proporcionard asistencia técnica y ayuda en el fortalecimiento de las
capacidades con miras a apoyar la ampliacién de modelos probados y evaluados que
faciliten el desarrollo de politicas y la asignacién de presupuestos en todos los niveles de la
administracién. La generacién de datos mas solidos, el uso de pruebas y el seguimiento de
los derechos del nifio seran productos clave, de modo que el disefio y la aplicacion de
politicas serdn mas rigurosos y tendran una base empirica. EI Gobierno y el UNICEF
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trabajaran en un programa conjunto de investigacion y evaluacién que contribuira a la
generacion sistematica de datos y su correspondiente analisis. Este componente del
programa, en estrecha colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y los
Ministerios de Trabajo y Justicia Social —especialmente la NAPCRA—, Salud y
Educacion Nacional, contribuird a aumentar la capacidad nacional a fin de mejorar y
armonizar el seguimiento de los derechos del nifio y la evaluacion de politicas. EI UNICEF
seguira intensificando su colaboracién con la Institucion Nacional de Derechos Humanos
con vistas a desarrollar su capacidad para supervisar los derechos del nifio, de conformidad
con los Principios de Paris. Ademas, apoyara la creacion de una institucion nacional de
derechos humanos centrada en los derechos del nifio. Seran fundamentales las alianzas con
la sociedad civil, asi como una mayor capacidad de las organizaciones no gubernamentales
para la supervisién y presentacién de informes sobre los derechos del nifio.

34. Con miras a dar respuesta a la necesidad de una financiacién adecuada y equitativa
para la aplicacion de politicas, el UNICEF intensificard considerablemente su labor de
financiacion publica en favor de los nifios a través de la prestacion de apoyo técnico
dirigido a la mejora de las capacidades de los ministerios competentes en este ambito. Con
este fin, el Fondo reforzard su compromiso con los ministerios de Finanzas Publicas y
Desarrollo Regional, Administraciones Publicas y Fondos Europeos en aras de una
asignacion més equitativa de los recursos. Al mismo tiempo, abogard por mejorar la
capacidad de las autoridades publicas en todos los niveles para costear, presupuestar y
asignar fondos destinados a la infancia. Esta labor requiere nuevas alianzas con la sociedad
civil, los centros de estudio y el mundo académico, tanto en el &mbito nacional como en el
internacional, asi como una colaboracion continuada con el Banco Mundial.

35. A pesar de que la aplicacion de las estrategias nacionales para el periodo 2014-2020
se ha retrasado, el apoyo técnico especifico, las asociaciones y la promocién podrian
desbloquear la asignacién de millones de euros en favor de la infancia. EI UNICEF seguiré
colaborando estrechamente con el Gobierno de Rumania, en especial con los ministerios
competentes y el Ministerio de Desarrollo Regional, Administraciones Publicas y Fondos
Europeos, a fin de respaldar el acceso del pais a un volumen importante de recursos
financieros procedentes de la Unién Europea y de las ayudas del Espacio Econdmico
Europeo y Noruega. También se estd estudiando la posibilidad de replicar los modelos
respaldados por el UNICEF con fondos de la Union Europea. La Estrategia nacional de
promocion y proteccion de los derechos del nifio y el Consejo Nacional de Derechos del
Nifio —bajo la direccion de la Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos del
Nifio— brindan una valiosa oportunidad para reforzar las asociaciones y sistemas de
seguimiento de los derechos del nifio.

36. Para alcanzar los resultados previstos, es fundamental mantener como prioridades en
la agenda publica y politica las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la labor
del UNICEF, asi como fomentar la colaboracion con los medios de comunicacion y el
publico en general, incluidos los adolescentes. Esto se llevara a cabo a través de la
promocion privada y publica especifica y las asociaciones estratégicas en aras de un mayor
compromiso con los derechos del nifio. La cooperacion con la sociedad civil sera un factor
clave para identificar los conocimientos especializados y las innovaciones potenciales,
defender conjuntamente los derechos del nifio, y brindar a los nifios y adolescentes la
posibilidad de participar en la vida civica. EIl UNICEF ampliara su alianza con el sector
empresarial con vistas a movilizar recursos y compromisos en favor del ejercicio efectivo
de los derechos del nifio. Las asociaciones con los medios de comunicacion sustentaran una
mejora en la presentacion de informes sobre violaciones de los derechos del nifio, daran
mas difusion y resonancia a la voz del UNICEF, garantizaran que las cuestiones
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relacionadas con la infancia ocupen un lugar central en la agenda publica y politica, e
incluirdn por primera vez el compromiso social en las prioridades de este programa. El
Fondo, asimismo, intensificara su labor en favor de los nifios y adolescentes con vistas a
fortalecer la capacidad de estos para hacer oir su voz y creara el espacio adecuado para ello.

37. EIl programa para el pais seguird fundamentandose en un enfoque basado en los
derechos humanos, a partir de la generacion de conocimientos y la prestacién de asistencia
técnica en favor de la promocion y la creacion de alianzas. El didlogo sobre politicas entre
el UNICEF, las autoridades nacionales y otras partes interesadas se establecera en torno a
las normas internacionales y de la Unién Europea, incluidos los articulos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El apoyo a la igualdad entre los géneros se reforzara mediante la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los componentes del programa, desde
la generacién de datos y la creacion de capacidades hasta la elaboracién de modelos y la
promocion. El programa defenderd un sistema de salud mas centrado en las cuestiones de
género y entre sus prioridades incluira la prevencién y la lucha contra la violencia
de género. ElI UNICEF respaldard al Gobierno y al Parlamento en su labor dirigida a
armonizar la legislacidn nacional con el Convenio de Estambul.

38. Se mantendra y fortalecera la alianza estratégica entre el UNICEF y el Gobierno, en
especial con los ministerios pertinentes —Sanidad, Educacion Nacional, Trabajo y Justicia
Social, Desarrollo Regional, Administraciones Publicas y Fondos Europeos— Y, cada vez
més, con los Ministerios de Finanzas Publicas y la Ministra Delegada para Asuntos
Europeos del Ministerio de Asuntos Exteriores. EI UNICEF también continuara trabajando
con la NAPCRA, estas asociaciones permitiran el desarrollo del marco normativo y de la
legislaciéon y el presupuesto secundarios, asi como la ampliacion a escala nacional de
modelos innovadores. Una mayor colaboracion con el Parlamento reforzard la legislacion y
mejorard la financiacién publica en favor de los nifios. EI Fondo seguira trabajando con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Mundial de la Salud, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Internacional para las Migraciones a fin de abordar las cuestiones de interés
comun, tales como el acceso a los servicios para las poblaciones vulnerables.

Eficacia del programa

39. Este componente incluird actividades relacionadas con la coordinacion y aplicacion de
la asociacion con el pais y proporcionaré apoyo transversal a todas las esferas del programa.
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Cuadro sindptico del presupuesto

(Miles de dolares EE. UU.)

Componente del programa

Recursos Otros Total
ordinarios recursos
Int’ercar’nblo de experiencias y recursos 580 420 1000
mas alla de las fronteras
Inclusién social 2000 13 605 15 605
Qoberpanza y asociaciones en favor de la 1300 3100 4400
infancia
Eficacia del programa 380 375 755
Total 4260 17 500 21760

Gestion del programa y de los riesgos

40. Este documento del programa para el pais resume las contribuciones del UNICEF a
los resultados nacionales y constituye el principal método de rendicién de cuentas ante la
Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de resultados y a los recursos
asignados al programa para el pais. Las responsabilidades del personal directivo del
UNICEF en los planos nacional, regional y de la sede con respecto a los programas para los
paises estan establecidas en las politicas y procedimientos programaticos y operativos de la
organizacion.

41. El Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Trabajo y Justicia Social
tendran la responsabilidad general de coordinar esta alianza. EI UNICEF colabora con los
ministerios y departamentos competentes en los planos nacional y subnacional a fin de
garantizar la ejecucion eficiente y eficaz del programa. Se acordarén planes de trabajo con
los homélogos gubernamentales y se supervisaran conjuntamente mediante examenes
periddicos y visitas sobre el terreno. Los modelos locales estardn dirigidos por un Comité
Directivo Nacional, integrado por representantes de los ministerios pertinentes, autoridades
subnacionales y representantes de la sociedad civil y donantes, con el fin de garantizar la
apropiacion, un enfoque coordinado y el uso de resultados para el desarrollo de politicas y
presupuestos. El programa seguird el método armonizado de transferencias en efectivo con
miras a garantizar una mayor rendicion de cuentas de los resultados obtenidos a través de
los asociados en la ejecucidn que reciben transferencias de efectivo.

42. Se aprovecharan las oportunidades derivadas de la robusta alianza estratégica entre el
Gobierno y el UNICEF, la Presidencia de la Union Europea, la Unidad de Asistencia para
el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores, la existencia de buenas practicas en
Rumania y la colaboracion con la Comisién Europea y el Parlamento para posicionar las
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la inclusion social entre los temas
prioritarios de las agendas nacional y europea.

43. Se deberdan adoptar medidas coordinadas dirigidas a proteger a las familias
vulnerables de las perturbaciones econémicas y la exclusién, pues la crisis econémica
mundial que comenz6 en 2008 demostr6 que las redes de proteccion social eran
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deficientes™’. A pesar de que el Gobierno y el UNICEF prevén una reforma a largo plazo, el
logro de este objetivo plantea un desafio en el contexto de un Gobierno sometido a cambios
frecuentes. Uno de los posibles riesgos del programa es el cambio climatico. Aunque por el
momento no parece haber tenido una repercusion notoria en Rumania, esta cuestion debe
analizarse con mayor exhaustividad. Por lo general, Rumania tiene una capacidad bastante
solida para responder a situaciones de emergencia cuando son de pequefia y mediana
envergadura. El pais esta frecuentemente expuesto a terremotos de pequefia escala, y solo
un terremoto de gran escala que afectara a la capital podria requerir asistencia externa.

Seguimiento y evaluacion

44. El UNICEF seguird empleando las visitas de vigilancia sobre el terreno, los examenes
anuales y de mitad de periodo, y las evaluaciones, junto con el resto de procesos y
mecanismos ordinarios, con el fin de supervisar el progreso en funcion de los resultados.
Todos los modelos aplicados se evaluardn de forma independiente, y los resultados se
utilizaran tanto en el ajuste de los modelos como en las propuestas de asesoramiento sobre
politicas y posibles ampliaciones. Se seguirdn recopilando y analizando datos para que el
programa para el pais pueda identificar y ajustar sus estrategias y metas. Las actividades se
Ilevaran a cabo en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales y subnacionales, los
organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil, y se recogeran peridédicamente las
opiniones de los nifios y adolescentes con el fin de evaluar los progresos y las prioridades.
El programa para el pais supervisard los programas y las politicas y utilizard las pruebas
para determinar si el enfoque de equidad llega a los mas marginados.

45. Como parte de las medidas del UNICEF encaminadas a aumentar la capacidad
nacional de seguimiento y evaluacion, muchos de los indicadores y planes de seguimiento y
evaluacion del programa para el pais se integrardn en los marcos de seguimiento
y evaluacién de las estrategias nacionales pertinentes, asi como en los informes anuales del
Gobierno. Ademas, el UNICEF respaldara al Gobierno en las evaluaciones externas de las
estrategias nacionales fundamentales, en especial de la Estrategia nacional de promocion y
proteccion de los derechos del nifio, que abarca los &mbitos clave de la salud, la educacion
y la proteccién de la infancia.

46. EI UNICEF reconoce que la disponibilidad y el desglose de datos son insuficientes, de
manera que seguird colaborando con los ministerios competentes y el Instituto Nacional
de Estadistica con el fin de fortalecer su capacidad en este &mbito, incluido a través del
apoyo a la participacién de Rumania en la base de datos Vigilancia Transformativa para
una Mayor Equidad (TransMonEE).

7 UNICEF, Impacts of the international economic crisis in Romania 2009-2010, 2011,

http://www.unicef.org/romania/Impacts_of the_international_crisis.pdf.
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Anexo

Marco de resultados y recursos

Programa de cooperacion entre Rumaniay el UNICEF, 2018-2022

Convencidn sobre los Derechos del Nifio: articulos 1 a 10, 12 a 37, 39, 41, 42, 44 y 45.

Prioridades nacionales: estrategias nacionales para 2014-2020 sobre derechos del nifio; inclusion social y reduccion de la pobreza; salud; educacion;
inclusion social de la poblacién romani; inclusion de las personas con discapacidad; y juventud.

Objetivos relacionados del proyecto de Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021%: 1, 2, 3y 5.

Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

Rumania contribuye cada
vez mas a las iniciativas
regionales e
internacionales dirigidas a
promover los derechos del
nifio y avanzar en la
consecucion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados
con la infancia a través de
Su experiencia,
conocimientos y recursos.

de Rumania adoptadas por
otros paises

B:0

M: 4

la Unidad de
Asistencia para el
Desarrollo del
Ministerio de
Asuntos Exteriores

Promocion de los derechos
del nifio y los ODS
relacionados con la infancia
en las actividades de la
Unidad de Asistencia para el
Desarrollo del Ministerio de
Asuntos Exteriores

B: sin informacién disponible
sobre el desarrollo de planes
M: para 2017, los planes
incluyen actividades de
promocion de los derechos
del nifio y los ODS
relacionados con la infancia

Informes anuales de
la Unidad de
Asistencia para el
Desarrollo del
Ministerio de
Asuntos Exteriores

Recaudacion de fondos que el

Informes de

mayor capacidad para prestar
asistencia técnica y financiera,
apoyar la cooperacion horizontal y
utilizar sus recursos de la
asistencia oficial para el desarrollo
en favor de los derechos de los
nifios y adolescentes.

Los rumanos contribuyen cada vez
mas a la movilizacion de los
recursos del UNICEF dirigidos a
los nifios y adolescentes
vulnerables, dentro y fuera de las
fronteras de Rumania.

Asuntos Exteriores,
Trabajo y Justicia
Social (incluida la
NAPCRA),

Salud y

Educacion Nacional;
Ministra Delegada
para Asuntos
Europeos; Unidad de
Asistencia para el
Desarrollo del
Ministerio de
Asuntos Exteriores;
sector empresarial;
donantes
individuales del
sector privado

progreso, bases de referencia (B) Medios de Resultados indicativos del Asociados principales,
Resultados del UNICEF y metas (M) verificacion programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
Resultado 1 Buenas préacticas evaluadas Informes anuales de | EI Gobierno de Rumania tiene una | Ministerios de 580 420 1000

! La version definitiva se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en el segundo perfodo ordinario de sesiones de 2017.
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) Medios de Resultados indicativos del Asociados principales,
Resultados del UNICEF y metas (M) verificacion programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
sector privado local aporta al | ingresos y gastos y
UNICEF en el plano del programa para
internacional el pais
B:1,3 millones de délares en
cinco afios
M: por determinar en el tercer
trimestre de 2017
Resultado 2 El Gobierno y el Parlamento | Informe del Comité | Las autoridades a nacionales y Ministerios de 2 000 13 605 15 605

La inclusion social de
todos los nifios y
adolescentes,
especialmente los
vulnerables, est&
respaldada por sistemas
de salud, educacion y
proteccidn de la infancia
de calidad, equitativos y
coordinados, asi como por
normas sociales de
proteccion.

armonizan la legislacion con
el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia
doméstica (Convenio de
Estambul)

B: ninguna modificacion

M: adopcion del 50% de las
modificaciones previstas

Interministerial
sobre la aplicacion
del Convenio de
Estambul

Informes del
Comité de los
Derechos del Nifio,
el Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion
contra la Mujer y el
Comité sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad

Porcentaje de comunidades
rurales cubiertas por servicios
adecuados de visitas
domiciliarias dirigidos a
nifios de 0 a 3 afios centrados
en la salud, la atencién y el
desarrollo infantil

B: 36%

M: incremento del 25%

Datos
administrativos para
las comunidades
que cuentan con
asistentes sociales y
enfermeros
comunitarios

Porcentaje de paises que
prestan servicios dirigidos a
evitar la separacion
innecesaria de los nifios de
sus familias

Informes anuales de
la Autoridad
Nacional para la
Proteccion de los
Derechos del Nifio

subnacionales, las comunidades,
las escuelas y los cuidadores
tienen mayor capacidad para
abordar las normas sociales
nocivas, generar demanda de

servicios y garantizar la prestacion

de los mismos, asi como para

respaldar un entorno propicio para
el acceso equitativo de los nifios y

adolescentes desfavorecidos,

especialmente de las comunidades

romanies y los nifios con
discapacidad, a una educacién
inclusiva y de calidad.

Los sistemas nacionales y
subnacionales de proteccién de la
infancia y otras partes interesadas
tienen mayor capacidad para
generar demanda y prestar un

conjunto de servicios de calidad de
manera coordinada, asi como para
respaldar normas de proteccion de

los nifios y adolescentes y sus

familias —incluidos los nifios con
discapacidad y los romanies— con

hincapié en la proteccion y la
prevencion de la violencia contra
los nifios y la separacion familiar.

Los sistemas y asociados
nacionales y subnacionales tienen
mayor capacidad para abordar las

Desarrollo Regional,
Administraciones
Publicas y Fondos
Europeos, Trabajo y
Justicia Social
(incluida la
NAPCRA), Salud y
Educacion Nacional;
autoridades del
condado;
autoridades locales;
universidades;
Asociacién
Profesional de
Asistentes Sociales;
Asociacién
Profesional de
Enfermeros;
Asociacién de
Médicos de Familia;
organizaciones no
gubernamentales
(ONG)
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia (B)
y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos del
programa para el pais

Asociados principales,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

RO OR Total

B:2,4%
M: 50%

El Ministerio de Educacion
Nacional desarrolla y ejecuta
el Plan adjunto a la Orden
Ministerial sobre Prevencion
y Reduccion de la
Segregacion Escolar y Mejora
de la Calidad de la Educacion
B: no ejecutado

M: ejecucion del 50%

Informe anual del
Ministerio de
Educacién Nacional

El Gobierno ejecuta el
programa plurianual integral
de educacion sanitaria en
todos los niveles

B: ejecucion del 0%

M: ejecucién del 50%

Informes del
Comité
Interministerial de
Educacion Sanitaria
y Promocion de la
Salud

actitudes negativas y las normas
sociales nocivas, generar demanda
de informacién y servicios de
salud de calidad, y proporcionar
acceso equitativo a todos los nifios,
incluidos los romanies y los nifios
con discapacidad, con énfasis en
los nifios pequefios, los
adolescentes y las madres.

Resultado 3

Las politicas nacionales

que afectan a los nifios y

adolescentes y sus

familias —especialmente
a los romanies y los nifios

con discapacidad— se

basan en datos empiricos,

son equitativas y estan
adecuadamente
financiadas.

Las autoridades centrales
siguen la planificacion y el
seguimiento eficaces de la
Estrategia nacional de
promocidn y proteccién de
los derechos del nifio

B: los planes anuales e
informes anuales de
seguimiento no estan
disponibles

M: se adoptan planes anuales
y se elaboran informes
anuales de seguimiento

Informes anuales de
la oficina del
UNICEF en el pais

Las autoridades centrales
replican un paquete minimo
de servicios y un paquete de
educacion inclusiva y de
calidad dirigidos a los nifios
vulnerables y sus familias, en
algunos condados o a escala

Informes de los
Ministerios de
Trabajo y Justicia
Social, Salud y
Educacion Nacional

Las autoridades nacionales, en
colaboracion con las partes
interesadas clave, tienen la
capacidad de generar, analizar y
utilizar conocimientos y datos
desglosados pertinentes sobre las
cuestiones relacionadas con los
derechos del nifio para el
seguimiento y la formulacién de
politicas con base empirica.

Para finales de 2022, las
autoridades nacionales tienen
mayor capacidad para costear,
presupuestar y asignar fondos para
la infancia, de manera mas
transparente, eficaz y eficiente.

El Gobierno y otros asociados,
incluidos los nifios y adolescentes,
se implican, movilizan y trabajan
de forma conjunta para impulsar el

Parlamento; Oficina
del Primer Ministro;
Ministerios de
Trabajo y Justicia
Social (incluida la
NAPCRA),

Salud,

Educacién Nacional
y Desarrollo
Regional,
Administraciones
Publicas y Fondos
Europeos; Instituto
Nacional de
Estadistica;
Defensor del pueblo;
universidades;
asociaciones
profesionales; ONG
(incluidas las que
trabajan con la

1300 3100 4 400
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) Medios de Resultados indicativos del Asociados principales,
Resultados del UNICEF y metas (M) verificacion programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
nacional cambio social en favor de la infancia); medios de
B: 2,4% de los condados infancia, especialmente de los comunicacion;
cubiertos nifios romanies y los nifios con mundo académico;
M: 50% de los condados discapacidades. sector privado
cubiertos
Resultado 4 El programa de cooperacion | Revisiony Se ponen a disposicion del Homélogos 380 375 755
N se disefia, coordina, gestiona, | presentacion de UNICEF y sus asociados gubernamentales,
La asociacion entre el y respalda de manera eficaz. | informes herramientas, orientacion y asociados de la

Gobierno de Rumania y
UNICEF logra resultados
en favor de los nifios que
cumplen las normas de
calidad.

B: Si
M: Si

pertinentes del
programa de
cooperacion

recursos que ayuden a la
formulacion y gestion efectivas y
eficaces del programa.

El pais cuenta con herramientas,
orientacion y recursos para
generar, analizar y utilizar, de
manera eficaz, datos estadisticos y
cualitativos para la proteccién de
los derechos del nifio, incluido un
sistema de seguimiento.

ElI UNICEF y sus asociados
disponen de herramientas,
orientacion y recursos para
mantener una comunicacion eficaz
con las partes interesadas en torno
a cuestiones relativas a los
derechos del nifio.

Desarrollo y aplicacién de
estrategias para abordar las
cuestiones transversales relativas a
los derechos del nifio presentes en
el programa de cooperacion.

sociedad civil,
personal del
UNICEF de las
oficinas en el pais y
la oficina regional

Recursos totales

4 260 17 500 21 760
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