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Resumen

El documento del programa para Eritrea se presenta a la Junta Ejecutiva para su
examen y aprobacion en el presente periodo de sesiones, con arreglo al
procedimiento de no objecion. En el documento del programa para el pais se propone
un presupuesto indicativo total de 14.560.000 doélares con cargo a los recursos
ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 87.900.000 ddlares con
cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos, para el periodo comprendido entre 2017 y 2021.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa para el pais que se proporciond 12
semanas antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2016.
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Justificacion del programa

1. En 2015, se calculaba que la poblacion de Eritrea ascendia a 3,6 millones de
personas, por encima de los 3,2 millones de 2010, de las que aproximadamente el
65% vive en zonas rurales. La poblacion es predominantemente joven: el 58% tiene
menos de 19 afios de edad. Las mujeres representan el 55% de la poblacion®.

2.  Desde el final de la guerra de liberacion en 1991 y el reconocimiento oficial de
la independencia en 1993, el pais ha experimentado importantes avances en materia
de desarrollo social y realizacidon de los derechos de las mujeres y los nifios. El
porcentaje de poblacion que vive en la pobreza se redujo del 70% en 1995 al 58%
en 2015°. En las zonas rurales, donde los niveles de pobreza son més elevados, la
tasa de pobreza se redujo del 82% al 72%, mientras que los niveles de pobreza
urbana cayeron del 36% al 30% durante este periodo. El pais registrd6 wuna tasa

media anual de crecimiento del producto interno bruto del 3% en el ultimo decenio”.

3. Se han registrado progresos notables en el sector de la salud. Eritrea cumplio
el cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM): la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos se redujo de 136 por cada 1.000 nacidos vivos en 1995 a 63 por
cada 1.000 nacidos vivos en 2010 y a 50 por cada 1.000 nacidos vivos en 2014“. Del
mismo modo, el pais cumplié la meta del quinto ODM relativa a la mortalidad
materna, al reducirse un 50% el indice de mortalidad materna: de 998 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos en 1995 a 486 muertes por cada 100.000 nacidos vivos
en 2010 y a 380 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en 2015°. En relacién con
el sexto ODM, Eritrea registr6 una reduccion de la incidencia del VIH y la
tuberculosis, asi como los casos de malaria y de muerte por esa enfermedad®. El pais
se encuentra en la fase previa a la eliminacion de la malaria, estimdndose que en
2015 la tasa de mortalidad por malaria sera del 0,002% .

4.  Los importantes progresos logrados en la reduccion de la mortalidad de nifios
menores de 5 afios encubren los problemas registrados en la reduccion de la tasa de
mortalidad neonatal, que mejor6 solo marginalmente, de 25 por cada 1.000 nacidos
vivos en 1995 a 23 por cada 1.000 nacidos vivos en 2010. La mortalidad neonatal
representa la mitad de todas las muertes en el primer afio y alrededor de un tercio de
las registradas en los primeros cinco afios de vida. En Eritrea, aproximadamente el
70% de las muertes neonatales se produce en la semana siguiente al nacimiento,
principalmente a causa de nacimientos prematuros, complicaciones durante el parto
e infecciones. Los ultimos datos disponibles indican que el 57% de las mujeres

! Encuesta de poblacién y salud de Eritrea de 2010.

2 UNICEF, Women and Children Situation Analysis, Oficina del UNICEF en Eritrea, noviembre de
2015.

® Banco Africano de Desarrollo, African Economic Outlook 2016.

* Oficina Nacional de Estadistica de Eritrea/FAFO Instituto de Estudios Internacionales Aplicados
(Noruega), Encuesta de poblacion y salud de Eritrea de 2010.

® Organizacion Mundial de la Salud (OMS), archivo de datos del Observatorio Mundial de la
Salud, 2015.

® OMS/UNICEF/UNFPA/Grupo Banco Mundial y Grupo de Poblacion de las Naciones Unidas,
Trends in Maternal Mortality: 1990-2015. En el informe, el indice de mortalidad materna de
2015 se estima en 501 por cada 100.000 nacidos vivos.

" Ministerio de Salud de Eritrea, Sistema de Informacion sobre la Gestion Sanitaria 2015.
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embarazadas asistieron al menos a cuatro citas de atenciéon prenatal y que el 32%
. . . 8
dio a luz en presencia de una partera cualificada”.

5.  La desnutricion contribuye a casi la mitad de las muertes de nifios menores de
5 afos. Segun datos de la Encuesta de poblacion y salud de Eritrea de 2010, el 39%
de los nifios menores de 5 afos tiene un peso inferior al normal, el 15% padece
emaciacion y el 50% padece un retraso en el crecimiento. Las regiones del Mar
Rojo meridional y el Mar Rojo septentrional tienen las mayores tasas de retraso en
el crecimiento, establecidas en el 57% y el 58%, respectivamente. El retraso en el
crecimiento menoscaba la capacidad de las personas para alcanzar su pleno
potencial durante el resto de su vida y es una amenaza para el desarrollo del capital
humano. Aproximadamente el 18% de los nifios vive en hogares que no consumen
suficiente sal yodada, y el 42% de los niflos de 6 a 59 meses de edad tienen carencia
de vitamina A. La prevalencia de la anemia entre los nifios de 3 a 5 afios de edad es
del 43%. El 12% de las mujeres embarazadas y el 14% de las mujeres no
embarazadas sufren también carencia de hierro®.

6. En Eritrea, otros factores que repercuten en la salud de los nifios son la
neumonia y las enfermedades diarreicas, asociadas al escaso acceso a agua potable y
a las malas practicas de saneamiento e higiene. Aunque el porcentaje de personas
con acceso a fuentes de agua potable mejoradas aumentd del 47% en 1990 al 58%
en 2010 y el acceso a los servicios de saneamiento aumentd del 9% en 1990 al 16%
en 2015", las tasas de acceso siguen siendo bajas, y aproximadamente el 90% de las
personas practican la defecacion al aire libre en las zonas rurales™. Se calcula que el
programa de saneamiento total liderado por la comunidad ha ampliado el acceso a
los servicios basicos de saneamiento a aproximadamente el 30% de la poblacion
rural”’, y en una evaluacion realizada recientemente con el apoyo del UNICEF, que
confirma el riesgo real de las comunidades de recaer en las practicas inseguras de
defecacion al aire libre, se pone de relieve la importancia de seguir promoviendo la
higiene y el saneamiento.

7. Se han registrado importantes progresos en la mejora del acceso a la
educacion. La matriculacion neta en la escuela primaria aument6 del 42% en 1995
al 82% en 2014". Pero sigue habiendo una gran cantidad de nifios sin escolarizar,
especialmente en la educacion preescolar y en la educacion secundaria. Solo el 17%
de los nifios de 4 y 5 afios de edad reciben educacion preescolar’, y
aproximadamente un 75% de los nifios carece de acceso a actividades oficiales de
desarrollo del nifio en la primera infancia, especialmente en las regiones del Mar
Rojo meridional y el Mar Rojo septentrional. El indice de paridad de los géneros
asciende a 0,96 en la ensefianza primaria, a 0,94 en la ensefianza media y a 0,86 en
la ensefianza secundaria. La lejania y los modos de vida de los pastores nomadas y
semindémadas en algunas comunidades siguen siendo obstaculos para acceder a
servicios esenciales como la educacion.

¢ Encuesta de poblacion y salud de Eritrea de 2010.

° Encuesta de poblacién y salud de Eritrea de 2010.

1% Programa Conjunto de supervision UNICEF/OMS respecto del abastecimiento de agua potable y
saneamiento, 2015.

! Encuesta de poblacién y salud de Eritrea de 2010.

' UNICEF, Open Defecation Free Sustainability Assessment, 2015.

3 Ministerio de Educacién de Eritrea, Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional
2013-2014.

! Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional 2013-2014.
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8. Los niflos matriculados en la escuela tienen, ademdas, un bajo rendimiento
escolar en todos los grados™. Una reciente evaluacion nacional de los logros
académicos reveld un descenso del rendimiento en el quinto grado; solo el 25% de
los estudiantes superaron en 2015 el nivel minimo de aprendizaje, en comparacion
con el 50% en 2008'°. Entre los factores que contribuyen al bajo nivel de
rendimiento escolar cabe sefialar las escasas oportunidades de aprendizaje
temprano, las normas de género tradicionales y la elevada tasa de separacion del
servicio entre los maestros.

9. Como se senald en las observaciones finales sobre el cuarto informe periddico
de Eritrea, el Estado parte cumple las obligaciones relativas a la presentacion de
informes en virtud de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio. No obstante,
Eritrea debe redoblar los esfuerzos para consolidar e impulsar mejoras sostenibles
en lo tocante a los derechos del nifio, partiendo de los progresos realizados. El
Gobierno demostré su compromiso con la erradicacion de las practicas tradicionales
nocivas mediante la promulgacion y aplicacion de leyes contra la
mutilacion/ablacién genital femenina en 2007, Entre 1995 y 2010 se registré una
disminucion de 13 puntos porcentuales en las practicas de mutilacion/ablacion
genital femenina, y hay pruebas de que son menos las niflas que estan siendo
victimas de estas practicas. Aproximadamente el 20% de la mujeres de 20 a 49 afios
de edad se habian casado antes de cumplir los 15 afios y el 41% de ellas, antes de
los 18 afios. El matrimonio infantil se citd como el principal motivo del abandono
escolar del 69% de las nifias y el 39% de los nifios'®.

10. Eritrea es vulnerable a la degradacion ambiental, que afecta negativamente a
los medios de vida agricola y ganadero de la gran mayoria de la poblacion rural®™.
Las sequias recurrentes y las sequias estacionales y de varios afios de duracién son
cada vez mas frecuentes, y van asociadas a un aumento de las lluvias torrenciales y
las inundaciones®. La pobreza, el cambio climatico y la degradacion ambiental, asi
como la inseguridad alimentaria y la migracion, estan aumentando la vulnerabilidad
de los hogares pobres, especialmente en las zonas rurales. Las zobas (regiones) mas
afectadas” son Anseba, Gash Barka, el Mar Rojo septentrional y el Mar Rojo
meridional — las mismas regiones que tienen los peores indicadores relacionados
con la infancia®. Estas regiones requieren una atencion prioritaria.

11. En Eritrea, la escasa disponibilidad de datos oficiales, oportunos, fiables y
desglosados por edad y género constituye un gran obstaculo para elaborar una
programacion que tenga en cuenta la equidad. Esos datos son esenciales para

' Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional 2013-2014.

18 Sistema de Informacidn sobre la Gestion Educacional, Seguimiento del rendimiento escolar
2015.

' UNICEF y UNFPA, Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) Monitoring Report 2015.

8 UNICEF y UNFPA, Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) Monitoring Report 2015.

¥ UNICEF, Women and Children Situation Analysis, Oficina del UNICEF en Eritrea,
noviembre de 2015.

 Ministerio de Tierras, Agua y Medio Ambiente del Estado de Eritrea, Eritrea’s Second National
Communication under the United Nations Framework Convention on Climate Change, febrero de
2012, <unfccc.int/resource/docs/natc/erinc2.pdf>.

2 Eritrea se divide en seis regiones denominadas zobas: Maekel/Central, Anseba, Gash Barka,
Debub/Sur, Mar Rojo septentrional y Mar Rojo meridional. Segtin la Encuesta de poblacion y
salud de Eritrea de 2010, las zobas (regiones) de Anseba, Gash Barka, el Mar Rojo septentrional
y el Mar Rojo meridional eran las que tenian los peores indicadores relacionados con la infancia.

2 Encuesta de poblacion y salud de Eritrea de 2010.
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orientar la fijacion de metas, el establecimiento de prioridades, el seguimiento y el
cambio de rumbo de los programas. Para seguir construyendo en Eritrea un entorno
favorable a la realizacion de los derechos del niflo, deben aprobarse y aplicarse
politicas sobre la infancia como la politica integral sobre la infancia y la politica
sobre el sector de la educacion, y deben elaborarse politicas similares para abarcar
esferas como la participacion de los adolescentes, a fin de aprovechar el potencial
de los adolescentes como agentes del cambio y el desarrollo.

12. En la formulacion del presente programa para Eritrea se han tenido en cuenta
las enseflanzas extraidas del ciclo de programacion para el pais correspondiente al
periodo 2013-2016. El firme compromiso de la comunidad ha sido fundamental para
lograr resultados para la infancia. Los programas orientados a la comunidad han
ampliado la cobertura de los servicios sociales y han permitido lograr resultados
tangibles en materia de vacunacion, aumento de la tasa de escolarizacion de los
niflos némadas, incremento del nimero de comunidades que ya no practican la
defecacion al aire libre, mejora del acceso a agua potable, progresos hacia la
erradicacion de la mutilacion/ablacion genital femenina y prevencién de lesiones
causadas por minas y municiones sin detonar. La convergencia de los programas ha
permitido mejorar la coordinacion intersectorial y lograr mejores resultados para los
nifios, especialmente en las zobas vulnerables. La colaboracion con otras
organizaciones de las Naciones Unidas ha contribuido a reducir los gastos de
gestion. Las inversiones en generacion, difusion y utilizacidon de pruebas ayudan a
evaluar con exactitud las intervenciones, demostrar los progresos realizados,
identificar los obstadculos y orientar el establecimiento de prioridades en las
estrategias y medidas.

Prioridades y asociaciones del programa

13. El objetivo general del programa para el pais para el periodo 2017-2021 es
apoyar los esfuerzos del Gobierno dirigidos a hacer efectivos los derechos de los
niflos de manera progresiva, prestando especial atencion a los mas desfavorecidos.
El programa para Eritrea se basa en el enfoque de ciclo vital, que se centra en la
realizacion de los derechos del nifio a la supervivencia, el desarrollo, la educacion,
la proteccion y la participacion desde el embarazo hasta la adolescencia. El
programa contribuira a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Niflo
y prestara apoyo al Gobierno en la aplicacion de las recomendaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifo, la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como el Plan Estratégico del UNICEF para
2014-2017, las prioridades del UNICEF para la Region de Africa Oriental y
Meridional y la labor pendiente para completar la agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, al tiempo que seguira tratando de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

14. El programa para el pais es acorde con el proyecto de Marco de Asociacion y
Cooperacion Estratégica (MACE), suscrito por el Gobierno de Eritrea y las
Naciones Unidas, que es equivalente al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD). El MACE se enmarca en el Plan Nacional Indicativo
de Desarrollo del Gobierno, 2014-2018 y en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Los cuatro pilares tematicos del MACE — a) servicios sociales basicos,
b) sostenibilidad ambiental, resiliencia y gestion del riesgo de desastres, c)
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desarrollo de la capacidad del sector publico y d) crecimiento inclusivo, seguridad
alimentaria y medios de vida sostenibles — son el resultado de un proceso de
consultas entre el Gobierno y las Naciones Unidas, que incluyd consultas en el
plano politico, para incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la agenda
nacional.

15. El programa para el pais equilibra las actividades de planificacion y de
ejecucion. A nivel nacional, el programa se centra en el didlogo sobre politicas en la
etapa de planificacion, en la promocion y en el fortalecimiento de la capacidad
institucional para supervisar la gestion y hacer un seguimiento de los resultados. En
las cuatro zobas mas vulnerables, el programa se centra en apoyar las intervenciones
comunitarias que son sostenibles y susceptibles de ampliaciéon y van dirigidas a los
grupos mas desfavorecidos, en hacer frente a los principales obstaculos y
limitaciones, y en promover la coordinacion intersectorial y la convergencia de los
programas. El programa aplicard los instrumentos y estrategias disponibles para
llegar a las poblaciones mas desfavorecidas, y empoderara a los garantes de
derechos para que puedan cumplir con sus obligaciones y a los titulares de derechos
para que puedan reclamar sus derechos.

Estrategias del programa

16. Para lograr su objetivo de apoyar los esfuerzos del Gobierno para hacer
efectivos los derechos de los nifios de manera progresiva, con un enfoque centrado
en los mas desfavorecidos, el programa para Eritrea empleara las siguientes
estrategias:

a)  Desarrollo de capacidades que fortalezcan las instituciones y los
sistemas nacionales, con miras a mejorar la cobertura y la sostenibilidad de los
servicios sociales basicos, con un enfoque centrado en los nifios desfavorecidos, asi
como la capacidad de seguimiento y evaluacidn, en particular la planificacién y el
seguimiento con base empirica y la gestion de conocimientos;

b)  Promocion con base empirica y asistencia técnica a fin de promover
politicas y leyes basadas en los derechos y centradas en la equidad;

¢)  Comunicacion para el desarrollo dirigida a promover un cambio social y
de comportamiento que favorezca el ejercicio efectivo de los derechos de la
infancia;

d) Promocidn de la participacion de los nifios y los jovenes en los procesos
de adopcion de decisiones que afectan a sus vidas;

e) Promocion de innovaciones tales como las basadas en la tecnologia de la
telefonia moévil y las comunicaciones, con el fin de mejorar la eficacia y la
eficiencia de los resultados programaticos; y

f)  Aprendizaje y cooperacion Sur-Sur, especialmente entre los paises de la
region con indicadores de desarrollo humano similares.

17. EIl programa para Eritrea constard de tres componentes: a) supervivencia y
desarrollo infantil; b) educacion basica, proteccién y participacion infantil; y c)
eficacia del programa. El programa para el pais garantizara la incorporaciéon de la
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia basada en los riesgos en
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todas las esferas programaticas, de conformidad con los Compromisos Basicos para
la Infancia en la Accion Humanitaria.

Supervivencia y desarrollo infantil

18. El resultado del programa de supervivencia y desarrollo infantil es el
siguiente: los nifios, los adolescentes y las mujeres desfavorecidos utilizan servicios
de calidad en los ambitos de la salud, la nutricion y el agua, el saneamiento y la
higiene. El programa incluira intervenciones en los ambitos de la salud, la nutricion
y el agua, el sanecamiento y la higiene y contribuird a los esfuerzos nacionales
dirigidos a los nifios, los adolescentes y las mujeres en situacion desfavorecida que
viven en zonas de dificil acceso y a reducir la mortalidad maternoinfantil, las
enfermedades y la discapacidad prevenibles. El programa contribuira a lograr los
resultados del pilar relativo a los servicios sociales basicos del Marco de Asociacion
y Cooperacion Estratégica en Eritrea y a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular el Objetivo 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; el
Objetivo 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades; y el Objetivo 6: garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos.

19. El UNICEF considerara prioritario el apoyo para la elaboraciéon de leyes,
politicas y planes, estrategias y presupuestos sectoriales relacionados con la salud,
asi como el apoyo al fortalecimiento de la capacidad nacional para su aplicacion.
Esto contribuira a la expansion y a la utilizacidon equitativa de las intervenciones
integrales y de gran repercusion realizadas en el ambito de la salud materna,
neonatal e infantil en los centros de salud y en las comunidades; en concreto,
contribuira a la calidad de la atencidén prenatal y posnatal, la vacunacion, la atencion
basica y de emergencia en el momento del nacimiento y la atencion integrada a las
enfermedades prevalentes de la infancia. Se fortalecera aun mas la capacidad de los
trabajadores sanitarios de la comunidad para prestar asistencia individualizada,
integrada y de base comunitaria, promover buenas practicas de atencion infantil y
obtencion de asistencia en los hogares y la comunidad, y derivar puntualmente a los
pacientes al siguiente nivel de atencion.

20. El UNICEF también apoyara los esfuerzos nacionales para reducir los niveles
de retraso en el crecimiento y malnutricion aguda entre los nifios y fortalecer la
capacidad nacional para llevar a cabo intervenciones de nutricion infantil,
adolescente y materna de gran repercusion. Se hara especial hincapié en la
seguridad nutricional, en las buenas practicas de alimentacion de los nifios menores
de un afio y los niflos de corta edad y en la reduccion de las enfermedades
relacionadas con el agua y el sanecamiento mediante la cobertura constante de los
servicios y mediante practicas en los ambitos del agua, el saneamiento y la higiene y
la puesta en marcha de iniciativas de saneamiento total lideradas por la comunidad.
El UNICEF continuara ayudando al Gobierno a reducir su huella de carbono con la
adopcién de fuentes de energia renovables como la energia solar para el bombeo de
agua y equipos de cadena de refrigeracion.
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21. Reconociendo la funcidon que el agua potable, una buena higiene y mejores
servicios de saneamiento desempefian en la nutricion y la salud de los nifios y la
importancia de la nutricion para el desarrollo del nifio en la primera infancia, el
UNICEF ayudara al Gobierno, las comunidades y las instituciones, incluidos las
escuelas y los centros de salud, a mejorar y mantener la calidad de los servicios de
abastecimiento de agua, sancamiento ¢ higiene, y a integrar las intervenciones y los
servicios en materia de nutricion, salud, agua, saneamiento ¢ higiene.

Educacion basica, proteccion y participacion infantil

22. El programa de educacion basica, proteccion y participacion infantil es un
programa inclusivo, concebido para contribuir al siguiente resultado: para 2021, las
nifias y los nifios eritreos de cuatro zobas desfavorecidas tienen mayor acceso a una
educacion bdsica de calidad y a los servicios de proteccion infantil. El programa
ayudara al Gobierno a ampliar el acceso a una educacion basica de calidad para
todos los nifios, a proteger a los nifios de la violencia, la explotacion y el maltrato, y
a permitir que los nifios participen de manera significativa en los procesos de
adopcién de decisiones que afectan a sus vidas. Este programa contribuira a lograr
los resultados del pilar relativo a los servicios sociales basicos del Marco de
Asociacion y Cooperacion Estratégica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular el Objetivo 4: garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos; y el Objetivo 5:
lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. El
programa se ejecutara en el marco de la politica nacional integral para la infancia, la
politica nacional de educacion, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y otras politicas y estrategias sectoriales pertinentes.

23. El programa se centrara en ampliar el acceso a una educacion basica inclusiva
y de calidad y en la proteccion de los nifios, especialmente las nifias, en las zobas
mas desfavorecidas: Anseba, Gash Barka, el Mar Rojo septentrional y el Mar Rojo
meridional. El programa brindara apoyo a los nifios en edad escolar que no asisten a
la escuela, a fin de que puedan matricularse y participar en actividades educativas
de calidad desde la primera infancia hasta el Gltimo afio de la escuela primaria
(grados 1 a 5) y el primer ciclo de secundaria (grados 6 a 8). El UNICEF dara
prioridad a los enfoques inclusivos del desarrollo del nifio en la primera infancia, a
la mejora de la ensefianza y el aprendizaje, a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra los nifios en las escuelas y sus alrededores y a la promocion de
entornos seguros y adaptados a las necesidades de los nifios. Promovera los vinculos
con el programa de supervivencia y desarrollo infantil mediante el aprendizaje en la
primera infancia, la desparasitacion, la vacunacién, el abastecimiento de agua y
saneamiento en las escuelas, la nutricién y los servicios de salud para adolescentes.
El UNICEF apoyara las nuevas mejoras de los mecanismos de coordinacién e
implantara enfoques innovadores de seguimiento, como el sistema EduTrac, para
supervisar eficazmente y apoyar la ejecucion de los programas a todos los niveles.

2

@

Entre ellas estan: la politica nacional para las personas con discapacidad; la politica nacional de
salud; el plan estratégico de la National Union of Eritrean Women y el plan estratégico nacional
sobre el registro civil y las estadisticas vitales, la politica nacional de educacion (2009) y el plan
de desarrollo del sector de la educacion, 2013-2017.
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24. El programa de educacién basica, proteccion y participacion infantil se
centrard también en la eliminacion del maltrato, la explotacion y la violencia contra
los nifios, con especial hincapié en las practicas tradicionales nocivas como la
mutilacion/ablacion genital femenina y el matrimonio infantil. Las intervenciones
incluiran la prestacion de apoyo al Gobierno y a los asociados para hacer cumplir la
edad legal de 18 afios para contraer matrimonio y la promocion de la aplicacion
continua de las leyes de proteccion contra la mutilacion/ablacion genital femenina y
la violencia contra los nifios. Ademas, el UNICEF apoyara la puesta en marcha de
un registro civil Gnico para la inscripciéon universal y permanente de todos los
nacimientos.

25. La participacion de los nifios y los jovenes es una nueva esfera programatica
estratégica para Eritrea, que tiene en cuenta los resultados del Foro para la Infancia
coordinado por el Ministerio de Informaciéon de Eritrea en 2015. El programa
promueve la participacion efectiva de los nifios mediante el desarrollo de
actividades de preparacion para la vida y la mayor participacion de los nifios y los
jovenes en las actividades escolares y comunitarias. Los jovenes participaran como
agentes del cambio y como asociados para el desarrollo.

Eficacia del programa

26. El componente de eficacia del programa se refiere a las funciones de
direccion, gestion y coordinacion generales para la aplicacion eficaz del programa
para el pais y la obtencion eficaz de resultados. Este programa se centra en el
siguiente resultado en apoyo de los dos resultados tematicos: el programa para
Eritrea se disefia, coordina, gestiona y apoya de manera eficiente a fin de satisfacer
las normas de calidad del programa aplicables a los resultados en favor de la
infancia. La eficacia del programa consta de cuatro esferas estratégicas: a) la
coordinacion del programa; b) la promocidn, la comunicacion para el desarrollo, las
asociaciones y las relaciones externas; c¢) la planificacion y la supervision del
programa; y d) los enfoques intersectoriales. Las funciones de coordinacion,
planificacion y supervision de la oficina en el pais estaran en consonancia con las
politicas y procedimientos del UNICEF.

27. El programa perseguira estrategias eficaces de promocion, comunicacion para
el desarrollo y asociacion, en apoyo de los programas, politicas y planes sectoriales
y del didlogo sobre politicas. Se aplicaran enfoques de comunicacidon para el
desarrollo en todos los sectores para impulsar y mantener la demanda de servicios
sociales basicos, asi como para hacer frente a las normas tradicionales perjudiciales
y reducir la incidencia de la mutilacion/ablacion genital femenina, el matrimonio
infantil y la violencia contra los nifios.

28. En consonancia con la politica nacional en materia de género y con la politica
del UNICEEF sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias, el programa proporcionara apoyo intersectorial para la prevencion y
eliminacion de la violencia por razéon de género y para la promocion de la salud de
los adolescentes.
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29. La generacion de pruebas servira de apoyo al programa para el pais en lo
tocante al seguimiento de los resultados y la orientacion de los programas en
beneficio de los nifios mas desfavorecidos. E1 UNICEF se esforzara para prestar
asistencia al Gobierno en la generacion de pruebas centradas en la infancia que
sirvan para fundamentar las decisiones normativas y fortalecer la capacidad
nacional para producir y utilizar datos pertinentes, desglosados y con perspectiva de
género.

30. El programa seguira ampliando y fortaleciendo las actividades de colaboracion
con los ministerios del Gobierno, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, la National Union of Eritrean Women y la National Union of Eritrean Youth
and Students. EI UNICEF seguira fortaleciendo las actuales (y desarrollando
nuevas) redes Sur-Sur para el intercambio de informacion y experiencias, y seguira
documentando y difundiendo las buenas practicas.

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de délares EE.UU.)

Componente del programa

Recursos
ordinarios  Otros recursos Total
Supervivencia y desarrollo infantil 3800 36 500 40 300
Educacion bésica, proteccion y participacion infantil 3650 47 500 51 150
Eficacia del programa 7110 3900 11 010
Total 14 560 87 900 102 460

Gestion del programa y de los riesgos

31. El presente documento del programa para el pais, que describe con detalle las
contribuciones del UNICEF a los resultados nacionales, constituye la unidad
primaria de rendicidon de cuentas a la Junta Ejecutiva para que esta pueda determinar
la conformidad de los resultados con los recursos asignados al programa en el plano
nacional. La rendicién de cuentas de los administradores en los niveles nacional,
regional y de sede con respecto a los programas por paises esta prescrita en las
politicas y procedimientos de los programas y las operaciones de la organizacion,
que establecen medidas suficientes para la gestion y la mitigacion de los riesgos.

32. El UNICEF seguira fortaleciendo los procedimientos de gestion y mitigacidon
de los riesgos en el contexto del programa. La gestion del método armonizado de
transferencias en efectivo se reforzard aun mas para responder a los riesgos en la
ejecucion del programa.

33. Eritrea tiene una pequefia base de donantes y algunas asociaciones con el
sector publico internacional y el sector privado nacional. Las limitaciones en el
ambito de la movilizacion de recursos plantean un gran riesgo para lograr resultados
optimos para los nifios y las mujeres. La oficina del UNICEEF en el pais actualizard y
seguira contextualizando su estrategia de movilizacion de recursos, y trabajara con
el Gobierno para mitigar este riesgo en la medida de lo posible. La oficina en el pais
secuenciara la ejecucion de los programas asignando en primer lugar los fondos
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disponibles a las prioridades fundamentales de las regiones mas desfavorecidas, y
aumentando la cobertura conforme se vayan consiguiendo mas recursos.

34. Ademas, existen riesgos asociados a la escasa disponibilidad de datos
actualizados, investigaciones y evaluaciones sobre la situacion de los nifios y las
mujeres en Eritrea. El UNICEF promovera el fortalecimiento de la colaboracion
entre las Naciones Unidas y el Gobierno a este respecto y trabajara en apoyo de la
capacidad de los asociados nacionales para diseflar y aplicar sistemas de
recopilacion, gestion, difusion y utilizacion de datos.

35. El programa para el pais se coordinara como parte del Marco de Asociacion y
Cooperacion Estratégica y se ejecutara en cooperacion con el Gobierno, bajo la
direccion del Ministerio de Desarrollo Nacional. Dado que el pais ha adoptado la
iniciativa “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas, se aplicara la estrategia de
operaciones institucionales para armonizar y reducir los gastos de funcionamiento
institucional. Las organizaciones de las Naciones Unidas seguiran compartiendo
locales y algunos servicios, y la supervision de la seguridad estara a cargo del
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas.

Seguimiento y evaluacion

36. El UNICEF apoyara el seguimiento de los resultados a través de planes de
gestion anuales, planes de trabajo sectoriales y revisiones anuales y por pares en
colaboracion con los asociados en la ejecucion con el fin de evaluar los principales
riesgos estratégicos, programaticos, operativos y financieros y de definir las
medidas apropiadas de control y mitigacion. El UNICEF seguira vigilando la
eficacia de los sistemas de gobernanza y gestion, la administraciéon de los recursos
financieros y la gestion de los recursos humanos.

37. El seguimiento de los avances hacia los resultados previstos se realizara
mediante los indicadores que figuran en el marco de resultados y recursos (anexo
A). E1 UNICEF trabajara con la Oficina Nacional de Estadistica y otras instituciones
nacionales pertinentes para supervisar de manera eficaz los progresos hacia la
consecucion de los objetivos nacionales e internacionales y realizar un seguimiento
de las desigualdades a partir de datos oportunos y pertinentes. El plan integrado de
vigilancia y evaluacion orientara la generacion de nuevas pruebas mediante estudios
e investigaciones encargadas en todos los sectores. La solida defensa de la
necesidad de generacion de pruebas sera una prioridad fundamental. En consonancia
con la politica de evaluacion del UNICEF, el UNICEF apoyara el desarrollo de la
capacidad de evaluacion nacional y el aprendizaje de las buenas practicas de la
Region de Africa Oriental y Meridional. Las evaluaciones mejoraran los procesos de
planificacion y adopcion de decisiones y serviran de base para fundamentar la labor
de promocién. Durante el primer afio de ejecucion de los programas se realizard un
estudio de evaluabilidad a fin de determinar si los resultados se han formulado
adecuadamente, si son verificables y si los vinculos causales son suficientemente
claros para poder ser utilizados en una evaluacion de fin de ciclo del programa para
el pais.

38. El UNICEF trabajara también con los asociados para fortalecer los sistemas
nacionales de seguimiento y evaluacion, incluidos los sistemas de informacion para
la gestion y la capacidad de utilizar los datos con el fin de evaluar los resultados,
mediante una mayor institucionalizaciéon del concepto de gestion basada en los
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resultados. El sistema de seguimiento del programa para Eritrea garantizara que las
conclusiones de las actividades de garantia programatica contribuyan a la gestion
eficaz y eficiente del programa. Se hara hincapi¢ en mejorar la supervision del
rendimiento y en crear mecanismos de comunicacion de resultados que ayuden a
fortalecer los sistemas a través de la integracion del Sistema de Supervision de
Resultados para la Equidad del UNICEF.

39. El UNICEF apoyara al Gobierno en la realizacion de un examen de mitad de
periodo del programa para Eritrea en 2019. Este examen incluird una prueba de la
teoria del cambio del programa para el pais y una verificacion de las hipotesis
empleadas en la etapa de formulacion del programa para determinar si siguen siendo
correctas. El examen de mitad de periodo fundamentara las prioridades y las
estrategias para el resto del ciclo del programa para el pais, asi como los ajustes
necesarios.
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Anexo
Marco de resultados y recursos

Programa de cooperacion entre Eritrea y el UNICEF,
enero de 2017 a diciembre de 2021

Resultados del plan nacional de desarrollo 2014-2018:

1. Mayor acceso equitativo a oportunidades y servicios basicos de calidad con miras a formar ciudadanos integros que tengan un firme compromiso con el pais,
las personas y la justicia social.

2. Mejora del estado de salud, el bienestar general, la longevidad y la productividad econémica de todos los eritreos.
Aumento de fuentes sostenibles de agua y desarrollo de la capacidad institucional para adecuarse a las necesidades.
4. Logro de la seguridad alimentaria, tanto a nivel nacional como en los hogares.

Resultados del Marco de Asociacion y Cooperacion Estratégica para 2017-2021 con participacion del UNICEF:

Servicios sociales basicos

Sostenibilidad ambiental, resiliencia y gestion del riesgo de desastres,

3. Desarrollo de la capacidad del sector publico

4. Crecimiento inclusivo, seguridad alimentaria y medios de vida sostenibles

L

1. Supervivencia y desarrollo infantil
Avrticulos pertinentes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: 6 y 24.

Resultados conexos del Plan Estratégico del UNICEF: 1. Salud; 4. Nutricién; 3. Agua, saneamiento e higiene.

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

Principales indicadores de (en miles de délares EE.UU.)

Resultados progreso, bases de referencia Productos indicativos del Principales asociados,

del UNICEF y metas Medios de verificacion — programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
Los nifios, los Porcentaje de nacimientos Datos de la 1. Salud: para 2021, los Ministerio de Salud 3800 36 500 40 300
adqlescentes y las a5|s't|do.s por r_)e_rsonal Encues't,a de asouadgs naC|onaIe§ han Ministerio de Tierras,

mujeres en sanitario cualificado poblacién y salud fortalecido su capacidad Agua y Medio

situacion (médicos, enfermeras, de Eritrea técnica y de gestion para Ambiente

desfavorecida matronas o matronas mantener las interven-

utilizan servicios auxiliares) ciones de salud materna,

de salud, nutricién neonatal e infantil de

Base de referencia: 32%

y agua, sanea- (2010) gran repercusion, cen-
miento e higiene trandose en las comuni-
de calidad. Meta: 65% (2021) dades mas vulnerables.

0¢°11/d/9702/4321/3



6T/VT

19221-9T

Resultados
del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia
y metas

Productos indicativos del
Medios de verificacion — programa para el pais

marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

(en miles de dolares EE.UU.)

Principales asociados,

RO OR Total

Porcentaje de distritos con
cobertura de vacunacion
PENTA 3 de al menos el
80% en niflos menores de
un afio

Base de referencia: 50%
(2015)

Meta: 80% (2021)

NUmero de nifios de 6 a 59
meses con malnutricion
aguda grave inscritos en el
programa de alimentacion
terapéutica u otros
programas y centros de
salud comunitarios.

Base de referencia: 10.378
(2015)

Meta: 13.000 (2021)

Cobertura de vitamina A

Base de referencia: 83%
(2015)

Meta: 90% (2021)

Porcentaje de poblacion
rural que practica la
defecacidn al aire libre

Base de referencia: 90%
(2010)

Meta: 50% (2021)

Datos del Sistema
de Informacién
sobre la Gestion
Sanitaria

Base de datos del 2.

Ministerio de Salud
(Gestion integrada
de la malnutricién

aguda)

Informes
administrativos del
Ministerio de Salud

Departamento de 3.

Salud Ambiental
del Ministerio de
Salud, Informes de
seguimiento e
informes de
vigilancia sobre el
terreno del
saneamiento total
liderado por la
comunidad

Nutricion: para 2021,
los asociados del
Gobierno han aumentado
su capacidad técnica y
de gestidn para prestar
servicios de nutricion
infantil y materna de
gran repercusion.

Agua, saneamiento e
higiene: para 2021, las
instituciones del
Gobierno tienen
capacidad para
proporcionar servicios
de abastecimiento de
agua, saneamiento e
higiene de calidad a las
comunidades
destinatarias.
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

(en miles de dolares EE.UU.)

Resultados progreso, bases de referencia Productos indicativos del Principales asociados,
del UNICEF y metas Medios de verificacion — programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
Porcentaje de poblacion Ministerio de 4. Agua, saneamiento e
rural que utiliza una Tierras, Aguay higiene: para 2021, las
fuente mejorada de agua  Medio Ambiente, comunidades de
potable Informes sobre los determinadas zonas
. ueden y quieren utilizar
Base de referencia: 50% progresos pueder yg
2010) realizados e servicios de
( informes de abastecimiento de agua,
Meta: 57% (2021) vigilancia sobre el saneamiento e higiene de
terreno calidad.
2. Educacién bésica, proteccion y participacién infantil
Articulos pertinentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: 1, 2, 3, 5, 7, 9, 12, 19, 20, 21, 23, 25, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 39, 40.
Resultados conexos del Plan Estratégico del UNICEF: 5. Educacion; 6. Proteccion infantil; 7. Inclusion social.
Para 2021, las Porcentaje de nifios en Ministerio de 1. Educacion: para 2021,  Ministerio de 3 650 47 500 51 150

nifias y los nifios
eritreos de cuatro
zobas tienen
acceso a una
educacion basica
de calidad y a los
servicios de

proteccion infantil.

edad escolar de primaria
que estan sin escolarizar

Base de referencia: 18%
(2015)

Meta: 13% (2021)

Porcentaje de alumnos que
terminan la ensefianza
primaria logrando el nivel
minimo de competencia en:
a) lectura y b) matematicas

Nivel minimo de aprendizaje
Base de referencia (2015):
Grado 3: 30%; Grado 5: 25%
Meta (2021):

Grado 3: 50%; Grado 5: 35%

Educacién, Informe
anual del Sistema
de Informacion
para la Gestion
Educacional

Ministerio de
Educacidn, Informe
de seguimiento del
rendimiento escolar

las nifias y los nifios de
las zobas mas
desfavorecidas tienen
mayor acceso a una
educacion basica
inclusiva y de calidad,
incluso en situaciones de
emergencia.

2. Educacién: para 2021,
los maestros han
aumentado su capacidad
para impartir y mantener
una educacion de calidad
que cumpla la normativa
nacional.

Desarrollo Nacional
Ministerio de Salud

Ministerio de
Educacion

Ministerio de Trabajo y
Bienestar Humano

Otros ministerios

National Union of
Eritrean Women

National Union of
Eritrean Youth and
Students

Comision Eritrea para
el Deporte y la Cultura
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Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

Principales indicadores de (en miles de ddlares EE.UU.)
Resultados progreso, bases de referencia Productos indicativos del Principales asociados,
del UNICEF y metas Medios de verificacion — programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total

Nivel deseado de aprendizaje

Base de referencia (2015):
Grado 3: 11%; Grado 5: 8%
Meta (2021):

Grado 3: 25%; Grado 5: 20%

Porcentaje de mujeres de Datos de la 3. Proteccidn infantil: los

20 a 49 afios que Encuesta de miembros de la

contrajeron matrimonio poblacion y salud comunidad pueden y

antes de los 18 afios de Eritrea desean rechazar la

Base de referencia: 41% praqtlcg fje la L.

(2010) mut_llacmn/ab_lacmn
genital femenina, el

Meta: 30% (2021) matrimonio infantil y la

Porcentaje de nifias Datos de la violencia contra los

de 0 a 14 afios que han sido Encuesta de ninos.

sometidas a poblacién y salud

mutilacién/ablacién genital de Eritrea
femenina (segln la

informacion facilitada por

sus madres)

Base de referencia: 33%
(Encuesta de poblacion y
salud de Eritrea de 2010)

Meta: 20% (2021)

Ndmero de nifios Informes del

vulnerables que obtienen Ministerio de

proteccion social Trabajo y Bienestar
Humano

Base de referencia: 83.000
(2015)

Meta: 150.000 (2021)
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

(en miles de dolares EE.UU.)

Resultados progreso, bases de referencia Productos indicativos del Principales asociados,
del UNICEF y metas Medios de verificacion — programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
Ndmero de clubes Informes sobre 4. Participacidn infantil:
infantiles establecidos en educacion de la los nifios y los jovenes,
cuatro zobas administracion de especialmente los de las
desfavorecidas. las zobas zobas mas
Base de referencia: 0 (2015) desfavorecidas, poseen
los conocimientos y
Meta: 300 (2021) aptitudes necesarios para
participar en las
actividades escolares y
comunitarias.
3. Eficacia del programa
El programa para  Porcentaje de planes de Actas de las 1. Coordinacién del Oficina Nacional de 7110 3900 11010

Eritrea se disefia,
coordina, gestiona
y apoya de manera
eficiente a fin de
satisfacer las
normas de calidad
del programa
aplicables a los
resultados en favor
de la infancia.

trabajo anuales que se
ajustan a las prioridades
del Gobierno, aprobados
en marzo de cada afio
durante la ejecucion del
programa para el pais.

Base de referencia: 100%
(2016)

Meta: 100% (2021)

Tasa anual de
uso/aplicacion de los
recursos ordinarios (RR),
otros recursos (OR) y otros
recursos (emergencias)
(ORE)

Base de referencia: 100%
(al final del cuarto trimestre
de 2015)

Meta (2021):

25% primer trimestre,
50% segundo trimestre,
75% tercer trimestre y
100% cuarto trimestre

reuniones del
equipo de gestién
en el pais

Informes del plan
anual de gestion

Aportaciones
(publicacién en
linea)

Pacto por los
resultados

Aportaciones del
plan de gestidn
anual y del equipo
de gestion en el
pais y médulo de
evaluacion de
resultados

programa: el personal
del UNICEF y los
asociados disponen de la
orientacion, los
instrumentos y los
recursos necesarios para
disefiar y gestionar los
programas de forma
eficaz.

2. Planificacion y
supervision del
programa: el personal
del UNICEF y los
asociados disponen de la
orientacion, los
instrumentos y los
recursos necesarios para
planificar y supervisar
los programas de forma
eficaz.

Estadistica

Ministerio de
Informacién

National Union of
Eritrean Youth and
Students
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Resultados
del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia
y metas

Medios de verificacion

Productos indicativos del
programa para el pais

marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

(en miles de dolares EE.UU.)

Principales asociados,

RO OR Total

Calificacion de la gestion
basada en los resultados

Base de referencia: Baja
(2015)

Meta: Media a alta (2021)
Recursos previstos frente a
recursos movilizados

Base de referencia:
14.750.000 dolares (2016)

Meta: 102.650.000 dolares
para 2021

(Presupuesto total del
documento del programa
para el pais)

NuUmero de planes anuales
de comunicacion
elaborados y aplicados

Base de referencia: 2 (2015)
Meta: 1 cada afio (2021)

Aportaciones
(publicacién en
linea)

Pacto por los
resultados

Actas de las
reuniones del
equipo de gestion
en el pais

Aportaciones
(publicacién en
linea)

Actas de las
reuniones del
equipo de gestion
en el pais y del
equipo de gestién
de programas

3. Relaciones externas: el

personal del UNICEF y
los asociados disponen
de la orientacién, los
instrumentos y los
recursos necesarios para
garantizar la
comunicacién eficaz de
las cuestiones
relacionadas con los
derechos del nifio a todas
las partes interesadas.

. Comunicacién para el

desarrollo, promocidn
y asociaciones: el
personal del UNICEF y
los asociados disponen
de la orientacion, los
instrumentos y los
recursos necesarios para
promover eficazmente y
colaborar con todas las
partes interesadas en las
cuestiones relacionadas
con los derechos del
nifio.
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)

(en miles de dolares EE.UU.)

Resultados progreso, bases de referencia Productos indicativos del Principales asociados,
del UNICEF y metas Medios de verificacion — programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
Porcentaje de productos Aportaciones 5. Enfoques

que tienen un indicador de
igualdad de género con
una calificacion 3
(significativa)

Base de referencia: 78%
(2015)

Meta: 80% (2021)

Porcentaje de productos
que tienen un indicador de
accion humanitaria con
una calificacion 3
(significativa)

Base de referencia:
pendiente de confirmacién
(2015)

Meta: 50% (2021)

(publicacién en
linea)

Aportaciones

intersectoriales: se
desarrollan y se aplican
estrategias para abordar
las cuestiones
intersectoriales
relacionadas con los
derechos del nifio: las
cuestiones de género, la
resiliencia y la reduccidn
del riesgo de desastres.

Recursos totales

14 560 87 900 102 460
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