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  增强儿童基金会对人道主义危机应急行动的可预测性 
 

 

  提高紧急方案基金最高限额的建议 

 

 摘要 

 本报告向执行局提供了关于儿童基金会在迅速改变的全球环境中有效和高

效应对人道主义紧急情况的能力的最新资料。报告分析了主要的人道主义供资趋

势和紧急方案基金 1971 年设立以来的利用情况。 

 执行局对紧急方案基金的最近一次审查是在 2006 年(E/ICEF/2006/P/L.62)，

当时将两年期最高限额由 2 500 万美元修订为 7 500 万美元。时至今日，紧急方

案基金仍然是捐助方资金到位之前的最快、适应性最强的紧急情况应急资金来

源。不过，由于需求量大，紧急方案基金机制满足即时供资要求的能力受到挑战。 

 虽然儿童基金会的人道主义资金已由 2006 年的 6 亿美元增加到今天的大约

12 亿美元，但应急需要的规模远远超出现有资金。这样，儿童基金会现行 27 亿

美元的全球人道主义呼吁需求获得的资金不足 45%。 

 

 

 * E/ICEF/2015/1。 
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 尽管需要有即时的资源应对人道主义危机数量的增加，但 2006 年以来，紧

急方案基金最高限额始终没有改变。因此，到 2014 年 8 月，资金数量下降到 1 600

万美元的达到历史最低水平。 

 考虑到当今世界面临数量空前的危机，执行主任建议执行局核准从 2015 年

起将紧急方案基金最高限额由每两年 7 500 万美元增加到每年的 7 500 万美元。

增加的资金将来自经常性资源。 

 提高紧急方案基金的最高限额，将让儿童基金会能够继续做出即时、可预测

和有效的应对，满足人道主义危机中的儿童和家庭的迫切需要。 
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 一. 儿童基金会人道主义行动当前的背景 
 

 

1. 人道主义行动现已成为儿童基金会方案拟订的核心，并已顺利地纳入

2014-2017 年战略计划和成果框架。儿童基金会致力于更有效地应对危机，并通

过投资于对风险知情情况下的方案拟订、复原能力建设和加强人道主义准备工

作，在人道主义和发展方案的编制工作之间建立更强有力的联系。 

2. 儿童基金会在人道主义行动方面的作用和业绩一直是近来执行局声明和审

议的重点议题。1
 执行局获悉了 2012 年和 2013 年所取得的成果、应对 2011 年

非洲之角危机所取得经验付诸实施的经验教训以及通过实施 2 级和 3 级紧急情况

的程序而使系统得到加强的情况。 

3. 2013 年，儿童基金会与各伙伴合作，对 83 个国家 289 次不同规模的人道主

义局势作出了反应。这些反应导致作出 755 次部署，其中 207 次部署由待命伙伴

负责，需要在面临危机的国家签署将近 1 400 项民间社会伙伴关系协定。 

4. 2014 年的人道主义危机导致前所未有的负担。这一年一开始，就需要对 4

次重大紧急情况作出持续反应，需要动员整个人道主义系统，以便应付 2013 年

菲律宾台风海燕的后果、中非共和国爆发的冲突、南苏丹发生的暴力以及阿拉伯

叙利亚共和国的持续冲突及其导致的邻近国家的难民危机。截至 2014 年 10 月底，

儿童基金会和各人道主义机构正在大约 40 个国家应对人道主义危机，其中 11 个

国家需要宣布 3 级紧急情况进行全系统的动员，而最新的动员针对的是伊拉克危

机和西非爆发的埃博拉疫情。至 10 月底，针对全球各地紧急情况共作出 556 次

部署。 

5. 最近的应急反应取得了重大成果。在中非共和国，在 28 000 名列为目标的五

岁以下严重营养不良儿童中，有 61%的儿童入院接受治疗护理，康复率估计为

81%。被儿童基金会列为目标的五岁以下儿童 80%以上(235 000 名)接种了麻疹疫

苗，69%(140 万)列为目标的受影响人口在受影响地区获得了基本的保健服务和医

药。在伊拉克，超过 762 000 名受冲突影响民众获得了清洁饮水(目标的 25%)，

超过 345 000 人的卫生系统得到了改善(超过目标)。20 多万名五岁以下儿童接种

了小儿麻痹疫苗(目标的 67%)。在南苏丹，大约 60 万名 6 个月至 15 岁的儿童接

种了麻疹疫苗，而目标人数是 130 万。由于营养活动的大量增加，超过 5.5 万名

以上 6 至 59 个月严重营养不良儿童入院接受了治疗护理。 

__________________ 

 1 关于儿童基金会在人道主义局势中工作的专题讨论(E/ICEF/2014/CRP.4)，2014 年 1 月 17 日；

儿童基金会执行主任的开幕词，第二届常会，2014 年 9 月 9 日至 12 日。 
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 二. 儿童基金会人道主义供资趋势 
 

 

6. 截至 2014 年 10 月底，儿童基金会人道主义呼吁的需求增加两倍以上。仅在

一个日历年度内，常常会有无法预测的人道主义需要导致额外的资金需求。例如，

2014 年 1 月，儿童基金会全球人道主义呼吁的数量为 21 亿美元，但由于埃博拉

等无法预见的紧急情况以及中非共和国、伊拉克和南苏丹等危机的恶化，这一数

字到十月份已增加至 27 亿美元。 

7. 人道主义收入也有所增加，从 2006 年的大约 6 亿美元增加到如今 2014 年大

约 12 亿美元。尽管如此，儿童基金会一直无法赶上需求增长的速度。即使就 3

级优先紧急情况而言，2014 年 10 月底也显示出 54%的资金缺口。为适应具体的

危机，供资的针对性也更强，因此，灵活性更少。例如，2010 年人道主义供资剧

增，从 2009 年的 6.63 亿美元增至 2010 年的 10.2 亿美元。然而，供资的增加主

要用于应对海地的地震。近来，人道主义供资也大幅增加，从 2012 年的 8.37 亿

美元增至 2013 年的 13 亿美元，主要原因是菲律宾的台风海燕和影响阿拉伯叙利

亚共和国和邻近国家的危机。此外，即便是在全球专题人道主义捐助中，灵活程

度最高的未指定用途款项也从 2012年的 530万美元剧减至 2013年的 260万美元，

到 2014 年 10 月更减至 331 000 美元。 

8. 中央应急基金(应急基金)是用于严重紧急态势和长期紧急情况方面预测性最

高的人道主义资金来源，是解决机构间呼吁进程中重大资金缺口的关键供资手

段。应急基金是 2013 年儿童基金会人道主义应急行动的第四大捐助方。不过，

该基金也无法跟上人道主义需要增长的步伐。2006 年以来，虽然应急基金分配给

儿童基金会的资金一直保持在 25%左右，但应急基金在儿童基金会全部资金需要

中所占份额从 2006 年的 7%降至 2013 年的 4%。因此，紧急方案基金依然是各国

家办事处在危机初期加紧应对紧急情况的主要机制。 

 

 三. 紧急方案基金是儿童基金会应对危机的紧急筹资机制 
 

 

9. 针对一个国家人道主义局势突然恶化作出反应，其最大挑战之一是要有足够

的资金，能够快速部署工作人员，采购用品和制订业务模式。至关重要的是要有

能力迅速开展规模活动以拯救最脆弱儿童的生命。 

10. 有鉴于此，儿基会有经执行局核可的两个应对人道主义危机的紧急供资关键

机制：(a) 代表有权重新安排数额有限的经常资源，用以满足紧迫需求；(b) 代表

可申请紧急方案基金拨款，为紧急人道主义行动“预先提供资金”。 

11. 紧急方案基金设立于 1971 年(初期称为应急准备基金)，目的是便利快速和有

效应对紧急情况。紧急方案基金始终是及时向儿童基金会办事处提供资金，让儿
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童基金会能够在捐助资金到位之前对危机作出反应的一种有效手段。今天，紧急

方案基金仍是最快、最可靠、适应性最强的紧急经费来源。 

12. 紧急方案基金的资金来自经常性资源。紧急方案基金的拨款主要提供给预期

能够收到人道主义呼吁捐款的符合条件国家的有偿资金。紧急方案基金设立初

期，最高限额为每两年 2 500 万美元。2006 年，执行局认识到必须加强儿童基金

会的能力，以便以可预见方式有效并及时地应对受人道主义紧急情况影响的儿童

和妇女的需要，核准了将最高限额提高到每两年 7 500 万美元。2
 

13. 2008-2013 年期间，拨款金额超过 3.55 亿美元的紧急方案基金用于人道主义

危机，以确保儿童基金会能够作出即时的反应。各国有能力偿还了这一总支出的

68%。近 1.13 亿美元的剩余款项已转为对儿童基金会经常性资源的捐助，以履行

儿童基金会的在人道主义行动中造福儿童的核心承诺。 

14. 紧急方案基金的支付模式在加强儿童基金会人道主义行动方面的的效用和

成果得到了肯定，并作为 2 级和 3 级企业紧急启动程序中的一项关键积极行动得

到采纳。儿童基金会 2 级和 3 级紧急情况简化标准作业程序对面临此种紧急情况

的国家实行了“无遗憾”3
 紧急方案基金拨款。就 3 级紧急情况而言，除为“无

遗憾"立即反应小组拨款 100 万美元之外，为应对危机自动拨款 400 万美元。对

于 2 级紧急情况，规定自动为应急行动拨款 200 万美元。 

15. 2012-2013 年两年期内，向 42 个国家总共拨款金额 1.084 亿美元的紧急方案

基金，为儿童基金会的人道主义应急行动提供了亟需的快速资金。在该两年期的

紧急方案基金的总资金中，将近 5 110 万美元(47%)拨给了应对阿拉伯叙利亚共和

国 3 级紧急情况的国家办事处。例如，2013 年 1 月初，由于阿拉伯叙利亚共和国

和邻近国家局势持续急剧恶化，人口持续流动，虽然作了巨大努力筹借公共和私

人资金加以应对，但 2013 年所需资金仍出现 80%的缺口。在这一紧急时刻，紧

急方案基金拨款超过 1 100 万美元，支持了“水、环境卫生和个人卫生”拯救生

命措施的持续实施，使之惠及 1 000 万民众，并为阿拉伯叙利亚共和国超过 200

万的儿童接种了疫苗。在伊拉克、约旦和黎巴嫩，拨款支持了难民营的“水、环

境卫生和个人卫生”的实施、废水和垃圾的清除以及“水、环境卫生和个人卫生”

在学校的实施。 

16. 2014 年，即本两年期的第一年，根据对紧急方案基金的需求，需要为 17 个

国家拨款 7 080 万美元。因此，到 2014 年 8 月，资金出现前所未有的减少，勉强

超过 1 600 万美元。截至 2014 年 10 月，紧急方案基金总拨款的大约 90%(6 400

__________________ 

 2 2006 年 9 月 8 日关于加强儿童基金会应急能力的第 2006/16 号决定。 

 3 2011 年 3 月 21 日，儿童基金会的“无遗憾原则”在儿童基金会企业紧急启动程序(CF/EXD/2011-01) 

中被界定为：“本组织宁可犯部署更多能力和调动更多资源来支持应急行动的这样的错误，即

便是事后证明这样做并无必要”。 
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万美元)用于支持对 3 级紧急情况所作人道主义应急行动，同时包括了对中非共和

国、伊拉克、南苏丹和受埃博拉危机影响国家的“无遗憾”拨款。剩余的 2014

拨款用于支持诸如捐助方的捐助尚未到达的太平洋岛屿、东南欧、巴勒斯坦国和

乌克兰等突发紧急情况。紧急方案基金对于在这些地方取得成果发挥了重要作

用。例如，在加沙，350 万美元的拨款用于快速启动对于学校和“水、环境卫生

和个人卫生”基础设施的紧急修理；采购必要的健康、营养、卫生和教育供应品；

以及提供基本服务，包括儿童及其照顾者的保护服务，使数十万人从中受益。在

乌克兰，紧急方案基金的资金用于建立协调结构，向 38 万人、其中三分之一为

儿童提供了保护服务。 

17. 在南苏丹等国家，紧急方案基金是启动快速反应机制的主要供资工具，通过

这一工具，为大约 55.7 万生活在偏远和鼓励地区的民众、包括 11.6 万五岁以下

儿童提供了拯救生命的服务。 

 

 四. 保持儿童基金会快速应对能力的可预测性 
 

 

18. 尽管人道主义危机数量增加，需要作出的应急反应的规模扩大，但紧急方案

基金的最高限额自 2006 年以来一直保持在每两年 7 500 万美元的数额。对当前趋

势所作分析显示，所需人道主义援助数量将持续增长。这一趋势将对儿童基金会

及时有效地应对受人道主义危机影响儿童和家庭的需要的能力提出了进一步的

挑战。 

19. 考虑到全球面临空前规模的紧急情况，儿童基金会建议从 2015 年起将紧急

方案基金的最高限额从每两年 7 500 万美元提高到每年 7 500 万美元。 

20. 紧急方案基金的提高将通过经常性资源包括予以满足。据估计，今后数年经

常性资源将有所增加，因此，拨款的增加不会减少分配给各国的经常性资源。特

别是，所有紧急方案基金拨款都是用于支持发生危机的国家。 

21. 提高紧急方案基金的最高限额，将让儿童基金会能够继续以可预见的方式有

效并及时地作出反应，满足儿童及其家庭的紧急人道主义需要。 

 

 五. 决定草案 
 

 

22. 儿童基金会建议执行局通过以下决定草案： 

执行局 

 1. 注意到关于加强儿童基金会紧急方案基金的建议(E/ICEF/2015/P/L.4)； 
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 2. 鼓励儿童基金会继续加强其内部能力以及与各国政府、联合国系统其他

有关部门和民间社会的协调，以期确保以可预见的方式有效并及时地应对自然灾

害和持续存在的复杂的紧急情况； 

 3. 核准利用现有资源将紧急方案基金最高限额提高到每年 7 500 万美元，

于 2015 年生效，以便以可预见的方式有效并及时地应对受人道主义紧急情况影

响的儿童和妇女的需要。 

 

 

 

 


