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  )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٣الدورة العادية الأولى لعام 
  ٢٠١٣فبراير / شباط٨-٥

        * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
ــدورة للخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل           ــة ال ــر اســتعراض نهاي تقري

  ٢٠١٣-٢٠٠٦للفترة 
    

  موجز  
يقدم هذا التقرير معلومات عن استعراض نهاية الدورة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة                

، وينبغي قراءته بالاقتران مـع المرفـق المتعلـق بالنتـائج ومؤشـرات      ٢٠١٣-٢٠٠٦الأجل للفترة  
 الــذي يطلــب فيــه ٢٠١٠/٦ويقــدم التقريــر اســتجابة لمقــرر المجلــس التنفيــذي . الأداء الرئيــسية
ســتعراض نهايــة الــدورة للخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل المُمــدَّدة وعمليــة  تقريــرا بــشأن ا

ــه       ــشأنهما في دورت ــشة ب ــة وإجــراء مناق التخطــيط للخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل التالي
  .٢٠١٣العادية الأولى لعام 
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  ظرة نحو الماضي من أجل التطلع إلى المستقبلن    
رة للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل لليونيـسيف للفتـرة         أجري استعراض نهاية الدو     - ١

واعتمد علـى مجموعـة كـبيرة مـن مـصادر المعلومـات، بمـا في              . ٢٠١٢ في عام    ٢٠١٣-٢٠٠٦
ذلك أحدث البيانات المتاحة بشأن المؤشرات ذات الصلة بالطفـل مـن أجـل الأهـداف الإنمائيـة              

ل تحقيــق أهــداف الخطــة الاســتراتيجية  للألفيــة، وعلــى معلومــات بــشأن التقــدم المحــرز مــن أج ــ 
  . خلال الفترة المشمولة بالتقريرالمتوسطة الأجل وكذلك على التقييمات الرئيسية التي أجريت

: ن طريـــق مجموعـــة مـــن المـــشاورات ووضـــع التحليـــل المعـــروض في هـــذا التقريـــر ع ـــ  - ٢
 الاســتراتيجية التعليقــات الــواردة مــن جميــع المكاتــب الميدانيــة لليونيــسيف بــشأن الخطــة         )أ(

ردود الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة واللجـان الوطنيـة لليونيـسيف             ) ب(المتوسطة الأجـل؛    
حلقــات العمــل المنعقــدة بمــشاركة المــوظفين الرئيــسيين مــن المكاتــب    ) ج(علــى الاســتبيانات؛ 

ة استعراضـــات متعمقـــة لمجـــالات التركيـــز والمبـــادئ المعياري ـــ ) د(الميدانيـــة ومكاتـــب المقـــر؛ و  
وشملت عمليـة اسـتعراض نهايـة       . والاستراتيجيات الشاملة للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل     

يـرد مـوجزه في القـسم      (الدورة استعراضا مفصلا بمـشاركة عـدة جهـات لحالـة الأطفـال عالميـا                
ويكمِّــل هــذا ). المتعلــق بكــل مجــال مــن مجــالات تركيــز الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل  

لإنجازات الـسنوية والـدروس المـستفادة الـتي تـرد في التقريـر الـسنوي للمـدير التنفيـذي                    التقرير ا 
طــة  وتتــاح أيــضا ورقــة اجتمــاع عــن حالــة مؤشــرات الخ      . والبيانــات المقابلــة المــصاحبة لهــا   

  .الاستراتيجية المتوسطة الأجل
معـدل  وخـلال هـذه الفتـرة، تم تخفـيض      . إن تحسين رفاه الأطفال أمـر يـدعو للابتـهاج           - ٣

 وفـاة سـنويا    حالـة نوي ـ مل١٠,٥مسة بـشكل ملحـوظ، مـن نحـو     وفيات الأطفال دون سن الخا 
وازداد . ٢٠١١ مليــون مــن الوفيــات ســنويا في عــام  ٦,٩ إلى مــا يقــدر بنحــو ٢٠٠٤في عــام 

 في المائـة،   ٥٠٠توافر العلاج للأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية بنـسبة تزيـد علـى               
 سـنة،  ٢٤ و ١٥ت الإصابة بين النساء والرجال الذين تتراوح أعمارهم بـين          وانخفضت معدلا 

 في المائـة  ٠,٣ في المائـة و     ٠,٦، إلى   ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٠,٤ في المائـة و      ٠,٧وذلك مـن    
وعلى الـصعيد العـالمي، تم بلـوغ غايـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بميـاه                    . ٢٠١١في عام   

ــام   ــشرب في ع ــدائي،      . ٢٠١٠ال ــيم الابت ــى التعل ــات الحاصــلين عل ــان والفتي ــدد الفتي وازداد ع
 في المائــة في ٩١ إلى ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٨٦وازدادت معــدلات الالتحــاق بالمــدارس مــن  

وتواصل تحسن الالتزامـات الوطنيـة تجـاه إعمـال حقـوق الطفـل، نتيجـة للتحـسن              . ٢٠١٠عام  
وعلـى الـرغم    . الأطفال والنساء وجـودة تحليـل هـذه البيانـات         الكبير في نوعية البيانات المتعلقة ب     

 تخفـــي تفاوتـــا متزايـــدا في كـــثير مـــن ذلـــك، فهـــذه الإنجـــازات المحققـــة علـــى المـــستوى الكلـــي
  .البلدان من
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فقد شهدت السنوات السبع الماضية زيادة في حـالات الطـوارئ الإنـسانية، سـواء مـن                   - ٤
أعـداد المتـضررين بـالكوارث الطبيعيـة والأزمـات      حيث حجمها وشـدتها، ممـا أدى إلى ارتفـاع      

ويتطلـب تقـديم الـدعم للنـساء     . المتصلة بالتراعات، المرافقة لعمليات الانتقال والإنعـاش المعقـدة       
والأطفال في حالات الطوارئ هذه الجمع بين أنشطة منع نشوب التراعات، والحـد مـن مخـاطر        

ــسلام والم ــ   ــاء ال ــسانية وبن ــةالكــوارث، والأعمــال الإن ــز الأعمــال  . ساعدة الإنمائي ــد تركي ويتزاي
الإنسانية على السكان الأكثر فقـرا وأولئـك الـذين لم ينلـهم بعـد نـصيب مـن التقـدم المحـرز في                        

  . الأهداف الإنمائية العالمية
وتــشير الاتجاهــات الكليــة الــتي تــؤثر علــى الأطفــال إلى أن تــسارع التوســع الحــضري      - ٥

وتغــير المنــاخ ســتزيد بــشكل كــبير مــن الــضغط الواقــع علــى    والهجــرة والتراعــات والكــوارث  
  :الأطفال ومن مواطن الضعف لديهم في السنوات المقبلة

ويمثل تغـير المنـاخ، وبخاصـة أثـره علـى بقـاء الأطفـال ونمـوهم ونمـائهم، المجـال                       )أ(  
توسـطة  الأساسي الناشئ الأكثر نموا من حيث الأهمية خلال فترة الخطة الاسـتراتيجية الحاليـة الم   

ويشير التـأثير العميـق لـتغير المنـاخ علـى الأطفـال إلى ضـرورة تعمـيم التكيـف مـع تغـير               . الأجل
المناخ والحد من مخاطر الكـوارث في الـبرامج القطريـة للتعـاون، مـع زيـادة التركيـز علـى تعزيـز                       
 القدرة على الانتعاش على مـستوى المجتمعـات المحليـة وتوطيـد المؤسـسات المـسؤولة عـن تقـديم                   

   ؛الخدمات الاجتماعية الأساسية
ومــن الظــواهر ذات الــصلة التوســع الحــضري والهجــرة، حيــث تتزايــد أعــداد      )ب(  

وقـد  . الأطفال والأسر الذين يعيشون في المدن، والـذين يهـاجرون بـين البلـدان أو عـبر الحـدود        
ية أدت هــذه الهجــرات إلى وجــود أعــداد كــبيرة مــن الأطفــال الــذين يعيــشون في منــاطق حــضر

وقــد أفــضى ذلــك، بــالاقتران مــع  . تــضعف فيهــا روابــط الأســر الموســعة والــشبكات التقليديــة 
ازدياد حجم الكوارث الطبيعية وشدتها عموما إلى تزايـد عـدد سـكان المنـاطق الحـضرية الـذين                   
يتأثرون بالأزمات الإنسانية، مما يجعل الاستجابة الفعالة صعبة للغايـة، مثلمـا اتـضح في أعقـاب                 

  .  في هايتي٢٠١٠عام زلزال 
ويتطلب التحول الديمغرافي الـذي يحـدث في عـدد مـن البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج                      - ٦

 عـن طريـق     -تحليلا إضافيا يعالج على نحو واف خطة العمل في ما يتعلـق بالـشباب والمـراهقين                 
الأساسـية  التركيز من جديد على المراهقـات، مـن خـلال تقـديم الـدعم للتعلـيم التـالي للمرحلـة          

ــسلام        ــاء الـ ــات وبنـ ــشوب التراعـ ــع نـ ــن في منـ ــز دورهـ ــوغ وتعزيـ ــة البلـ ــال إلى مرحلـ وللانتقـ
  .الديمقراطي والتحول
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وقد أحرز تقدم كبير في تحسين حياة الأطفـال في جميـع أنحـاء العـالم، وعجَّلـت بـذلك                      - ٧
فعالية الـسياسات   الفرص الجديدة التي أتاحتها التكنولوجيا المبتكرة، واتساع قاعدة الأدلة على           

ــشراكات     ــبيرة في الـ ــادة الكـ ــة، والزيـ ــبرامج الاجتماعيـ ــهوض   والـ ــستويات للنـ ــع المـ ــى جميـ علـ
  . الطفل بحقوق

بيد أن هذا التقدم يواجه تحديات متزايدة تتمثـل في ازديـاد تفـاوت الظـروف المعيـشية                    - ٨
 النحـو الـذي     ويتزايـد الـوعي بأوجـه التفـاوت هـذه علـى           . في العديد من السياقات حول العالم     

يتبــدى في التقــارير الوطنيــة والدوليــة، وفي مناقــشات الــسياسة العامــة، ووســائط الإعــلام، إلى   
 الآراء علـى أن هـذه التوجهـات غـير مقبولـة، واعتـراف بمخـاطر هـذه                    في جانب وجـود توافـق    

لـى  وينـتج عـن ذلـك تجـدد الالتـزام ع          . التباينات بين الأطفال على التنميـة والتقـدم في المـستقبل          
جميع المستويات بمعالجة أوجه التفاوت، بالاستفادة من الابتكـارات والـشراكات، الأمـر الـذي               

  . ينطوي على إمكانية تغيير الاتجاه ويشجع البلدان على اتباع نهج أكثر شمولا واستدامة
ولقد أضحت إعـادة التركيـز علـى الإنـصاف الآن تمثـل اسـتراتيجية المنظمـة الأساسـية                     - ٩

ــالمي لحقــوق الطفــل  مــن أجــل الإ  ــات    . عمــال الع ــد العقب ــدي لتحدي ومــن شــأن العمــل التمهي
والاختناقات أن يـساعد أشـد الأطفـال حرمانـا علـى الاسـتفادة مـن خـدمات عاليـة الجـودة في                       
ــائج لــصالح       ــة، ويــضمن بــذلك تحقيــق نت ــة الاجتماعي ــاه والحماي مجــالات الــصحة والتعلــيم والمي

ــزم الإســراع في الجهــود . الأطفــال ــة لمعالجــة الــسياسات ذات الــصلة، والاختناقــات   ويل  المبذول
  .المرتبطة بالعرض والطلب، والعقبات الأخرى التي تحول دون تحقيق نتائج مستدامة

وأدت إعــادة تركيــز اليونيــسيف علــى الإنــصاف إلى ازديــاد الاهتمــام برصــد الأطفــال    - ١٠
م، وإلى المزيد من الدقـة في تحليـل         والأسر الأشد حرمانا في جميع القطاعات وجمع البيانات عنه        
ويعــد تحقيــق النتــائج الملموســة . الأبعــاد المتعــددة للتمييــز والإقــصاء اللــذين يواجههمــا الأطفــال

لأطفـال والإبـلاغ    اه المنظمـة لإدارة النتـائج لـصالح         ورصدها عنصرا محوريا في النهج الذي تتبع ـ      
  .  من أجل النهوض بحقوق الطفلعنها، في السياقات الإنسانية والإنمائية على السواء،

ويلزم بـذل المزيـد مـن الجهـود لمعالجـة العقبـات الـتي تحـول دون طلـب الفئـات الأشـد                          - ١١
وقد جرى تسليط الضوء على أهمية التعاون مـع النـاس في            . حرمانا للخدمات وحصولهم عليها   

ــة بالخــدمات، ب      ــى المطالب ــدرتهم عل ــز ق ــتي تنقــصها الخــدمات وتعزي اعتبارهمــا مــن  المجتمعــات ال
وينبغي أن يُستكمَل ذلك بالمبـادرات الـتي تحـسن جـودة الخـدمات            . الدروس المستفادة الرئيسية  
ويلــزم مــنح مزيــد مــن الاهتمــام لــدعم المبــادرات والتــدابير المتعلقــة  . وإمكانيــة الحــصول عليهــا

 بمـا في ذلـك      بالسياسات والرامية إلى إزالة العقبات المالية التي تواجـه الحـصول علـى الخـدمات،              
  . تنظيم ما يقدمه القطاع الخاص لأشد الفئات حرمانا بين الأطفال والأسر والمجتمعات المحلية
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ــال       - ١٢ ــصالح الأطف ــاهرة ل ــائج ب ــق نت ــة في تحقي ــة المختلف ــبرامج القطاعي ولأن . وســاهمت ال
رمـان  اليونيسيف تركز جهودها على الأطفال الأشد حرمانا والذين غالبا ما يواجهون هـذا الح             

وجـرى التأكيـد    . في نواح متعددة، فمن الضروري تطبيق نُهُج متكاملة ومنـسقة تنـسيقا جيـدا             
على هذه النُهج في التقييمات العالمية للبرامج التي تدعمها اليونيسيف في مجال النماء في مرحلـة                

سه، وفي الوقـت نف ـ   . الطفولة المبكرة ومرحلة المراهقـة، وكـذلك في تقيـيم بـرامج حمايـة الطفـل               
اذ تعتمد البرامج المتكاملة في كثير من الأحيان على قدرات الشركاء الوطنيين في التنـسيق واتخ ـ              

  .الإجراءات على الصعيد المحلي
وخلال الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل الحالية، كـان هنـاك ازديـاد كـبير في عـدد                   - ١٣

، ركـزت اليونيـسيف     ٢٠١٠ام  ومنـذ ع ـ  . حالات الطوارئ الإنـسانية الـتي تـؤثر علـى الأطفـال           
الجهود التي تبذلها على تحسين الاستجابة الإنسانية بناء على الالتزامـات الأساسـية المنقحـة إزاء                
الأطفال في الأعمال الإنسانية، سعيا لمواءمتها مـع المعـايير الدوليـة وجعلـها تركـز بـشكل أكـبر                    

ــائج  ــى النت ــاد إجــراء الي   . عل ــك، قامــت باعتم ــل المؤســسة في   وبالإضــافة إلى ذل ــسيف لتفعي وني
  . حالات الطوارئ وبتبسيط الإجراءات التشغيلية الموحدة من أجل حالات الطوارئ الكبرى

وتم تعزيز قدرات اليونيـسيف علـى الاسـتجابة عـن طريـق توسـيع الـشراكات العالميـة،                   - ١٤
ستفادة في  وتـشير الـدروس الم ـ    . وكذلك بالمشاركة الاستراتيجية مع الأوساط الإنسانية الأوسع      

دعم أعمال تخطـيط التأهـب إلى أن اليونيـسيف سـتحتاج إلى مواصـلة تعزيـز القـدرات الوطنيـة                 
والمحلية من أجل التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها، وكذلك الحد مـن مخـاطر الكـوارث               

  . على نطاق أوسع، وذلك بهدف تعزيز قدرة المجتمعات المحلية على مواجهة الكوارث
عِد التكنولوجيا والأدوات الجديدة الناشئة بتعزيز تركيز الاستجابة وتحـسين جودتهـا            وتَ  - ١٥

وأدت إعــادة التركيــز علــى الإنــصاف إلى ابتكــارات فعالــة مــن حيــث  . علــى جميــع المــستويات
التكلفة للوصول إلى المهمشين من الأطفـال والأسـر عـن طريـق الاتـصال الـذي تـوفره وسـائط                    

ــاعي واله  ــه   التواصــل الاجتم ــشارك في ــة، وي ــف المحمول ــد   وات ــى نحــو متزاي ــشباب عل ويجــب .  ال
ــة      أن ــشاريع التجريبي ــن الم ــستفادة م ــدروس الم ــدان في   يكــون اســتخلاص ال ــدة بل ــذة في ع المنف

 وتـشمل مجـالات واسـعة مـن التنميـة والمـساعدة             -جنوب الـصحراء الكـبرى وفي آسـيا          أفريقيا
ان تحقيـق   نـهج الـذي تتبعـه اليونيـسيف لـضم          وتوسيع نطاقهـا، جـزءا رئيـسيا مـن ال          -الإنسانية  

  .النتائج لصالح الأطفال
ــاء علــى المزايــا النــسبية             - ١٦ وقــد أقيمــت شــراكات اســتراتيجية تركــز علــى النتــائج، بن

وعلـى الـرغم مـن صـعوبة رصـد وتقيـيم المـساهمات المحـددة               . لليونيسيف والمؤسسات المشاركة  
ومـن الـدروس المـستفادة      . على نوعية التعـاون   التي تقدمها الشراكات، فقد ركزت اليونيسيف       
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الرئيــسية أن الــشراكات الاســتراتيجية تتطلــب قــدرا أكــبر مــن الانتقائيــة ونهجــا منظمــا لإدارة    
والتحـديات المؤسـسية، مثـل ضـرورة الحـصول      . الشراكات من أجل تحقيـق أكـبر فعاليـة ممكنـة         

ــة إلى ا      ــراءات وكــذلك الحاج ــوارد المخصــصة، ووضــوح الإج ــى الم ــتراتيجيات الخــروج  عل س
ســـتتطلب اهتمامـــا ) عنـــدما لا تفـــي الـــشراكة بـــالغرض منـــها أو عنـــدما تكـــون غـــير فعالـــة  (
  .المستقبل في
  

  موجز للنتائج التي تحققت والدروس المستفادة في كل مجال من مجالات التركيز    
  بقاء الطفل الصغير ونماؤه: ١ مجال التركيز    

ــدخلات    بوجــه عــام أُحــرز تقــدم كــبير في د    - ١٧ ــة الت ــدان مــن أجــل تحــسين تغطي عــم البل
الرئيسية، من قبيل القضاء على شلل الأطفال والحفاظ على التحصين الـروتيني، والقـضاء علـى                

 ، واستعمال فيتامين ألـف والمغـذيات الدقيقـة كمكمـلات غذائيـة         ،الحصبة، والوقاية من الملاريا   
مــن خــلال هــذه التــدخلات وغيرهــا، و. وتعمــيم إضــافة اليــود إلى الملــح وتحــسين ميــاه الــشرب

ــة     ــم المتحــدة للطفول ــسيف(ســاهمت منظمــة الأم ــال   ) اليوني ــات الأطف ــل بخفــض وفي في التعجي
 بلـدا مـن البلـدان الـستة والـستين ذات الأعبـاء الكـبيرة في                 ١٥حيـث إن     - والوفيات النفاسـية  

   .طريقها إلى الحد من معدلات وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين
 حيــث ارتفــع المعــدل الــسنوي لانخفــاض وفيــات  ،وقــد أظهــرت جميــع المنــاطق تقــدما   - ١٨

 في المائـة في الـسنة في        ١,٨، بالمقارنـة مـع      ٢٠١١-٢٠٠٠ في المائة في الفترة      ٣,٢الأطفال إلى   
أمراض معديـة،   ينجم عن   )  في المائة  ٦٤(وما يقرب من ثلثي الوفيات      . ٢٠٠٠-١٩٩٠الفترة  

لرئوي والإسهال والملاريا والالتهاب السحائي والكـزاز وفـيروس نقـص المناعـة             مثل الالتهاب ا  
 في المائـة مـن جميـع وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة                 ٤٠حـوالي   ويحدث  . البشرية والحصبة 

، ومعظمهـا   )خـلال الثمانيـة والعـشرين يومـا الأولى مـن عمـر المولـود              (الفترة التالية للـولادة      في
ــولادة  ــسبب مــضاعفات ال ــولادة     ب ــاء ال ــتي تحــدث أثن ــا والمــضاعفات ال ــسابقة لأوانه خــلال ( ال

  ). الوضع عملية
 مولـود   ١٠٠ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل        ٣٢٠ ـ ممـا يقـدر ب ـ     ؛وانخفضت الوفيات النفاسـية     - ١٩

ــام   ــي في عـ ــل  ٢١٠ إلى ٢٠٠٠حـ ــالات لكـ ــام   ١٠٠ ٠٠٠ حـ ــي في عـ ــود حـ . ٢٠١٠ مولـ
 إلى ١٩٩٠ في عـام   ٥٤٣ ٠٠٠ كبيرا، مـن     وانخفض المعدل السنوي للوفيات النفاسية انخفاضا     

 وهنــاك - مــن النــساء يلقــين حــتفهن  زال عــدد كــبير جــدا ومــا. ٢٠١٠في عــام  ٢٨٧ ٠٠٠
 لأسباب تتعلق بالحمل والـولادة وفتـرة        - النساء غيرهن يعانين من المرض والإصابة     من  لايين  م

 حالـة  ٣٩في كـل   ١ويبلـغ معـدل خطـر الوفيـات النفاسـية علـى مـدى العمـر         . ما بعد الـولادة  
 في كـل    ١ مقارنـة بمعـدل خطـر علـى مـدى العمـر قـدره                ،أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى      في
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ويعكس هذا التنـاقض الـصارخ التفـاوت في إمكانيـة الحـصول            .حالة في البلدان الثرية    ٤ ٧٠٠
  . قبل الولادة وبعدهاالصحية رعاية ال في حالات الطوارئ فضلا عن الولادةعلى رعاية 

 إلى  ١٩٩٠ في المائة في عـام       ٢٥بالرغم من انخفاض نسبة الأطفال ناقصي الوزن من         و  - ٢٠
، فعلــى الــصعيد العــالمي، توقــف نمــاء ربــع الأطفــال دون ســن        ٢٠١١ في المائــة في عــام  ١٦

بدنية وعقليـة لا سـبيل إلى الـشفاء         عاهات   حيث يعانون من     -  مليونا ١٦٥حوالي   - الخامسة
لــيلات قطريــة للتفاوتــات لتحديــد وتوجيــه التــدخلات للــسكان وثمــة حاجــة لتح .أساســامنــها 

  . الأكثر ضعفا
قـد  بمياه الشرب في الأهداف الإنمائيـة للألفيـة   المتعلقة  وعلى الصعيد العالمي، فإن الغاية        - ٢١

شـخص يـستخدمون مـصادر    بليـون   ٦,١، فأصـبح هنالـك مـا يقـارب     ٢٠١٠في عـام    تحققت  
مـا برحـوا يفتقـرون إلى إمكانيـة          مليون شـخص     ٧٨٣الك  ومع ذلك، هن  . مياه الشرب المحسنة  

 في المائة من هؤلاء في أفريقيـا جنـوب    ٤٠على مياه الشرب المحسنة، ويعيش أكثر من        الحصول  
، حيث توجد تفاوتـات      من الشواغل الرئيسية   زالت أوجه عدم المساواة    وما. الصحراء الكبرى 

ة بـين شـرائح الـسكان الأغـنى والأفقـر في            كبيرة في إمكانية الحـصول علـى ميـاه الـشرب المحـسن            
زالــت النــساء والفتيــات  وعــلاوة علــى ذلــك، مــا. المنــاطق الريفيــة والحــضرية علــى حــد ســواء 

سـيما في المنـازل الـتي تخلـو مـن ميـاه منقولـة         يتحملن عبء جمـع الميـاه للرجـال والأطفـال، ولا        
ال، حيــث لا تتــاح إمكانيــة  والغايــة المتعلقــة بالــصرف الــصحي هــي أمــر بعيــد المن ــ . بالأنابيــب

ــة مــن الــسكان ٦٣ ـالوصــول إلى المرافــق الــصحية المحــسنة ســوى ل ــ  يقــدر  وهنــاك مــا.  في المائ
ــ ــة الحــصول  بليــون نــسمة  ٢,٥ ـب علــى خــدمات الــصرف الــصحي المحــسنة،   تتــاح لهــم إمكاني

يحـصى مـن      مما يعرض صـحة عـدد لا       - بليون شخص التغوط في العراء       ١,١ويمارس ما يناهز    
  . طفال للخطرالأ
إنــشاء شــراكات للتعجيــل بالنتــائج، وزيــادة تــدابير الاســتجابة ويتطلــب توســيع نطــاق   - ٢٢

ــز والاســتثمارات  ــة      . التركي ــة الــتي نــشأت مــؤخرا تقــدم أمثل ــشراكات العالمي وثمــة عــدد مــن ال
ــه        ــة مــن أجــل توجي ــسلطات الوطني ــشركاء وال ــأثير علــى ال ــة للت ملموســة علــى الجهــود المبذول

النظافـة الـصحية    والتصحاح و المياه  والتثقيف بشأن توفير    إلى نواتج الصحة، والتغذية،     انتباههم  
بيانـات وأدلـة جديـدة،      بتـوفير    المنتظمـة، المعلومـات   عمليات تحديث   وقد ساعدت   . )١(للجميع

_________________ 
ومجموعــة الثمانيــة المعنيــة  وشــراكتا المنظمــات الــصحية الأربــع   الاســتراتيجية العالميــة لــصحة المــرأة والطفــل،   )١(  

واللجنـة المعنيـة    ،  “تجديـد الوعـد   ”، ومنتدى الدعوة إلى العمل من أجل بقاء الأطفال الممهـد لمبـادرة              بالصحة
 ولجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالـسلع المنقـذة لأرواح النـساء                ، في مجال صحة المـرأة والطفـل       بالإعلام والمساءلة 

 .والأطفال، وتوسيع نطاق التغذية، والصرف الصحي والمياه للجميع
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علــى الــدعوة القائمــة علــى الأدلــة لرفــع مــستوى الاســتجابات في مجــال الــصحة العامــة دعمــا    
تقيــيم حالــة : ٢٠١٥العــد التنــازلي نحــو عــام ”وتــشمل المبــادرات . للألفيــةللأهــداف الإنمائيــة 

سلـسلة مجلـة لانـسيت الطبيـة المتعلقـة بوفيـات       و؛ “الوفيات النفاسية ووفيات المواليد والأطفـال  
 ونقص التغذية لدى الأمهـات      ،)٢٠١١( وتنمية الطفولة في البلدان النامية       ،)٢٠٠٧(الأطفال  

ــولادة   وبقــاء،)٢٠٠٨(والأطفــال   والمــساواة في بقــاء الطفــل،  ،)٢٠٠٥( الأطفــال حــديثي ال
تــضييق الفجــوات لتحقيــق   ”، فــضلا عــن منــشور اليونيــسيف    )٢٠١٢(والــصحة والتغذيــة  

  ). ٢٠١٠ (“الأهداف
وبينما قدمت اليونيسيف إسـهامات ملحوظـة في الارتقـاء بـسبل الوصـول إلى مـصادر                 - ٢٣

ــهج المجت    ــشجيع الن ــشرب وت ــاه ال ــة    محــسنة لمي ــدارس المراعي ــشاملة والم ــصحية ال ــق ال ــة للمراف معي
لاحتياجات الأطفال، ستكون هناك حاجـة إلى بـذل جهـود كـبيرة لتحـسين إمكانيـة الحـصول                   

ــة علــى     ــة   علــى خــدمات الــصرف الــصحي وتــشجيع المجتمعــات المحلي ــاع ســلوكيات مأمون اتب
 المتحـدة المعنيـة بـالموارد    للجنـة الأمـم   ويـبين التقريـر الـسنوي    . لمنع الاعـتلال والوفيـات     وصحية

أن ) ٢٠١٠ (“تحليل حالة الصرف الصحي ومياه الـشرب في العـالم وتقييمهـا          ”: المائية المعنون 
بـين الأسـر المعيـشية في المنـاطق الحـضرية والمنـاطق الريفيـة               (استمرار التفاوتـات بـين القطاعـات        
  . اتت صلة بتوجيه المساعديعزى جزئيا إلى مشاكل ذا) وبين الأسر المعيشية الغنية والفقيرة

المؤسسي المزدحم والمفكك فيما يتعلق بالصحة والتنمية علـى الـصعيد     المشهد  ويشكل    - ٢٤
يتمثل في تداخل المـسؤوليات والمـوارد في بعـض مجـالات الاحتيـاج ووجـود                عاما  العالمي خطرا   

قطاعيـــة ويميـــل مـــديرو الـــبرامج ال. فجـــوات حرجـــة في المـــوارد والتغطيـــة في مجـــالات أخـــرى
ــى     ــز عل ــشركاء إلى التركي ــات وال ــدخلات الرأســية أو ”للحكوم ــدخلات  الت ــرض  ت لمعالجــة م

، ويفوتهم في كثير من الأحيان التركيز على أوجه التآزر المحتملة التي يمكن تحقيقها مـن                “واحد
ة الاجتماعيـة والاقتـصادي   العوامل  وتم الاعتراف بأهمية    . خلال النهج المتبعة على نطاق المنظومة     

 - الأمـراض غـير المعديـة     تطرحهـا   والأعبـاء المتزايـدة الـتي       التي تتحكم في الصحة     الأوسع نطاقا   
مع تركيز اليونيسيف علـى القطاعـات المتعـددة الـتي تـوفر مجـالا للمزيـد مـن التكامـل والتـآزر،                       

  . سيما للفئات الأكثر حرمانا وبالتالي ضمان تحقيق نتائج، ولا
حيـــث يخـــصص أكثـــر مـــن     -كافيـــة  في بـــرامج التغذيـــة ولم تكـــن الاســـتثمارات    - ٢٥
المائــة مــن الــدعم الــذي تقدمــه اليونيــسيف في مجــال التغذيــة إلى الاســتجابة في حــالات    في ٥٠

 في المائــة مــن ١٠ ـنــسبةولا يــصل هــذا الــدعم ســوى ل(ســوء التغذيــة الحــاد معالجــة الطــوارئ و
 في المائـة علـى تغذيـة        ٧ سـوى    ، ولا ينفـق منـه     )الأشخاص الذين يعانون مـن سـوء تغذيـة حـاد          

ــامي لتحــسين      . الرضــع وصــغار الأطفــال  ــزخم المتن ــى ال ــاظ عل ــضروري الحف وســيكون مــن ال
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مــستوى التغذيــة مــن خــلال زيــادة الاســتثمار في تقــديم خــدمات التغذيــة المتكاملــة للأمهــات     
  .وصغار الأطفال للحد من وقف النمو في السنوات القادمة

  
    الأساسي والمساواة بين الجنسينالتعليم: ٢مجال التركيز     

بينمــا ارتفعــت الاتجاهــات العامــة للالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة، فــإن وتــيرة الحــد مــن   - ٢٦
وزادت معـــدلات . ٢٠٠٤عـــدد الأطفـــال غـــير الملـــتحقين بالمـــدارس قـــد تباطـــأت منـــذ عـــام 

وذلـك  ، ٢٠١٠  في المائـة في عـام    ٩١ إلى   ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ٨٦الالتحاق بالمدارس مـن     
. العدد المطلق للأطفـال البـالغين سـن الالتحـاق بالمـدارس الابتدائيـة         مع حدوث زيادة كبيرة في      

)  مليونـا ٣٣( مليون طفل غير ملتحقين بالمدارس، ويتركز أكثـر مـن نـصفهم             ٦١زال نحو    وما
في جنـوب  )  مليونـا ١٣( في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى بينمـا يتركـز أكثـر مـن خمـسهم         

 بلـدا المـساواة بـين       ١٨٤ مـن    ١١٢وبينما تـضيق الفجـوات بـين الجنـسين، حيـث حقـق              . سياآ
تزال الحاجة قائمـة إلى بـذل جهـد          ، لا ٢٠٠٨الجنسين في الالتحاق بالمدارس الابتدائية في عام        

ــة    ــة الثانوي ــيم حــتى المرحل ــاك  ٢٠١٠وفي عــام . كــبير لمواصــلة التعل ــا مــن  ٧١، كــان هن  مليون
ــراهقين  ــشباب الم ــراوح أعمــارهم في العــادة بــين    (ال ــذين تت ــتحقين  )  عامــا١٥ و ١٢ال غــير مل

 مليونـا يعيـشون في بلــدان   ٤٨ومـن بـين هـؤلاء، كــان حـوالي     . بالمـدارس في جميـع أنحـاء العــالم   
. يعتــرف فيهــا رسميــا بــالتعليم في المرحلــة الإعداديــة بوصــفه جــزءا مــن نظــام التعلــيم الإلزامــي    

:  العوامل الأكثر شيوعا وراء إبقاء الأطفال غـير ملـتحقين بالمـدارس            والعوامل الثلاثة التالية هي   
العــيش في بلــد ) ج( كونــه منحــدرا مــن أســرة فقــيرة؛ و ) ب(كــون الطفــل مــن الإنــاث؛  ) أ(

  .بالتراعات متأثر
. واجه تحديات في الوفاء بالحق في التعليم لجميـع الأطفـال          يزال العديد من البلدان      وما  - ٢٧

يعيــشون في مــستويات مرتفعــة مــن الفقــر في أمــس الحاجــة للــدعم، بيــد أن     والأطفــال الــذين 
علـى الدراسـة وإتمامهـا       وتتـأثر المواظبـة   . هـو الأضـعف احتمـالا      التحاقهم ببرامج التعليم المبكـر    

الاقتصادية، مثل السن ونوع الجنس والعرق والأصل العرقـي          - بالعوامل الاجتماعية تأثرا قويا   
 في المائة مـن الأطفـال    ٤٢ويعيش نحو   . الموقعقر، والأعراف الاجتماعية و   والإعاقة واللغة، والف  

وتقـل نـسب القيـد بالمـدارس عـن ذلـك،            . في بلـدان متـأثرة بالتراعـات       غير الملـتحقين بالمـدارس    
في المائـة   ٢بنـسبة  سـوى  لا يحظـى  التعلـيم  غـير أن  سيما بالنسبة للفتيات في التعليم الثانوي؛     لا

  . لإنسانيةمن مجموع المعونة ا
ــيم قبــل المدرســي إلى      وبينمــا  - ٢٨ ــادة معــدلات التــسجيل في التعل ــدلائل إلى أن زي تــشير ال
ــغ      ٢٥ ــدر بمبل ــدا يق ــدر عائ ــة يمكــن أن ت ــين دولار ١٠,٦في المائ ــدرها  لويمكــن ( بلاي ــادة ق زي
مـن خـلال الارتقـاء بمـستوى التحـصيل في المراحـل             )  بليـون دولار   ٣٣,٧المائة أن تـدر      في ٥٠
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زالـت البلـدان تغفـل تحـسين         سيما بالنسبة للأطفـال الأكثـر حرمانـا، مـا          لى من التعليم، لا   الأع
ــبل الحـ ــ ــرة أو    عصول سـ ــة المبكـ ــة الطفولـ ــة في مرحلـ ــيم والرعايـ ــى التعلـ ــا   لـ ــستثمر فيهمـ لا تـ

  .الكافي بالقدر
في  بيئات تعلم صحية وشـاملة     ولا يوفر ما يقرب من نصف المدارس في البلدان النامية           - ٢٩
الثـاني   أن مـا يقـرب مـن نـصف جميـع الأطفـال في أشـد البلـدان فقـرا الـذين أتمـوا الـصف                            حين
ويقــدم التقــدم المحــرز في تــوفير المــدارس المراعيــة . يـستطيعون قــراءة أي شــيء علــى الإطــلاق  لا

 نمــاذج جيــدة للارتقــاء بالنوعيــة ورفــع  “الأمــاكن الملائمــة للأطفــال ”لاحتياجــات الأطفــال و
 مليـون شـخص بـالغ، ثلثـاهم         ٧٩٠زال أكثر من     وما. للازمين لتعلم الأطفال  مستوى الأمان ا  

عزز التركيـز علـى الإنـصاف    قد  و. من النساء، يفتقرون إلى مهارات القراءة والكتابة الأساسية       
نظـرا للطبيعـة المتداخلـة      ووالفتيات الدعم الذي تقدمه اليونيسيف في هذا القطاع؛ ومع ذلـك،            

والفقـر واللغـة والإعاقـة ونـوع الجـنس،          الموقـع   صلة بالطبقـة الاجتماعيـة، و     للعوائق المتعـددة المت ـ   
  .وتوفير استجابة بعيدة المدىيلزم إجراء المزيد من التحليل المتعمق 

وتعتبر آليات التنفيـذ البديلـة ذات أهميـة حيويـة لتلبيـة الاحتياجـات التعليميـة للأطفـال                     - ٣٠
رز في بـرامج التعلـيم المـسرع في حـالات الطـوارئ             يتجلى في التقدم المح   حسبما  الأشد حرمانا،   

وعـدم  منـتظم  ومع ذلك، ينبغي تعزيـز هـذه الإجـراءات بـشكل             .ومبادرات التعليم غير الرسمي   
، ولا يتـوافر لهـا الـدعم المـالي          أقـل تـأهيلاً   محـدودة الأهميـة يقـوم عليهـا موظفـون           اعتبارها فرصا   

 أن توسـيع نطـاق الجهـود المبذولـة مـن أجـل              وتـشير الـدروس المـستفادة إلى      . والسياسي الكـافي  
سيما في سياق العمل الإنساني، يتطلب إقامة شـراكات قويـة علـى              الفئات الأكثر تهميشا، ولا   

  . المحليةالصعد العالمية والإقليمية والوطنية و
ويــؤدي اليونيــسيف دورا هامــا في النــهج القطاعيــة الــشاملة وفي الــشراكة العالميــة مــن     - ٣١

ــيمأجــل الت ــيم في      . عل ــسب التعل ــة، اكت وفي إطــار الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الحالي
ويتمثـل أحـد    . ولكـن يلـزم توسـيع نطاقهمـا        ،السياقات الهـشة والتكيـف مـع تغـير المنـاخ زخمـا            

الدروس الهامة المستفادة في أهمية التصدي للعوائق المالية والتمييز لتحـسين سـبل الحـصول علـى               
  .  الجهود الرامية إلى الارتقاء بجودة التعليمالتعليم وتكثيف

وتكتــسب تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات أهميــة متزايــدة كوســيلة لتحــسين ســبل   - ٣٢
الحصول على التعليم والارتقاء بنوعية التعليم مـن خـلال مبـادرات تـدريب المعلمـين، وتحـسين                  

 .ليم والتعلم داخـل الفـصل الدراسـي      لعمليتي التع أهميتها  رصد العوائق والاختناقات، فضلا عن      
المـدى الـذي بلغتـه هـذه المبـادرات في تحـسين سـبل الحـصول         وما زالت هناك حاجة إلى توثيـق      

  .على التعليم والاستبقاء والنواتج في مجال التعلم
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  الإيدز والأطفال/فيروس نقص المناعة البشرية: ٣مجال التركيز     
 على انتقال الإصابة من الأم إلى الطفـل، حيـث           تم إحراز تقدم ملحوظ صوب القضاء       - ٣٣

بلغت نسبة الحوامل المـصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية الـلاتي يـتلقين تركيبـة فعالـة مـن                        
مــضادات الفيروســات العكوســة للعنايــة بــصحتهن أو للوقايــة مــن انتقــال الإصــابة مــن الأم إلى 

ــل  ــام  ٥٧الطف ــة في ع ــذه  - ٢٠١١ في المائ ــت ه ــد أن كان ــادل   بع ــسبة تع ــة في ١١ الن  في المائ
 إصــابة في  ٥٦٠ ٠٠٠ الأطفــال مــن  بــينوانخفــض عــدد الإصــابات الجديــدة    . ٢٠٠٥ عــام
، أصــبح أكثــر مــن ٢٠١١وبحلــول عــام . ٢٠١١ إصــابة في عــام ٣٠٠ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٣ عــام

 طفــل في ٧٥ ٠٠٠مقابـل  (نـصف مليـون طفـل يتلقــون علاجـا مـضادا للفيروســات العكوسـة       
 في المائـة الأطفـال الـذين هـم          ٢٨ ذلك لا تزال نسبة التغطيـة لا تـشمل إلا            ، ومع )٢٠٠٥عام  

  .بحاجة إلى هذا العلاج
ــر مــن  ٢٠١١وحــتى ســنة    - ٣٤ ــديهم أو كليهمــا   ١٧,٣، فقــد أكث ــون طفــل أحــد وال  ملي

، كان احتمال التحـاق الأطفـال الـذين تيتّمـوا بـسبب الإيـدز               ٢٠٠٥وقبل عام   . بسبب الإيدز 
، ٢٠١١وفي عـام  .  مـن الأطفـال الـذين لا يـزال والـديهم علـى قيـد الحيـاة          بالمدارس أقل بكـثير   
 بالنـسبة للأيتـام وغـير الأيتـام في          ةس ـاوالمواظبـة علـى الدر    الالتحاق بالمدارس   أصبحت معدلات   

وفـضلا عــن ذلــك، حفّــزت الاســتجابات لتلبيــة  . نفـس المــستوى تقريبــا في العديــد مــن البلــدان 
الإيدز على إقامة برامج حمايـة اجتماعيـة، بمـا في ذلـك تحـويلات               احتياجات الأطفال المصابين ب   

نقدية في العديد من البلدان التي تشهد انتشاراً كبيراً للفيروس، مما أدى إلى تعزيـز قـدرة الأسـر                    
الناجم عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية،           الافتقار  على تحمل الصدمات الخارجية، ومن بينها       

وانخفــض عــدد الــشباب الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  . الاقتــصاديوتغــير المنــاخ، والانكمــاش 
 ملايــين شــخص في ٥,٢ ســنة المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية مــن حــوالي ٢٤و  ١٥
  .٢٠١١ مليون شخص في عام ٤,٨ إلى ٢٠٠٥ عام
وخـلال فتــرة الخطـة الاســتراتيجية المتوســطة الأجـل الحاليــة، ركـزت اليونيــسيف علــى       - ٣٥

لات برنامجيــة في إطـار مـساهمتها في الجهــود الوطنيـة للتـصدي لفــيروس نقـص المناعــة      أربعـة مجـا  
وتـوفير  ) ب(انتقـال الإصـابة بـالفيروس مـن الأم إلى الطفـل؛             الوقايـة مـن     ) أ: (البشرية والإيـدز  

. والوقايــة في أوســاط الــشباب) د(وحمايــة الأطفــال المــصابين بالإيــدز؛ ) ج(العــلاج للأطفــال؛ 
دم كبير بفضل تحسين فرص الحصول على مضادات الفيروسات العكوسـة نتيجـة   وقد أُحرِز تق 

للانخفاض الكبير في أسعار السلع الأساسية، بما في ذلك في أسعار الأدوية وتكـاليف تـشخيص                
المرض، إلى جانـب زيـادة كـبيرة في المـوارد عـن طريـق المبـادرات العالميـة، مثـل مبـادرة القـضاء                  

لأم إلى الطفل وتوسيع نطاق بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة في عـدد مـن                على انتقال الإصابة من ا    
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التقــدم المحــرز في مجــال وعلــى أن .  بــسبب الإيــدزاليتــامىالبلــدان الــتي تتحمــل عبئــا كــبيرا مــن 
وتقتصر نـسبة كـبيرة مـن التمويـل المخـصص للتـصدي إلى الإيـدز علـى                  . ناأشالوقاية كان أقل    

  .للوقاية والإرشاد الصحي أقل بكثيرمع إتاحة مبالغ ، تحسين إمكانية الحصول على العلاج
ويتــسبب عــدد مــن أشــكال عــدم المــساواة في انتــشار الوبــاء مثــل عــدم المــساواة بــين       - ٣٦

ــاطق        ــة وســكان المن ــاطق الريفي ــات، وبــين ســكان المن ــان والفتي ــال، وبــين الفتي ــالغين والأطف الب
ثـر الأطفـال حرمانـا وضـعفا يقـع في صـميم             والوصول إلى أك  . الحضرية، وبين الأغنياء والفقراء   

كما أن الموقـع الجغـرافي      . الاستجابة التي تدعمها اليونيسيف في البلدان المتضررة من هذا الوباء         
ونوع الجنس والغنى والسن والأصل العرقي، إلى جانب المعايير الاجتماعية التي عـادة مـا تُلقـي                 

ي إلى مخاطر كبيرة وتنبُذهم، تتـسبب في عـدم   اللوم على الأفراد الذين يسلكون سلوكا قد يؤد 
وخلال السنوات السبع الأخيرة، اكتُسِبت معارف جديدة بـشأن         . المساواة في التصدي للإيدز   

ــة المــصابين       العناصــر الــتي يمكــن أن تــساعد علــى تفــادي وقــوع إصــابات جديــدة وعلــى رعاي
والجهـود  . ى الأسر والمجتمعـات   بفيروس نقص المناعة البشرية والتخفيف من تأثير هذا الوباء عل         

ــوفير          ــوق لت ــى الحق ــذي يركــز عل ــهج ال ــز الن ــدز بهــدف تعزي ــة إلى اســتخدام منظــار للإي الرامي
الخدمات الصحية الأساسية، ولإقامة صلة بين التصدي للإيـدز والجهـود الهادفـة لتحـسين نظـم            

ــيم و      ــشمل قطاعــات أخــرى، ولا ســيما التعل ــا الآن لي ــصحة، يجــب أن يتــسع نطاقه ــة ال التغذي
  .وحماية الطفلوتوفير المياه والتصحاح والنظافة الصحية للجميع 

بــين وقــد تعثّــر مــسار التقــدم صــوب الحــد مــن انتقــال فــيروس نقــص المناعــة البــشرية      - ٣٧
العـرض والطلـب، وعـدم وجـود بـرامج تركـز علـى              في مجـال    الشباب بسبب عدد مـن العوائـق        

الـذين تتـراوح أعمـارهم    (ى أن التركيز على المراهقين  وهناك العديد من الأدلة عل    . هذه المسألة 
، بــدلا مــن التركيــز علــى الــشباب علــى نطــاق أوســع، يمكــن أن يحــسّن   ) ســنة١٨ و ١٠بــين 
وفي سياقات عديدة، لم تُكلَّل الجهود بالنجاح بسبب عـدم التـصدي علـى نحـو شـامل                  . النتائج

 فـضلا عـن المخـاطر الـتي     لمواطن ضعف المراهقات وحاجتهن للحصول علـى خـدمات خاصـة،    
يواجههــا المراهقــون الــذكور الــذين يمارســون الجــنس مــع ذكــور آخــرين، أو الــذين يمارســون     

  .وأولئك الذين يتعاطون المخدراتعلى سبيل المقايضة الجنس 
، كانـت الجهـود الراميـة إلى        الحاليـة وخلال فترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل             - ٣٨

ــة في ســياق العمــل الإنــساني وفقــا للالتزامــات    تحــسين إمكانيــة الحــصو  ل علــى العــلاج والوقاي
ولهذا يجب إدماجهـا علـى نحـو أفـضل في الاسـتجابة           إزاء الأطفال غير مطردة     الأساسية المنقحة   

  .الشاملة التي تدعمها اليونيسيف من أجل الأطفال المحرومين في جميع الظروف
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مــات الماليــة الــتي تعهــدت الحكومــات المانحــة  الالتزاانخفــضت وفي الــسنوات الأخــيرة،   - ٣٩
المبـالغ الماليـة الـتي تم تحـصيلها مـن خـلال نافـذة التمويـل                 كمـا أن    .  في المائـة   ١٠بتقديمها بنسبة   

وفي الوقـت الـذي   . الخاصة بهذا الموضوع التي أقامتها اليونيـسيف لم تُحقـق الأهـداف المنـشودة     
 مـن الإيـدز في المتنـاول، تراجـع دعـم والتـزام        أصبحت فيه الأدوات الكفيلة بتنشئة جيـل سـليم        

أي تأخير في الاسـتثمارات المكرّسـة لهـذه المـسألة الـتي تم التعهـد            من شأن   و. الممولين الرئيسيين 
ــشرية علــى        ــصدّي لفــيروس نقــص المناعــة الب ــد للت بالمــساهمة بهــا في الإطــار الاســتثماري الجدي

التكاليف والمعاناة؛ فعلى سـبيل المثـال، قـد يـؤدي           يؤدي إلى تحمُّل المزيد من      أن  الصعيد العالمي   
 ملايـين إصـابة إضـافية بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، وإلى                ٥تأخير مدتـه ثـلاث سـنوات إلى         

  . ملايين وفاة٣زيادة في الوفيات الناجمة عن الإيدز قدرها 
بـشرية  فيروس نقص المناعـة ال    المتعلقة ب فحوصات  الإمكانية حصول الشباب على     تعد  و  - ٤٠

ــة  وستــسترشد . حاسمــة للحــصول علــى العــلاج وتفــادي وقــوع إصــابات جديــدة       ذات أهمي
 اتاليونيــسيف بالأنــشطة الــستة الــشديدة الأثــر الــتي تمــت الإشــارة لهــا في إطــار الاســتثمار          

من انتقال الإصـابة مـن الأم   الوقاية ) أ: ( للتصدي لفيروس نقص المناعة البشرية وهي  ةالمخصّص
والأنـشطة المحـددة الأهـداف      ) ج(والعلاج بمـضادات الفيروسـات العكوسـة؛        ) ب(إلى الطفل؛   

وتسخير الاتـصالات لأغـراض التنميـة،       ) د( من الفيروس؛    ا الفئات السكانية تضرر   كثرلفائدة أ 
وإتاحــة إمكانيــة ) و(وختــان الــذكور بوســائل طبيــة؛ ) هـــ(؛ رئيــسيمــع التركيــز علــى التغــيير ال

 علـى نظـم الحمايـة الاجتماعيـة، بوصـفها عنـصرا أساســيا في       ويـتعين . الحـصول علـى الرفـالات   
 أيـضا   راعـي لأطفـال والمـراهقين في عـالم يـشهد فـوارق تـزداد اتـساعا، أن ت                لتحقيق نتائج عادلة    

  .أولئك المتضررين من الإيدز
  

  حماية الطفل من العنف والاستغلال وسوء المعاملة: ٤مجال التركيز     
في نظــم حمايــة الأطفــال  مجــالات  بلــدان إلى ١٠٨الي ، أشــار حــو٢٠١١بحلــول عــام   - ٤١

 مـن هـذه البلـدان دراسـات شـاملة لتحديـد هـذه        ٣٣الخاصة بها تحتاج إلى تعزيـزات، وتُجـري        
وقد تضاعف عـدد البلـدان الـتي لـديها نظـم رعايـة بديلـة تقريبـا بـين عـامي                   . المواطن ولتقييمها 

دد البلدان التي تحتـاج إلى دعـم في         وانخفض ع .  بلدا ٦١، وبلغ عددها حاليا     ٢٠١١  و ٢٠٠٥
، ٢٠١١ بلدا في عـام      ١٥ إلى   ٢٠٠٦ بلدا في عام     ٣٠مجال أنشطة مكافحة الألغام من حوالي       
، ارتفـع عـدد البلـدان    ٢٠١١  و٢٠٠٨وبـين عـامي   . مما يبرهن علـى تحـسّن القـدرات الوطنيـة       

نــف داخــل الأســر ، والــتي تجــرّم الع) بلــدا١١٢ إلى ٩٢مــن (الــتي تجــرّم العنــف ضــد الأطفــال  
وقّــع عــدد مــن البلــدان البروتوكــولين الاختيــاريين لاتفاقيــة   ثــل، وبالم).  بلــدا٧٩ إلى ٦٥ مــن(

  .حقوق الطفل خلال تلك الفترة



E/ICEF/2013/4
 

14 12-63512 
 

وأصبحت حماية الطفل تحظى باهتمام متزايد في جميع البلدان، بعد أن أصـبحت تُعتـبر                 - ٤٢
مـع بيـان    اتـساقا   و.  مراحـل حيـاتهم    علـى امتـداد جميـع     ورفـاههم   الأطفـال   جميـع   ضرورية لبقـاء    

مهمة اليونيـسيف، خـلال الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الحاليـة، ركّـزت بـرامج حمايـة                
سـهلة للعنـف    ضـحايا   الطفل في جميع البلدان على أكثر الأطفال تهميشا، الذين عادة ما يمثّلون             

  .وسوء المعاملة والاستغلال
 في ٥٢ن وحيـث إ تزام بتسجيل المواليد في جميع البلـدان،  ويزداد الزخم السياسي والال    - ٤٣

ورغـم ارتفـاع   . المائة من البلدان المستفيدة من البرامج تتيح إمكانية تسجيل جميع المواليـد مجانـا             
عدد البلدان التي تستخدم تشريعات مراعيـة للأطفـال وملائمـة لنـوع الجـنس عنـد التعامـل مـع                     

ــدان لم يــشهد    الأطفــال المخــالفين للقــانون، فــإن ع ــ  ــد مــن البل دد الأطفــال المحتجــزين في العدي
  .تراجع أي
ــة والأزمــة الاقتــصادية، إلى جانــب       - ٤٤ ــسنوات الأخــيرة، تــسببت أزمــة الأغذي وخــلال ال

حالات الطوارئ الإنسانية المتكررة في العديد من البلدان، في ازديـاد وهـن الأسـر ممـا أدى إلى                   
وتـشير  . كافية للأطفال من العنف وسوء المعاملة والاسـتغلال    قدرتها على توفير الحماية ال    تهديد  

 مـع ارتفـاع مـستويات الـدخل، ينـصبُّ اهتمـام المجتمعـات في المقـام                  ،الأدلة عند تحليلها إلى أنه    
ولهــذا،  . الأول علــى الحــق في البقــاء وفي التنميــة وبدرجــة أقــل علــى حمايــة حقــوق الطفــل         

ــى ت    تم ــدان عل ــد مــن البل ــز في العدي ــصدى للمواقــف    التركي ــتي تت ــسياسات ال ــبرامج وال ــز ال عزي
وتؤكـد الـدروس المـستفادة     . والأعراف والممارسـات الاجتماعيـة الـتي تـضر بالفتيـات والفتيـان            

  . الطابع المشترك بين القطاعات لحماية الطفل
وتشمل مجالات الاهتمام الناشئة أثر العنف المسلح والأسلحة على الأطفـال والـشباب               - ٤٥

ر الاتجــار بالأشــخاص والهجــرة غــير الآمنــة والجــرائم العــابرة للحــدود الوطنيــة الــتي  وكــذلك أثــ
الاستراتيجيات الهادفـة   الأمر إدخال مزيد من التحسينات على       تطلب  يو. تقوض حقوق الطفل  

لإشراك الجهات الفاعلـة غـير الحكوميـة والأطفـال والأسـر في الحـوار بـشأن تعزيـز نظـم حمايـة                       
  .ة لجوء الطفل إلى نظام العدالةالطفل وإتاحة إمكاني

وقد تم توسيع ولاية آلية الرصد والإبلاغ عـن الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الطفـل في                  - ٤٦
 الـــتي أنـــشئت بموجـــب قـــرار مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة   ،حـــالات الـــتراع المـــسلح

فعيــل هــذه الآليــة وتــشغيلها في    وحــتى الآن، أشــرفت اليونيــسيف علــى ت   ). ٢٠٠٥( ١٦١٢
كمـا وقَّعـت   بلدا، وقامت بإعداد واستخدام أدوات لدعمها وأصدرت توجيهات بشأنها،        ١٥
 خطة عمل مع أطراف في نزاعـات مـسلحة مـن أجـل وضـع حـد لممارسـة تجنيـد الأطفـال                        ١٨

ن ، تم تـسريح أكثـر م ـ  ٢٠٠٢ومنـذ عـام   . ولتسريح جميع الأطفال المرتبطين بأطراف التراعـات   
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ــر مــن  ٥٠ ٠٠٠  بلــدان مــن القــوات المــسلحة والجماعــات المــسلحة وأُعيــد    ١٠ طفــل في أكث
  . إدماجهم في مجتمعاتهم

وأصبحت المبادرات البرنامجية التي نجحت في التصدي للأعراف الاجتماعية الـتي تؤيّـد               - ٤٧
فـال، تُـدمِج    بتر الأعضاء التناسلية للإناث وزواج الأط     /العنف والممارسات الضارة، مثل تشويه    

نُهجا قائمة على حقـوق الإنـسان مـن خـلال اسـتراتيجيات تراعـي الجوانـب الثقافيـة وتـشارك                     
فيهـــا مجموعـــة كـــبيرة مـــن الأطـــراف المعنيـــة، بمـــا في ذلـــك الآبـــاء، والمدرِّســـون، والمرشـــدون  

 الإعـــلام طالقطـــاع الخـــاص، ووســـائالعناصـــر الفاعلـــة في الاجتمـــاعيون، والمجتمـــع المـــدني، و
ويستغرق تحقيـق نتـائج ملموسـة في مجـال حمايـة الأطفـال فتـرة مـن الـزمن،                    . ال أنفسهم والأطف

حيث أن توفير حماية أفضل لا تتطلب توفير أدوات أو خـدمات فقـط بـل تتطلـب أيـضا تغـييرا                      
  . والمواقف والقِيَمفاهيمفي الم
عروفــة باســم والابتكــارات المتــصلة بحمايــة الطفــل، مثــل تطبيقــات الهواتــف المحمولــة الم   - ٤٨

RapidFTR)      تمكِّن العاملين في مجال تقديم المعونة مـن جمـع           )تقفي أثر الأسر ولم شملها بسرعة ،
وتبادل المعلومات بشأن الأطفال الذين انفصلوا عن أسرهم في حالات الطـوارئ، ومـن اقتفـاء                

يـسيف علـى   واسـتنادا إلى الـدروس المـستفادة، تعمـل اليون         . أثر أسرهم ولمِّ شملهم بـسرعة أكـبر       
ــات وســائل       ــد، ولاســتخدام تكنولوجي ــسجيل الموالي ــة لتحــسين ت ــرويج لاعتمــاد نظــم محدَّث الت

  .الاتصال المحمولة للوصول إلى الأطفال المحرومين والأسر المحرومة
وستمكّن الإنجازات الهامة التي تحققت في مجال تحـسين البيانـات وصـكوك الـسياسات                 - ٤٩

تراتيجية المتوسطة الأجل الحالية من تعزيـز الاسـتجابة علـى نطـاق           العامة خلال فترة الخطة الاس    
أوسع في الميدان لتلبية الاحتياجات، مما يساعد على ضمان نشأة جميع الأطفـال في بيئـة أسـرية                  

ومــع ذلــك، . العنــف وســوء المعاملــة والاســتغلالمتمــتعين بحمايــة كاملــة مــن قويــة ومــساندة، 
لمعايير والأهداف العالمية للتأثير على جدول أعمال مـا بعـد           تزال هناك حاجة ماسة لتحديد ا      لا

  .٢٠١٥عام 
  

  الدعوة على صعيد السياسات والشراكات من أجل حقوق الطفل : ٥مجال التركيز     
شهدت جميع البلدان المستفيدة من البرامج تقريبا نتـائج ملموسـة إمـا عـن طريـق دعـم                     - ٥٠

عليهـا الـسياسات القطاعيـة أو بالاسـتفادة مـن مـوارد       تحسين أطر السياسات الوطنية التي تقـوم   
الميزانية للتركيز على زيادة أو تحسين الاستثمارات مـن أجـل الأطفـال الـتي يمكـن أن تـسهم في                  

  . تحقيق نواتج ونتائج أفضل لصالحهم
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ــشأن          - ٥١ ــسية ب ــة بالمؤشــرات الرئي ــات المتعلق ــدم كــبير في دعــم جمــع البيان ــد أحــرز تق وق
 دراســة استقــصائية عنقوديــة متعــددة المؤشــرات في ٢٤٠اء، بــإجراء مــا يفــوق الأطفــال والنــس

 في الديمغرافيــة الــصحية بلــد، وبإضــافة نمــاذج لإثــراء الدراســات الاستقــصائية  ١٠٠أكثــر مــن 
  . العديد من البلدان

وتقود اليونيسيف الجهود المشتركة بين الوكالات لزيـادة اسـتخدام البيانـات في وضـع                 - ٥٢
ات التنميـة، الـتي أقرتهـا مجموعـة         موتُستخدم مبادرة نظام معلو   .  على الصعيد الوطني   السياسات

الأمم المتحدة الإنمائية كـأداة لرصـد التقـدم المحـرز في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والتنميـة                      
 بلـدا في    ١٣٥البشرية على الصعيد القطري، مـن أجـل نـشر البيانـات الرئيـسية عـن التنميـة في                    

وقـد حـسنت كـثيرا البيانـات الجديـدة عـن            ). ٢٠٠٦ بلدا في عـام      ٩٨ وكانت( الراهن   الوقت
مؤشــرات تنميــة الطفــل والإعاقــة وحمايــة الطفــل أنــشطة التخطــيط والرصــد في القطاعــات          

فقــر الأطفــال ب المتعلقــةوأتــاح إجــراء تحليــل إضــافي، مــن قبيــل الدراســات  . البرنامجيــة الأخــرى
 بلــدا، البيانــات البالغــة الأهميــة بالنــسبة  ٥٠زت في أكثــر مــن وأوجــه التفــاوت بينــهم الــتي أنج ــ

  .للمضي قدما في إعادة التركيز على الإنصاف في جميع البرامج القطرية
ويعــزز الــدعم الــذي تقدمــه اليونيــسيف، بالــشراكة مــع شــركاء آخــرين منــهم البنــك     - ٥٣

تماعيــة في أكثــر مــن  الــدولي ومنظمــة العمــل الدوليــة، لوضــع سياســات وبــرامج الحمايــة الاج   
وفي أوقــات الأزمــات .  نهــج شــامل وملائــم للطفــل في الأطــر الإنمائيــة الوطنيــةاتبــاعبلــدا،  ٩٣

الاقتـــصادية والتقـــشف، تـــزداد الحاجـــة إلى التحلـــيلات الرفيعـــة المـــستوى والمعـــززة بالـــدعوة    
بمثابـة  ،  لا يـزال، في كـثير مـن الـسياقات    وعلـى أن هـذا العمـل   . لسياسات القائمة على الأدلـة  ل

  .يفتقر إلى الموارد الجيدةنشاط 
وقد مكنت إعادة التركيز على الإنصاف من تسليط الضوء علـى إتاحـة البيانـات عـن                   - ٥٤

 رصـد العوائـق والاختناقـات الـتي         مما يمكّـن مـن    المؤشرات، بشكل منتظم وفي الوقت المناسب،       
مـة علـى الخـدمات الاجتماعيـة        تحول دون حصول الأطفـال المحـرومين والمجتمعـات المحليـة المحرو           

ويتطلب ذلك في كثير مـن الأحيـان اتبـاع نُهُـج دون            . الأساسية والاستفادة منها بشكل كامل    
مركزية ومبتكرة، تستخدم نظم المعلومات المركِّزة علـى المجتمعـات المحليـة والمرتبطـة               وطنية ولا 

ــة،    ــا لأغــراض التنمي ــسخير التكنولوجي ــا في ذلــك بت ــدروس  . مــاعي التواصــل الاجتبم ــيح ال وتت
 بلـدا فوائـد قيمـة في        ٢٠المستفادة من تطبيق نظام رصد النتائج لتحقيق الإنصاف في أكثر مـن             

ويمكن لهذه الدروس، بدورها، أن تـساعد اليونيـسيف         . مجال تعميم رصد التوجيهات والبرامج    
  حقــوق الأطفــال الأكثــر ضــعفا وتهميــشا    وتعزيــز وشــركاءها علــى تحقيــق نتــائج مــستدامة     

  .المجتمعات التي يعيشون فيهاب والنهوض
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وهنــاك حاجــة إلى زيــادة تقويــة الــروابط مــع وزارتي التخطــيط والماليــة علــى الــصعيد      - ٥٥
القطري، والدعوة إلى السياسات المراعية لاحتياجـات الطفـل وتعزيـز نوعيـة التمويـل والـبرامج                 

 في ضــروريا اأمــريعــد  هــذا حــين أن وفي .المتعلقــة بالأطفــال والمجتمعــات المحليــة الأكثــر حرمانــا
مـستقبلا  للتعـاون  كنموذج  سيكتسي أهمية بالغة في البلدان المتوسطة الدخل         فإنهجميع البلدان،   

. في مجال ضمان حقوق الطفل ودعم المبادرات الوطنية المتعلقة برصد رفاه الأطفـال وحقـوقهم     
ــضعيفة والمتــضررة مــن التراعــات، فيجــب أن تخــضع    ــدول ال  التحــديات الناجمــة عــن  أمــا في ال

 تـؤدي إلى نتــائج   للـسياسات  المؤسـسية المعقـدة لتحليــل دقيـق للتأكـد مـن أن الــدعوة     الظـروف 
  .ملموسة لصالح لأطفال

  
  العمل الإنساني    

 والتقديرات للأزمات الإنسانية الرئيسية، التي أجريت خـلال الخطـة           اتأتاحت التقييم   - ٥٦
وهـي تـشمل    . ة، دروسا مهمـة بالنـسبة للعمـل في المـستقبل          الاستراتيجية المتوسطة الأجل الحالي   

  : ما يلي
وضيح آليات المساءلة واتخاذ القرار في حالات الطوارئ الواسعة النطاق الـتي            ت  )أ(  

  تستدعي تقييما فوريا للقدرة على الاستجابة وللدعم؛ 
  صيص تمويل مرن وغير مخصص لدعم اتباع نهج متكامل للعمل الإنساني؛ تخ  )ب(  
  بسيط الإجراءات وجعلها مرنة لتحقيق فعالية الاستجابة؛ ت  )ج(  
عزيز القدرة على إدارة الزيادة المفاجئة في الاحتياجات من أجل الـتمكن مـن     ت  )د(  
  نشر الأفراد؛ ب التعجيل
ــة علـــى النتـــائج   ت  )ـه(   ــم الإدارة القائمـ ــم دعـ ــز نظـ ــةعزيـ ــد الأداء في والمكيفـ  لرصـ
  الإنساني؛  المجال

  شاركة الاســـتراتيجية مـــع أوســـاط المنظمـــات الإنـــسانية الأوســـع نطاقـــاً،  لمـــا  )و(  
بما في ذلك هيئـات الأمـم المتحـدة، والـدول الأعـضاء، والمنظمـات غـير الحكوميـة، ومنظمـات                      

  المجتمع المدني؛ 
لاستثمار في مجال استكمال قدرة الموظفين على استيعاب التحـديات المتـصلة            ا  )ز(  

  نية في البيئات الشديدة الخطورة؛ بتقديم المساعدة الإنسا
  يادة مستوى وضوح النهج العنقودي ومعرفته وفهمه؛ز  )ح(  
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عزيز القدرة على مواجهة الكوارث عن طريق الاسـتثمار في تنميـة القـدرات              ت  )ط(  
الطوارئ والاستجابة لها، علاوة على الحد من مخاطر الكـوارث علـى        الوطنية للتأهب لحالات 

  نطاق أوسع؛
ــ  )ي(   ــة        تح ــن مرحل ــتدامة م ــر اس ــال أكث ــة انتق ــم عملي ــة إلى دع ــدابير الرامي سين الت

  .الاستجابة إلى مرحلة الانتعاش والتنمية الأطول أجلا
وأظهــرت هــذه التقييمــات والتقــديرات أيــضا أن اليونيــسيف قــد حــسنت كفاءتهــا في     - ٥٧

ــى        ــداخلي أو عل ــصعيد ال ــى ال ــسانية، ســواء عل ــر  مجــال الاســتجابة للحــالات الإن صــعيد الأط
الإسراع بتعبئة وشحن اللوازم الأساسـية لإنقـاذ الحيـاة          ذلك أن قدرة    . المشتركة بين الوكالات  

قد تبينت في عمليات الاستجابة الواسعة النطاق لحالات الطوارئ في هايتي وباكستان والقـرن              
ــستان       ــة في أفغان ــسانية الجاري ــساحل، بالإضــافة إلى الحــالات الإن ــة ال ــي ومنطق ــشاد الأفريق  وت

وقـد ازداد حجـم التمويـل الإنـساني بـشكل متناسـب             . والنيجر والعراق والـصومال والـسودان     
ــاره جــزءً ــة حــالات الطــوارئ الــذي يعــزى أساســا إلى   - ن عمــل اليونيــسيفا مــباعتب المفاجئ

 لكن تأمين الموارد غير المخصصة للأزمات المزمنـة وغـير البـارزة مـا يـزال       -“ اهرة للعيان ظال”
وتــضطلع آليــات التمويــل المــشترك، مثــل الــصندوق المركــزي لمواجهــة . غايــة الــصعوبةأمــرا في 

الطوارئ والصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية وصـندوق مواجهـة الطـوارئ بـدور ذي أهميـة            
مطردة في تيسير العمل الإنساني، حيـث يتواصـل حـصول اليونيـسيف مـن الـصندوق المركـزي                   

  . مليون دولار١٠٠نوية تقدر بنحو لمواجهة الطوارئ على إيرادات س
ومــا زالــت اليونيــسيف وجهــات أخــرى مــن منظومــة الأمــم المتحــدة تواجــه تحــديات     - ٥٨

، ولا سـيما علـى سـلامة    المخاطر الأمنيـة   العديد من    تطرح عدائية   عملمتزايدة التعقيد وبيئات    
في تدريجيــة  زيــادةمــع وتمكنــت اليونيــسيف، بفــضل تعزيــز الــسياسات والإجــراءات . المــوظفين

ــات     ــشطتها في تلـــك البيئـ ــام بأنـ ــن القيـ ــين، مـ ــن المكرسـ ــشاري الأمـ ــداد مستـ ــد أدت . أعـ وقـ
ــتمرارية تـــصريف الأعمـــال   إلى تمكـــين اليونيـــسيف التحـــسينات المـــستمرة في تنفيـــذ إدارة اسـ

 وتحقيـق النتـائج، حـتى    وشركائها من اكتساب مزيد من القدرة على مواجهة الأحداث المعطلة      
  .زمات التي قد تتعرض فيها أصولهم للضررفي أوقات الأ

وفي أعقاب عمليتي الاستجابة الإنسانية في هايتي وباكستان، اعتمـدت اليونيـسيف في               - ٥٩
، مع ما يقترن بـه مـن إجـراءات           على نطاق المنظمة    إجراء التعبئة لحالات الطوارئ    ٢٠١١عام  

‘‘ مـن المـستوى الثالـث      ’’لطوارئ حالة ل  التشغيل الموحدة المبسطة التي تسمح للمنظمة بتحديد      
التعقيــــد؛ ) ج(؛ الملــــحالطــــابع ) ب (؛النطــــاق) أ: (اســــتنادا إلى المعــــايير الخمــــسة التاليــــة   

 إنـه وبمجرد بدء إجراء التعبئة لحالات الطـوارئ، ف       . خطر الإضرار بالسمعة  ) هـ(القدرات؛   )د(
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طة، ونــشر أحــد أفرقــة إجــراءات التــشغيل الموحــدة والمبــس مــع يُفعِّــل تسلــسلا قياديــا موحــدا،  
وقد سـاعدت الـدروس المـستفادة اليونيـسيف علـى إعـداد إجـراءات مماثلـة                 . الاستجابة الفورية 

ومـع ذلـك، مـا زال يـتعين اختبـار هـذه الإجـراءات        . “مـن المـستوى الثـاني   ”لطوارئ  الات ا لح
  .للتأكد من فعالية وكفاءة الاستجابة التنظيمية في مجال العمل الإنساني

ونفــذت تركــز اليونيــسيف علــى ضــرورة رصــد النتــائج باســتمرار، فقــد وضــعت  وإذ   - ٦٠
نظاما لرصد أداء الأنشطة الإنسانية يدعم تعزيز النظم والهياكل الوطنيـة ودون الوطنيـة للرصـد              

وستــساعد الــدروس المــستفادة مــن هــذه المبــادرات علــى . والإبــلاغ خــلال الأزمــات الإنــسانية
ائج لتحقيــق الإنــصاف، وذلــك في إطــار التــزام اليونيــسيف    روابــط مــع نظــام رصــد النت ــإيجــاد

 للعوائق والاختناقات التي تحول دون تحقيـق النتـائج          الفعلي، في الوقت     والمعالجة، بإجراء الرصد 
  .لصالح الأطفال

وتزامن توقيت الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل مع تنفيذ خطـة الإصـلاح في مجـال                 - ٦١
، تـأثرت الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة         ٢٠١١ة على ذلك، فمنذ عـام       وعلاو. العمل الإنساني 

الأجل بخطة تحول اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات التي تعمـل اليونيـسيف بموجبـها علـى             
الاسـتراتيجية لأوسـاط المنظمـات الإنـسانية برمتـها،      الـنظم   دعم تحسين نظم القيادة والتنـسيق و      

وقـد أدى التقـدم المحـرز علـى الـصعيد           . ة في حـالات الطـوارئ     وذلك تحت قيـادة منـسق الإغاث ـ      
العالمي في مجال إدارة مجموعات اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات إلى تعزيـز الـشراكات               
في مجال المسائل الإنسانية، وتنمية القدرات وآليـات الاسـتجابة للزيـادة المفاجئـة في احتياجـات                 

ن الأخــصائيين التقنــيين القطــاعيين، كمــا أدى إلى معالجــة  تنــسيق المجموعــات والاحتياجــات مــ
  . الثغرات الأساسية في المعايير والأدوات والتوجيه

وتفيد التجارب الأخيرة في مجال النُّهُج المبتكرة، مثل المساعدة النقدية الطارئـة المقدمـة                - ٦٢
خدمت في جمهوريــة إلى الأســر المعيــشية علــى ســبيل الاســتجابة للأزمــات الإنــسانية، كمــا اســتُ

الكونغو الديمقراطية والنيجر والـصومال، دروسـا مهمـة بـشأن تكييفهـا واسـتخدامها مـستقبلا                 
ــدعمها اليونيـــسيف  الأعمـــالفي  ــسانية الأخـــرى الـــتي تـ ــلاوة علـــى ذلـــك، كيفـــت  .  الإنـ وعـ

ــصيرة في         ــائل الق ــة الرس ــول وخدم ــاتف المحم ــات اله ــدا تكنولوجي ــايتي وأوغن ــسيف في ه اليوني
 والبحــث عــن أعــضاء الأســر المفقــودين وجمــع شملــهم، وغــير ذلــك مــن  ،صــد الميــدانيالر مجــال

  . البرنامجيةالأنشطة
المـساعدة الإنـسانية والإنمائيـة إلى العمـل معـا           ب الأوساط المعنيـة  ت التجربة حاجة    زربوأ  - ٦٣

ويـشمل ذلـك التطبيـق      . بشكل أوثق للتصدي لأوجه الضعف الكامنة وأسباب العنف والـتراع         
ــ ــز التماســك الاجتمــاعي    ظــروفهجي لاســتراتيجيات مراعــاة  المن ــسلام لتعزي ــاء ال ــتراع وبن  ال
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ــة  ــة الاجتماعي ــشون في     والمرون ــذين يعي ــصالح الأطفــال ال ــائج ل  ظــروف، مــن أجــل تحــسين النت
وتنفذ اليونيسيف حاليـا مبـادرة طموحـة تتعلـق ببنـاء الـسلام والتعلـيم،                . متضررة من التراعات  

. تعمــيم تطبيقهــا في العديــد مــن القطاعــات في بــرامج التعــاون القطريــةتتــيح إمكانــات الــتعلم و
ــة علــى       ــنظم الوطني ــسيف، في ال ــة لليوني ــبرامج القطري ويــشمل ذلــك الاســتثمار، مــن خــلال ال

  .الصعيدين المركزي والمحلي، بحيث تكون قادرة على التأهب للكوارث وتخفيف آثارها
 أجل تعزيز القـدرات الوطنيـة ودون الوطنيـة          وتهدف اليونيسيف إلى تحسين البرمجة من       - ٦٤

أثنـاء الظـروف     المجتمعات المحلية حـتى تـتمكن مـن رعايـة الأطفـال ودعـم رفـاههم                  مناعةلزيادة  
ومن المجالات الأخرى الـتي تتطلـب المزيـد مـن الاهتمـام هنـاك مجـال                 . الهشة أو السريعة التردي   

 صــوت الأطفــال، ولا ســيما في   الــدعوة، حيــث تــسعى اليونيــسيف إلى تــوفير منــبر لإسمــاع      
ــة في مجــال      ــام بأنــشطة الــدعوة القائمــة علــى الأدل الــسياقات الحــساسة، مــع الاســتمرار في القي

  . حقوق الطفل
  

  تعميم مراعاة المبادئ المعيارية    
 ٢٠١٢استند الاستعراض إلى حد كبير إلى تقيـيم أداء اليونيـسيف الـذي أنجـز في عـام              - ٦٥

ج التعاون القائم على حقوق الإنسان، الذي ارتكز على الأدلـة البرنامجيـة       في ما يتعلق بتطبيق نه    
ويــبرز الاســتعراض الجهــود الناجحــة المبذولــة في دعــم الــدول الأعــضاء في مجــال  . ٢٠٠٧لعــام 

 آليات وعمليـات حقـوق الإنـسان، مثـل الاسـتعراض الـدوري       والمشاركة في الإصلاح القانوني   
ومـع  . الطفـل واللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة               الشامل واللجنـة المعنيـة بحقـوق        

ذلك، فهو يكشف أيضا عدم الاتساق في تطبيق جميع مبادئ حقـوق الإنـسان، كمـا في حالـة                   
عدم التمييز، مما ينم عن تحدٍّ رئيسي يتصل بالتنفيـذ الفعـال لاسـتراتيجية الإنـصاف الـتي تتبعهـا                    

 التحــديات المتعلقــة بجمــع البيانــات وتــصنيفها ونقــص  وهــو مــا يعــزى جزئيــا إلى- اليونيــسيف
  ). والأطفال ذوي الإعاقة،أطفال الشعوب الأصلية(الإبلاغ عن فئات ضعيفة معينة 

وفي مجال المـساواة بـين الجنـسين وتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، تم اتخـاذ خطـوات                       - ٦٦
 وتحليلـــها ،ب نـــوع الجـــنسكـــبيرة في مـــا يتعلـــق بجمـــع البيانـــات والمعلومـــات المـــصنفة حـــس  

، قامـت اليونيـسيف بتحـديث سياسـتها في مجـال            ٢٠٠٨وبعد إجراء تقيـيم عـام       . واستخدامها
 ،تراتيجيةذات أولويـة اس ـ   عمـل وتعمـل المنظمـة حاليـا علـى تنفيـذ خطـة      . المساواة بين الجنسين  

جات  جـرى تفعيلـها بـدر   ١٣، منـها  معيـارا  ١٩ثلاث سنوات، ويجري تتبعها باستخدام      مدتها  
لتتبـع النفقـات الماليـة      ‘‘ مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين       ’’ اليونيسيف أيـضا     واستحدثت. متفاوتة

ــة        ــاون القطري ــرامج التع ــائج في ب ــى النت ــة عل ــا القائم ــن خططه ــات  . كجــزء م ــم أن عملي ورغ
الاستعراض الجنساني وتحليل مراعـاة القطاعـات للمنظـور الجنـساني، ولا سـيما قطـاعي التعلـيم                  
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طفل، قد أصبحت ممارسة منتظمة، فهناك تفاوت بين المناطق والقطاعـات مـن حيـث               وحماية ال 
وعلاوة على ذلك، هناك حاجة إلى بذل المزيد من الجهود لتحسين قـدرات المـوظفين               . التطبيق

  .ذوي المهارات التقنية في مجال المسائل الجنسانية
ة الأجـل، الـذي أجـري في        وأقر استعراض منتصف المدة للخطة الاسـتراتيجية المتوسـط          - ٦٧
، بأن تغير المناخ والاستدامة البيئية يقتضيان المزيد من التكامـل في مجـالات التركيـز         ٢٠٠٨عام  
الميـاه  تـوفير   واستفادت البرامج التي تـدعمها اليونيـسيف للتعـاون في قطاعـات التعلـيم و              . الحالية

دماج عناصر تتعلـق بـتغير       بدرجات متفاوتة، من فرص إ      للجميع، والنظافة الصحية والتصحاح  
ففـي بعــض البلـدان، شملـت عمليــات تحليـل حالــة الأطفـال والنــساء      . المنـاخ والاسـتدامة البيئيــة  

.  وخيــارات الحــد مــن الأخطــار وتخفيــف آثارهــا ،علــى الأطفــالمــن مخــاطر  بالمنــاخ يتــصل مــا
اضـحة تتنـاول    وحـدات تعليميـة و    ‘‘  للطفـل  المراعيةالمدارس  ’’مجال التعليم، أدمجت مبادرة      وفي

وجرى تحديث التوجيه بشأن إدماج الاستدامة البيئيـة في         . مسألتي تغير المناخ والاستدامة البيئية    
 فـإن  بعـض المبـادرات،      وفي حين بـدأ تنفيـذ     . دليل السياسات والإجراءات البرنامجية لليونيسيف    

ديات تتعلـق   العديد من برامج التعاون القطرية مـا زالـت تعـاني مـن ثغـرات رئيـسية وتواجـه تح ـ                   
بالإدماج المنهجي لمسائل تغـير المنـاخ والاسـتدامة البيئيـة، عـلاوة علـى اسـتراتيجيات الحـد مـن                     

  .أخطار الكوارث في جميع القطاعات
  

  تنفيذ الاستراتيجيات الشاملة     
: في مجـــال تنميـــة القـــدرات، أحـــرزت اليونيـــسيف تقـــدما علـــى ثلاثـــة مـــستويات          - ٦٨

ــة؛ و )أ( ــةقــدرات اليونيــسيف وقــدرات المؤســسات   )ب( القــدرات الفردي ؛ والمجتمعــات المحلي
فقد كان من نتائج تطبيق النهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان في مجـال                 . البيئة التمكينية  )ج( و

التعــاون، أن ازداد التــشديد علــى إشــراك كــل مــن أصــحاب الواجبــات وأصــحاب الحقــوق في 
ــة القــدرات  ــات تنمي ــسيف  ، وبعــد اس ــ٢٠١٠ وفي عــام. عملي تعراض متعمــق، وضــعت اليوني

. معايير مرجعية لتنمية القدرات تمثـل المقـاييس المقـرر بلوغهـا في جميـع بـرامج التعـاون القطريـة                    
، ذكــر ثلاثــة أربــاع المكاتــب القطريــة تقريبــا أنهــا إمــا اســتوفت تلــك المعــايير   ٢٠١١ وفي عــام

  . لمكاتب أنها استوفتها جزئيابالكامل أو أنها استوفتها بالكامل تقريبا، بينما ذكرت بقية ا
ــل في       - ٦٩ ــطة الأجـ ــتراتيجية المتوسـ ــة الاسـ ــدة للخطـ ــتعراض منتـــصف المـ ــاب اسـ وفي أعقـ
، عرضــت اســتراتيجية تــسخير الاتــصالات لأغــراض التنميــة بوصــفها اســتراتيجية   ٢٠٠٨ عــام

 هــدفا مــن مجمــوع ٣٨شــاملة واضــحة المعــالم كــان لهــا دور حاســم في تحقيــق مــا لا يقــل عــن  
فقـد تـبين مـن التقييمـات الـتي أجريـت أن تـسخير               .  هـدفا  ٥٢ف اليونيسف البالغ عددها     أهدا

كـسب تأييـد    )أ (:الاتصالات لأغراض التنميـة قـد سـاعد بعـدد مـن الطـرق في تحقيـق مـا يلـي                
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حفـز عناصـر المجتمـع المـدني، والمجتمعـات           )ب(لتخـصيص مـوارد؛       دعما لسياسات أو   يسياس
إشـراك الأسـر    )ج(ة على المطالبة بحقوقها وحشدها لهـذا الغـرض؛    المحلية والشبكات الاجتماعي  

المعيــشية والمجتمعــات المحليــة في التوعيــة بــالمواقف والممارســات الإيجابيــة واعتمــاد تلــك المواقــف 
تيـسير الـدعوة     )ه ــ(تعزيز سلوكيات المحافظة علـى الـصحة وحفـظ الـنفس؛             )د(والممارسات؛  

ــور    ــد الجمهـ ــسب تأييـ ــادة كـ ــراض زيـ ــداف    لأغـ ــق الأهـ ــل تحقيـ ــن أجـ ــسياسي مـ ــد الـ  والتأييـ
  .للألفية الإنمائية
وأجــرت اليونيــسيف بــشأن الإطـــار الاســتراتيجي للــشراكات والعلاقــات التعاونيـــة         - ٧٠

. ٢٠٠٩  الاعتبار الخبرات والدروس المكتسبة منـذ عـام        بعين أخذت فيه استعراضا لحالة تنفيذه    
 ٢٠١٢ ثانية للمجلس التنفيذي لليونيـسيف في عـام       وقدم هذا الاستعراض إلى الدورة العادية ال      

  :مشفوعا بالدروس المستخلصة التالية
ــشراكات         )أ(   ــذه ال ــة ه ــي إقام ــة شــراكات وينبغ ــدافع إلى إقام ــائج هــي ال أن النت

  بالاعتماد على المزايا النسبية للشركاء، وهو ما يتطلب مزيدا من الانتقائية؛
  على تحديات؛أن رصد الشراكات وتقييمها ينطوي   )ب(  
  أن للشراكات العالمية مضاعفات على المستوى القطري؛  )ج(  
  تباع نهج منتظم في الإدارة يحقق أقصى قدر من الفعالية؛اأن   )د(  
  أن التنسيق الداخلي يعزز الكفاءة؛  )هـ(  
ــاك اســتراتيجية       )و(   ــشراكات أن تكــون هن ــة بعــض ال أن الحاجــة تقتــضي في حال

  .خروج واضحة
الاســتعراض عــن اقتــراح يــدعو إلى وضــع إطــار موســع يــشدد علــى ضــرورة  وتمخــض   - ٧١

توجيـه مـساهمة الـشراكات       )أ: (اعتماد ثلاثة نهج ذات أولوية لتحقيق فعالية الشراكات، وهي        
 اسـتراتيجي في إقامـة شـراكات      علـى نحـو   الاسـتثمار    )ب( بما يكفل تحقيـق النتـائج المتوخـاة؛ و        
تعزيــز قــدرة اليونيــسيف علــى إقامــة تعــاون فعــال   )ج(  و؛رئيــسية مــع جهــات معنيــة متعــددة 

  .بالاعتماد على نهج منتظم لإدارة الشراكات
وتشكل المعارف، والبيانات، والأدلة، والبحوث دعامة البرمجة في اليونيسيف، ولهـا دور           - ٧٢

. يـة حاسم في جهود المنظمة الرامية إلى تسريع التقـدم المنـصف في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألف                  
تـسخير  ’’ ، تقريـر المجلـس التنفيـذي المعنـون        ٢٠١٢ فبرايـر /وكانت اليونيسيف عرضت في شباط    
، وقد لاحظ هذا التقريـر وجـود عـدد مـن العناصـر الـتي                ‘‘المعارف لتحقيق نتائج لصالح الأطفال    

ساعدت على جعل اليونيسيف في موقع يؤهلها للاضطلاع بدور معرفي ريادي في مجال المـسائل               
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الإمكانية الفريدة المتاحة لها للإطلاع علـى المعـارف المحليـة       )أ: (ة بالأطفال تستمده مما يلي    المتعلق
دورهـا التنظيمـي ودورهـا في        )ج(قـدرتها علـى اسـتقاء الأدلـة وتطبيـق المعـارف؛              )ب(والعالمية؛  

ل؛ قدرتها على التركيز بصورة حـصرية علـى جميـع الجوانـب المتعلقـة بالأطفـا        )د(مجال الوساطة؛   
ومن ثم، فإن الأولويـات ستنـصب علـى تعزيـز         . مصداقيتها العالية التي تستمد منها شرعيتها      )هـ(

بنـاء قاعـدة الأدلـة اللازمـة لتحقيـق نتـائج             )أ: (يلـي  وتشمل هذه الأولويات مـا    . وظيفة المعارف 
عزيـز  ت )ج(وضع البلدان في صميم عملية استقاء المعارف والاسـتعانة بهـا؛    )ب(لصالح الأطفال؛  

  .الروابط بين وظائف المعارف ومجالات التركيز ومستويات العمل
  

  الإدارة والعمليات     
  تعبئة الموارد    

ازدادت الإيــرادات الآتيــة مــن القطــاع العــام، بمــا في ذلــك الحكومــات والمنظمــات           - ٧٣
 في المائـــة حيـــث ارتفعـــت مـــن ٤٣الحكوميـــة الدوليـــة والترتيبـــات الحكوميـــة الدوليـــة بنـــسبة  

؛ لتتجــاوز  ٢٠١١ مليــون دولار في عــام  ٢ ٥٦٧ إلى ٢٠٠٦مليــون دولار في عــام   ١ ٧٩٢
ــذلك التوقعـــات الماليـــة للخطـــة الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل بمتوســـط ســـنوي قـــدره           بـ

وممـا يـثير القلـق نـسبة إيـرادات الميزانيـة العاديـة إلى إجمـالي إيـرادات اليونيـسيف،                     . المائة في ١١
 في المائـة، وهـي أدنى نـسبة نزلـت إليهـا في أي وقـت                 ٢٦ إلى   ٢٠١٠ حيث إنها نزلـت في عـام      

وظلــت الإيــرادات الآتيــة مــن القطــاع الخــاص مــستقرة، بينمــا ارتفعــت المــوارد العاديــة . مــضى
. ٢٠١١  مليـــون دولار في عـــام٥٢٢ إلى ٢٠٠٦ مليـــون دولار في عـــام ٢٦٠الأخـــرى مـــن 

ــد ــساهمتهم في   وق ــد م ــانحين إلى تقيي ــشروط    ازداد اتجــاه الم ــوارد الأخــرى ب ــة والم ــوارد العادي  الم
ــادة كــبيرة في       ــشأها المــانحون إلى حــدوث زي ــيم الــتي أن ــد عــدد آليــات التقي محــددة، وأدى تزاي

  .تكاليف المعاملات التي تجريها اليونيسف
ــرادات اليونيــسيف، حيــث       - ٧٤ ــا لإي ــة مــصدرا متنامي ــة العالمي وكانــت الــشراكات البرنامجي

 مليــون دولار في ١٨٤ إلى ٢٠٠٦ مليـون دولار في عـام   ٦٤يـة منــه مـن   ارتفعـت الأمـوال الآت  
وشهد التمويـل المواضـيعي لمجـالات تركيـز الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل                 . ٢٠١١ عام

 في المائــة تقريبــا، وذلــك بــسبب ٢٢ قبــل أن يــنخفض بنــسبة ٢٠١٠زيــادة تدريجيــة حــتى عــام 
ولم يتحقـق هـدف     . اب الأزمة الاقتصادية العالميـة    التخفيضات التي طرأت على التمويل في أعق      

الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل بأن تكون نسبة الأموال الآتية مـن التمويـل المواضـيعي إلى                
 في المائـــة خـــلال  ١٢ في المائـــة؛ فقـــد كـــان متوســـط نـــسبته إليهـــا      ١٥إجمـــالي الإيـــرادات  

المائــة في  في ٧٤في المواعيــد مــن وتحــسن معــدل تقــديم تقــارير المــانحين  . ٢٠١١-٢٠٠٦ عــام
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غير أن المـستوى المتبـاين لجودتهـا يـدعو     . ٢٠١١ في المائة في عام   ٩٠ إلى أكثر من     ٢٠٠٦ عام
  .إلى القلق، وينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام بهذا الأمر على جميع المستويات

  
  ١الجدول 

  )٢(جلأداء المجالات الحيوية خلال الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأ
  

  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المؤشر

  ٩٧  ٩٦  ٩٤  ٩٣  ٩٧  ٩٣  ٩٣  النسبة المئوية لما أنفق من الموارد العادية المخصصة
النسبة المئوية لما خصص للتنظيم، والإدارة ودعـم الـبرامج          
  ١٣,٢  ١٢,١  ١٤,١  ١٣,٠  ١٤,١  ١٤,٣  ١٥,٣  من مجموع النفقات من الموارد العادية والموارد الأخرى

النسبة المئويـة للتحـويلات النقديـة المباشـرة الـتي لم تـسدد              
  ١,٣٨  ١,٣  ٠,٩  ٠,٩  ١  ٢  ٣  للشركاء الوطنيين لفترة تزيد على تسعة أشهر

النــــسبة المئويــــة لعمليــــات التعــــيين المنجــــزة في غــــضون  
  ٤٨  ٤١  ٤٣  ٢٥  ٣٣  ٤٤  ١٧  يوما للوظائف الفنية الدولية الثابتة ٩٠

 يومــا مــن طلبــات   ٥٦لمئويــة الملبــاة في غــضون   النــسبة ا
الحصول على الدعم لتوفير القدرة على سد الاحتياجـات         

  ٨١  ٩٠  ٧٧  ٧٤  ٦٥  -  -  المفاجئة
 فمـا فوقهـا علـى       ٥-نسبة النـساء بـين المـوظفين برتبـة ف         

  ٤٣  ٤٢  ٤٢  ٤٢  ٤٠  ٣٦  ٣٦  الصعيد العالمي
    

  تنمية قدرات الموارد البشرية    
 الاستراتيجية المتوسطة الأجل، أولي اهتمـام أكـبر إلى تعلـم المـوظفين             خلال فترة الخطة    - ٧٥

مــن جميــع الرتــب وتنميــة قــدراتهم؛ وشمــل ذلــك القيــام بالتعــاون مــع الجامعــات بعقــد دورات    
 من بينها على سبيل المثـال مـا يتعلـق بوضـع سياسـات وإقامـة شـراكات تـستند                     هناكلتدريبهم  

لات لأغـراض التنميـة، وبالبرمجـة الـتي تركـز علـى التكـافؤ،        إلى أدلة، وما يتعلق بتسخير الاتـصا     
ــل           إضــافة إلى الإدارة والقيــادة، وذلــك بالاســتعانة بعــدة وســائل مــن قبيــل بــرامج محــددة مث

ــادرة’ ــدة والناشــئة  مب ؛ وتــدريب مــوظفين مــن رتــب البــدء والرتــب الوســطى    ‘المواهــب الجدي
  . القياديةالمهاراتوالرتب العليا على اكتساب 

وتتمثــل بعــض المبــادرات الــتي مــا فتئــت تحــسن بــاطراد قــدرة المنظمــة علــى اجتــذاب       - ٧٦
أصــحاب المواهــب مــن جميــع الرتــب واســتبقائهم، في النــهج الجديــدة المــستعان بهــا لاســتقدام     
الموظفين بوسائل كالإعلانات العامة عن الشواغر، وعمليات استقدامهم عن طريق الإنترنـت،            

_________________ 
تقدم هذه القائمة على سبيل الإرشاد فقط، ويمكن الاطلاع علـى جـداول أكثـر تفـصيلا في الملحـق المنفـصل                   )٢(  

  .احبةللبيانات المص
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وقـد بلغـت نـسبة      .  يمكـن اختيـار المرشـحين مباشـرة مـن بينـهم            وذلك لإنشاء مجموعـات منـهم     
 في المائــة، وارتفعــت نــسبتهن في الرتــب العليــا مــن ٤٩النــساء في وظــائف الفئــة الفنيــة الدوليــة 

  .٢٠١١ المائة في عام في ٤٣ إلى ٢٠٠٥ المائة في عام في ٣٦
  

  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    
يسية التي تحققت خلال فترة الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة          تتمثل إحدى المنجزات الرئ     - ٧٧

 في ٢٠١٢ الأجل الحالية في تحسين عرض النطاق الترددي في الاتصالات وبـدء العمـل في عـام               
 الــذي هــو قاعــدة وحيــدة لــبرامج حاســوبية لتخطــيط  - VISIONجميــع دوائــر المنظمــة بنظــام  

نيـة اسـتحداث خطـط علـى أسـاس النتـائج            وقـد أتـاح ذلـك للمنظمـة إمكا        . الموارد في المؤسسة  
وتعقــب الإنفــاق حــسب النتــائج علــى المــستويات القطريــة والإقليميــة والعالميــة، إضــافة إلى         
ــذ       ــة أعمــال التنفي ــى مراقب ــديرين عل ــساعدة الم ــة إدارة الأداء لم اســتحداث أدوات مناســبة لمتابع

د اليونيــسيف علــى وهــذا مــا ســوف يــساع. واتخــاذ الإجــراءات التــصويبية علــى أســاس منــتظم
تحقيــق أهــدافها المعلنــة بمــا يتفــق مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، ويعــزز الــشفافية    

      .بوسائل من قبيل التزاماتها تجاه المبادرة الدولية للشفافية في المعونة
  الإمدادات والمشتريات    

برنامجيـــة الـــتي قدمتـــها شـــكلت المـــساعدة الإمداديـــة قرابـــة ربـــع مجمـــوع المـــساعدة ال   - ٧٨
ــة      ــرة الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الحالي ــسيف خــلال فت ــذكر  . اليوني ــا يجــدر بال  ،ومم

 بليــون دولار مــن الــسلع  ٥,١بالإضــافة إلى ذلــك، أن اليونيــسيف اشــترت للــبرامج مــا قيمتــه   
بــأموال قدمتــها منظمــات أخــرى، مثــل التحــالف العــالمي مــن أجــل اللقاحــات، ومؤســسة           

ــل ــا، و     بيـ ــسل والملاريـ ــدز والـ ــة الإيـ ــالمي لمكافحـ ــصندوق العـ ــتس، والـ ــدا غيـ ــسةوميلينـ  مؤسـ
ــم ــات  الأمـ ــدة، وحكومـ ــات،      . المتحـ ــددة كاللقاحـ ــسلع محـ ــق بـ ــا يتعلـ ــعار فيمـ ــشر الأسـ وبنـ

ــسيف         ــات اليوني ــة، تكــون عملي ــة العلاجي ــدات الحــشرات والأغذي ــة بمبي ــيات المعالج والناموس
فبفضل قدرتها علـى التـأثير علـى ديناميـات          . لشفافيةالإمدادية قد بلغت مستويات جديدة من ا      

سوق منتجات إنقـاذ أرواح الأطفـال، وكـذلك مـن خـلال الاحتياجـات المـسقطة علـى المـدى           
ــة       ــدادات الحيوي ــورات في تكــاليف الإم ــد مــن الوف ــق المزي ــسيف تحقي ــستطيع اليوني ــل، ت . الطوي

ــدة قطعــت مراحــل متقدم ــ    وقــد  ة نحــو طرحهــا فيأصــبح هنــاك الآن عــدد مــن منتجــات جدي
ــالي تطــوير          ــت في مج ــت وبحــوث أجري ــك ابتكــارات حقق ــاعدتها في ذل ــد أن س ــواق، بع الأس
المنتجات واختبارها، وسيساعد هذا الأمر بالتالي البلدان على تعجيل جهودها من أجـل بلـوغ               

  .أهدافها وغاياتها المتعلقة بالأطفال
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  ٢الجدول 
  نفقات الإمدادات وقيمة المشتريات

  ) دولارات الولايات المتحدةبملايين(
  
  قيمة المساعدة الإمدادية  

  بالدولار  المساعدة البرنامجية  
النسبة المئوية من   

  الإمدادات
خـــــــــــــــدمات 

  المشتريات

٦٨٨  ٣٠,٦  ٦٤٩  ٢ ١١٨,٦  ٢٠٠٦  
٦٨٨  ٢٨,٦  ٧٢١  ٢ ٥١٧,٠  ٢٠٠٧  
٦٩٤  ٢٣,٦  ٦٦٤  ٢ ٨٠٨,٣  ٢٠٠٨  
١ ٠٣١  ٢٥,٩  ٧٦٣  ٢ ٩٤٣,٢  ٢٠٠٩  
٨٧٠  ٢٢,٥  ٧٥٦  ٣ ٣٥٥,٠  ٢٠١٠  
١ ١٥٥  ١٨,٧  ٦٤٩  ٣ ٤٧١,٠  ٢٠١١  
٥ ١٢٦  ٢٤,٤  ٤ ٢٠٢  ١٧ ٢١٣,١  ٢٠١١-٢٠٠٦  
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  النفقات المالية والإدارة    
  ٣الجدول 

  المساعدة البرنامجية بحسب السنوات
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  
  الموارد الأخرى  
  المجموع  الطارئة  العادية  الموارد العادية  

٢ ١١٨,٨  ٦٧٢,٣  ٩١٣,٣  ٥٣٣,٢  ٢٠٠٦  
٢ ٥١٦,٩  ٦٩٣,٠  ١ ٠٨٠,٥  ٧٤٣,٤  ٢٠٠٧  
٢ ٨٠٨,٤  ٧٤٦,٣  ١ ٣١٥,٦  ٧٤٦,٥  ٢٠٠٨  
٢ ٩٤٣,٤  ٦٩٦,٤  ١ ٤٧٨,٠  ٧٦٩,٠  ٢٠٠٩  
٣ ٣٥٥,٠  ٩٠٥,٠  ٦٥٣,٠  ٧٩٧,٠  ٢٠١٠  
٣ ٤٧٢,٠  ٩٩٩,٠  ١ ٦٨٣,٠  ٧٩٠,٠  ٢٠١١  
١٧ ٢١٤,٥  ٤ ٧١٢,٠  ٨ ١٢٣,٤  ٤ ٣٧٩,١  ٢٠١١-٢٠٠٦  

    
تفعــت نفقــات المــساعدة البرنامجيــة المباشــرة بــاطراد خــلال فتــرة الخطــة الاســتراتيجية ار  - ٧٩

).  أعــلاه٣انظــر الجــدول  (٢٠١١مليــون دولار في عــام  ٣ ٤٧٢المتوســطة الأجــل لتــصل إلى 
ســــيما بالنــــسبة للمــــوارد الأخــــرى  ويعــــزى ذلــــك إلى النمــــو الملمــــوس في الإيــــرادات، ولا

وخـلال هـذه الفتـرة، واصـلت       . و متواضع في المـوارد العاديـة      ، مع حدوث نم   )والطارئة العادية(
اليونيسيف المحافظة على تخصيص مبلـغ مـن المـوارد العاديـة لأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى                    

المائــة مــن  في ٥٧المائــة مــن المــوارد البرنامجيــة، ووصــلت إلى حــد تخــصيص  في ٥٠يقــل عــن  لا
  .المساعدة البرنامجية لأقل البلدان نموا
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  ٤الجدول 
  المساعدة البرنامجية حسب مجالات التركيز

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  الموارد العادية

المــــــــــــــوارد 
 ‐الأخـــــرى 

  عادية

المـــــــــــــوارد 
 ‐الأخــــرى 
  طارئة

  الموارد الأخرى
  المجموع  )الطارئة+ العادية (

  بالدولار  مجال التركيز
 النـــسبة
  ربالدولا  بالدولار  بالدولار  المئوية

 النــسبة 
  بالدولار  المئوية

 النـــسبة
  المئوية

ــصغار   )١( ــال الـ ــاء الأطفـ بقـ
  ٥٠,٨  ٨ ٧٣٥,٨  ٥٣,٤  ٦ ٨٥٤,٨  ٢ ٩٨٤,٣  ٣ ٨٧٠,٥  ٤٣,٠  ١ ٨٨١,٠  ونماؤهم

التعلـــــــــيم الأساســـــــــي  )٢(
  ٢٠,٩  ٣ ٦٠٥,٨  ٢٢,٩  ٢ ٩٤٠,٧  ٨٨٦,٦  ٢ ٠٥٤,١  ١٥,٢  ٦٦٥,١  والمساواة بين الجنسين

فــــيروس نقــــص المناعــــة  )٣(
الإيــــــــــدز  /البــــــــــشرية 
  ٥,٨  ٩٩٧,٤  ٥,٥  ٧٠١,١  ٥٢,٠  ٦٤٩,١  ٦,٨  ٢٩٦,٣  والأطفال

  ١٠,٥  ١ ٨٠١,٩  ١٠,٤  ١ ٣٣٦,٧  ٤٥٦,٥  ٨٨٠,٢  ١٠,٦  ٤٦٥,٢  حماية الطفل )٤(
  ١٠,٥  ١ ٨١١,٠  ٦,٨  ٨٦٦,٧  ٢٧٠,٨  ٥٩٥,٩  ٢١,٦  ٩٤٤,٣  الدعوة إلى السياسات )٥(

  ١,٥  ٢٦٢,٦  ١,٠  ١٣٥,٤  ٦١,٨  ٧٣,٦  ٢,٩  ١٢٧,٢  مسائل أخرى
  ١٠٠  ١٧ ٢١٤,٥  ١٠٠  ١٢ ٨٣٥,٤  ٤ ٧١٢,٠  ٨ ١٢٣,٤  ١٠٠  ٣٧٩,١  المجموع  
    

ــال       - ٨٠ ــة لمجـ ــوارد العاديـ ــستمر في تخـــصيص حـــصة مـــن المـ ــأن تـ والتزمـــت اليونيـــسيف بـ
 في المائـة   ٢١ في المائـة، وحـصة قـدرها         ٤٦قـدرها   ) بقاء الأطفال الـصغار ونمـاؤهم     ( ١ التركيز

 في المائـة لمجـال      ١٢وحـصة قـدرها     ) اواة بـين الجنـسين    التعليم الأساسـي والمـس     (٢لمجال التركيز   
 في المائـة لمجـال   ٩وحـصة قـدرها   ) الإيـدز والأطفـال  /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     (٣التركيـز  
وفي حــين تم الإبقــاء علــى حــصتي بقــاء الأطفــال الــصغار ونمــائهم، ). حمايــة الطفــل (٤ التركيــز

غـير أن   . تعلـيم الأساسـي والمـساواة بـين الجنـسين         وحماية الأطفال، فإنه لم يـتم الوفـاء بحـصتي ال          
 في المائة حسب التوقعـات تجـاوزت هـذه          ١١نفقات الدعوة إلى السياسات التي كانت نسبتها        

. ٤  و ٢ في حصتي مجالي التركيـز       تفسره جزئيا التخفيضا  تالنسبة وتضاعفت تقريبا، وهذا ما      
 الاسـتناد إلى أدلــة وزيــادة الجهــود  ويعـزى هــذا الأمــر جزئيــا إلى التـشديد الكــبير علــى ضــرورة  

لجمـع البيانـات وتقـديم دعــم للدراسـات الاستقـصائية بـشأن الأســر المعيـشية الـتي تـسترشد بهــا          
  .الخطط الإنمائية الوطنية وتعزيز البرمجة المستندة إلى أدلة
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 في مجـالات التركيـز    ) العادية والطارئة معا  (وكانت التوقعات بالنسبة للموارد الأخرى        - ٨١
.  في المائة، علـى التـوالي      ٩  في المائة و   ١٤  في المائة و   ١٨  في المائة و   ٥٢ تمثل   ٤  و ٣  و ٢  و ١

 أعـلاه، فـإن هـذه التوقعـات تحققـت أو تم تجاوزهـا في       ٤وعلى غرار ما يمكن تبينه من الجدول    
 المتعلـــق ٣، ولكنـــها لم تتحقـــق في مجـــال التركيـــز  ٤  و٢  و١معظمهـــا في مجـــالات التركيـــز 

  .الإيدز والأطفال/وس نقص المناعة البشريةبفير
وعــززت اليونيــسيف في فتــرة الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل أنــشطتها المتعلقــة     - ٨٢

. بالــضمان، حــث إنهــا عــززت داخــل المنظمــة كــلا مــن وظــيفتي مراجعــة الحــسابات والتقيــيم    
طـــاق المنظمـــة تمـــت صـــياغة سياســـة لإدارة المخـــاطر في المؤســـسة وبـــذل جهـــود علـــى ن وقـــد

والعمـل  . ٢٠١١-٢٠١٠لاستكمال عملية التقييمات الذاتية للمخاطر والرقابـة خـلال الفتـرة        
وقـد صـدق معهـد مراجعـي     . جار في تحديث هذه التقييمات وتناولها في خطـط إدارة المكاتـب          

 علـــى أن اليونيـــسيف تتقيـــد عمومـــا بالمعـــايير الدوليـــة  ٢٠٠٨ في عـــام ينالحـــسابات الـــداخلي
يمثـل    المهنية للمراجعـة الداخليـة للحـسابات، وبمدونـة المعهـد للأخلاقيـات، وهـو مـا                 للممارسة

وقـد تواصـل منـذ ذلـك الحـين الحفـاظ علـى              . أعلى درجة تقيـيم تمـنح لمراجعـة مـن هـذا القبيـل             
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أنـشأت اليونيـسيف مكتبـا للأخلاقيـات لزيـادة                . المعايير هذه

يير الأخلاقيــة في المنظمــة مــن خــلال حــشد التأييــد للــسياسات ووضــع المعــايير،   الارتقــاء بالمعــا
إضــــافة إلى برنــــامج للإفــــصاح المــــالي، وتنميــــة القــــدرات وحمايــــة المــــوظفين مــــن ردود         

  .الانتقامية الفعل
  

  مشروع قرار    
  ،إن المجلس التنفيذي  
تيجية المتوسـطة    بالتقرير المتعلق باستعراض نهاية الدورة للخطة الاسـترا        يرحب  - ١  

ويـشيد بالمـشاورات وتحليـل الأداء وأعمـال التقيـيم الـتي             ) E/ICEF/2013/4(الأجل لليونيـسيف    
  استند إليها في إجراء هذا الاستعراض؛

 بالاســتنتاجات العامــة الــتي خلــص إليهــا الاســتعراض، ويوصــي    علمــا يحــيط  - ٢  
  ة الأجـــل المقبلـــة للفتـــرة    بوضـــعها في الاعتبـــار عنـــد إعـــداد الخطـــة الاســـتراتيجية المتوســـط      

٢٠١٧-٢٠١٤.  
  


