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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta el proyecto de documento sobre el programa
para los nifios y mujeres palestinos para su examen y para la formulacion de observa-
ciones. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presu-
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Datos basicos

(Corresponden a 2001 a menos que se indique otra cosa)

Palestinos
Territorio Palestinos Palestinos que viven en
palestino que viven en  que viven en la Republica
ocupado Jordania el Libano Arabe Siria
Poblacion infantil (menores de 18 afios) (millones) 1,7 0,65 0,18 0,15
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
(TMMS5) (por cada 1.000 nacidos vivos) 27 35¢ 49° 42°
Nifos con peso inferior al normal (porcentaje de
casos moderados y graves) 4¢ 44 4? 8’
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada
100.000 nacidos vivos) - 41%¢ 170" 758
Tasa de matricula o de asistencia a la escuela
primaria (porcentaje neto de varones/nifias) 93/94" 93/94%" 96/97" 98/98"
Alumnos de escuela primaria que llegan al quinto _
grado (porcentaje) 99" 984 86" 94°
Acceso a fuentes mejoradas de agua potable
(porcentaje) 94" 94%¢ 70° 78"
Tasa de prevalencia del VIH en los adultos
(porcentaje) . <0,1¢
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios) 17° . . 18¢
Ingreso nacional bruto per cépita (en dolares EE.UU.) 1350 1750¢ 4010% 1 000¢
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria/tos
ferina/tétanos (porcentaje) 89" 99 99 77"
Nifos de 1 afio inmunizados contra el sarampion
(porcentaje) 93" 98 99 74
“1997. /1997-2000.
" 2000. £ 1990-2002.
¢ 2002. " 1999.
4 Indica los datos correspondientes a la poblacion ’ 1998.
del pais de acogida, es decir, no se refiere / De conformidad con los datos de la OOPS
concretamente a la poblacion palestina. correspondientes a 1996, PNB per capita
¢ 1995-1996. de 880 dolares.

La situacion de los nifios y las mujeres palestinos

1.  Aproximadamente 2,7 millones de nifios palestinos viven en el territorio pa-
lestino ocupado, Jordania, el Libano y la Repiiblica Arabe Siria. La mayoria de ellos
permanecen en una situacion de vulnerabilidad ante la inestabilidad politica y eco-
nomica de la region, en particular el conflicto en el territorio palestino ocupado. Es
importante sefialar que la mayoria de las cifras relativas al Territorio palestino ocu-
pado datan de antes del comienzo de la segunda intifada en septiembre de 2000 y
por consiguiente no reflejan los efectos del conflicto.

2. En Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria, s6lo una parte de las pobla-
ciones de refugiados palestinos viven en campamentos oficiales administrados por el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
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de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) y por ello tienen derecho a recibir asis-
tencia directa. Cada pais adopta una posicion distinta respecto de los derechos de
ciudadania y el derecho a tener un empleo. Una gran proporcion de la poblacion de
refugiados sigue viviendo en la pobreza.

3. De los 3,3 millones de habitantes del territorio palestino ocupado, 2,2 millones
viven en la Ribera Occidental y 1,1 millén en Gaza. Un total de 1,3 millones se en-
cuentran inscriptos como refugiados. El crecimiento demogréafico anual es del 3,6%
y en consecuencia, la poblacion de menores de 18 afios es de 1,7 millones. La eco-
nomia se ha deteriorado abruptamente desde septiembre de 2000. Como consecuen-
cia directa de los cierres y toques de queda, para mediados de 2002 el desempleo
habra aumentado al 50%, por lo cual aproximadamente el 60% de la poblacion vive
en la pobreza, mas del doble que en 1998. Paralelamente, la Autoridad Palestina esta
enfrentando una crisis fiscal, que afecta aun mas sus esfuerzos por mantener el acce-
so a los servicios basicos.

4.  Supervivencia. Durante el decenio de 1990 se realizaron adelantos importantes
en lo que respecta a la prestacion de servicios a los nifios. Segun las estimaciones, la
tasa de mortalidad de nifios palestinos menores de 5 afios es de 49 por cada 1.000
nacidos vivos en el Libano, 42 en la Republica Arabe Siria, 35 en Jordania y 27 en
el territorio palestino ocupado. Las principales causas de muerte de lactantes son el
bajo peso al nacer, la muerte prematura y las malformaciones congénitas. Las tasas
de mortalidad materna, que varian entre 170 por cada 100.000 nacidos vivos entre
los palestinos del Libano y a 41 en Jordania, indican aproximadamente 200 muertes
maternas por aflo entre la poblacion palestina en su conjunto. Las complicaciones y
los accidentes en el parto también contribuyen a la mortalidad en la Republica Arabe
Siria, donde el porcentaje de partos asistidos por personal especializado es menor.

5. Durante algunos afios las tasas de inmunizacion han sido superiores al 90% pa-
ra los nifios palestinos que viven en Jordania y el Libano. En la Reptiblica Arabe Si-
ria, la tasa es inferior al 80% y en el territorio palestino ocupado se cree que ha cai-
do por debajo del 90% en los ultimos dos afios, como consecuencia de las dificulta-
des para acceder a la atencion médica.

6. Las tasas de malnutricion siguen siendo bajas y la situacion nutricional de los
niflos en el territorio palestino ocupado se han deteriorado recientemente. Un estudio
efectuado en 2002 registré niveles cada vez mayores de anemia en los nifios. Las ta-
sas de consumo de sal yodada son elevadas en Jordania y el Libano, pero aun son in-
feriores al 40% en la Reptiblica Arabe Siria y el territorio palestino ocupado, donde
se ha observado entre alumnos de escuela primaria un elevado nivel de prevalencia
de bocio (15%). Las tasas de lactancia exclusivamente materna entre nifios de hasta
3 meses de edad son bastante reducidas: 29% en el territorio palestino ocupado; 22%
en la Republica Arabe Siria y 10% entre los nifios palestinos que viven en el Libano.

7. No se dispone de datos representativos respecto de la prevalencia del
VIH/SIDA en las cuatro poblaciones palestinas y el nimero de casos registrados si-
gue siendo reducido. No obstante, es imperioso que se haga una campafia de con-
cienciacion acerca de la enfermedad. Por ejemplo, en el territorio palestino ocupado
solamente el 50% de mujeres estan enteradas de la transmision del VIH de madres a
hijos, el 34% conoce la manera de prevenir el VIH/SIDA y el 21% sabe donde puede
someterse a un estudio de deteccion del VIH.
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8. Desarrollo. La tasa neta de matriculacion en escuela primaria es superior al
90% en las cuatro poblaciones, sin que exista una disparidad significativa en cuanto
a género o localidad. No obstante, las nifias pueden experimentar dificultades en su
desarrollo, como restricciones a la circulacion por razones culturales y la falta de lu-
gares de recreo seguros. En el Libano, el 86% de los nifios palestinos llegan al
quinto grado, es decir que se registra una tasa de desercion ligeramente superior a
las de las otras tres poblaciones.

9.  Debido a la frecuencia de los matrimonios consanguineos entre refugiados pa-
lestinos en la Republica Arabe Siria, la anemia drepanocitica constituye un grave
peligro para la salud. En 1997, la prevalencia entre portadores menores de 15 afios
de edad era de 26% y en consecuencia, es probable que la discapacidad en nifios sea
relativamente elevada, aunque es necesario realizar estudios mas detallados al respecto.

10. Proteccion. Desde los comienzos de la intifada en septiembre de 2000, han pe-
recido mas de 475 nifios, de los cuales 394 eran palestinos. Mas de 8.000 nifios han
sufrido lesiones, muchos de ellos con discapacidad permanente. En 2001, el 75% de
los adultos palestinos que vivian en el territorio palestino ocupado creian que sus
niflos estaban experimentando problemas emocionales cada vez mas graves. Segun
se dice, la violencia fisica y verbal en las escuelas es un hecho frecuente en el terri-
torio palestino ocupado y en escuelas palestinas del Libano y la Reptiblica Arabe Si-
ria. A menudo se compromete a las adolescentes con pedidos para la realizacion de
tareas domésticas o para el matrimonio precoz. Cerca del 13% de todas las nifias de
18 afios del territorio palestino ocupado ya tienen un hijo o estdn embarazadas.

11.  Participacion. Los jovenes no se ven alentados por un entorno familiar tradi-
cional al desarrollar sus propias opiniones y cuentan con escasos lugares apropiados
y seguros para congregarse fuera de la escuela. Por esa circunstancias tienen escasas
oportunidades de utilizar su tiempo libre a fin de desarrollar sus aptitudes y perso-
nalidad. En un contexto de conflicto, donde se debilitan las estructuras habituales de
apoyo, es ain mas importante que los jovenes tengan oportunidad de participar en
actividades constructivas. Esas actividades pueden contribuir a reducir la posibilidad
de que los jovenes se comporten de manera riesgosa, ¢ incluso de que sean someti-
dos a actos de violencia por la policia o el ejército.

Principales resultados y experiencias obtenidos en las actividades
de cooperacion del periodo 2001-2003

Principales resultados obtenidos

12.  En el programa de cooperacion anterior se documentaron las consecuencias del
conflicto para los nifios y se promovié el respeto de los derechos de los nifios entre
todas las partes. En el territorio palestino ocupado, los efectos del conflicto para los
nifios han sido devastadores, tanto del punto de vista social como sicolégico. En
respuesta a ello, las intervenciones psicosociales realizadas en el marco de diversos
proyectos han resultado ser muy beneficiosas para los nifios y también han contri-
buido al logro de los objetivos mas amplios de los proyectos originales. El UNICEF
y una amplia coalicién de asociados cooperaron en la preparacion de un cddigo
de conducta para las intervenciones sicosociales. EIl UNICEF también presté apoyo
a la capacitacion de asesores escolares, maestros de jardin y guarderia, asistentes so-
ciales y grupos de apoyo para los nifios. En 2001 se ejecutd en 60 escuelas un pro-
yecto experimental de asesoramiento entre pares destinado concretamente a los
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adolescentes, con la asistencia de organizaciones no gubernamentales locales. En
Jenin y en los cinco distritos de Gaza, se establecieron equipos sicosociales y se
promovié la realizacion de actividades recreativas semanales destinadas a mas de
5.000 nifios en las zonas mas expuestas a actos de violencia de una gravedad cada
vez mayor. En cooperacion con organizaciones no gubernamentales palestinas, se
garantizo la prestacion de asistencia legal gratuita a niflos palestinos detenidos en
carceles israelies y se suministraron articulos de higiene personal.

13. A pesar de las muchas dificultades derivadas del cierre de ciudades por el ejér-
cito, las tasas de inmunizacion siguieron siendo altas gracias a la ejecucion de un
programa de vacunacion y de campaias de erradicacion de la poliomielitis en zonas
alejadas y de dificil acceso. En el plano nacional, 100.000 alumnos de primer grado
recibieron una dosis complementaria de vacuna antipoliomielitica oral. Otra campa-
fla antipoliomielitica subnacional atendi6 a 200.000 nifios menores de 5 afios. El
UNICEEF y el OOPS prestaron asistencia al Ministerio de Salud tanto en las campa-
flas antipoliomieliticas como en las campafias de inmunizacién de rutina contra otras
enfermedades en el marco del programa ampliado de inmunizacion de mas de
45.000 nifios, realizado principalmente en zonas remotas e inaccesibles de Hebron,
Ramallah y Belén.

14. El programa prestd apoyo a actividades de promocién y concienciacion en re-
lacion con la lactancia materna, el consumo de sal yodada y la prevencion de la
anemia por deficiencia en hierro. Casi 3.000 maestros de jardin recibieron capacita-
cion en materia de desarrollo del nifio y se proporcionaron muebles, juguetes educa-
tivos y juegos de salon y al aire libre a 230 jardines y 60 guarderias del territorio
palestino ocupado. En Jordania, el programa prestd apoyo a la capacitacion del per-
sonal de los centros de salud del OOPS, en el suministro de equipo de salud indis-
pensable y el dictado de cursos didéacticos para mas de 5.500 padres, mas de un ter-
cio de ellos hombres, en relacion con la atencion del nifio en la primera infancia.

15. En la Republica Arabe Siria, el programa contribuy6 al mejoramiento de las
condiciones generales de vida. Voluntarios de los campamentos realizaron encuestas
familiares y de salud y se proporcion6 capacitacion para la planificacion, alfabetiza-
cion y rehabilitacion comunitaria de los discapacitados. También se mejoraron los
sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado de los campamentos.

16. En Jordania, la iniciativa de promociéon comunitaria prestd asistencia a tres
comunidades palestinas de las provincias de Amman y Aqaba, con una poblacion
total de aproximadamente 40.000 personas, en el establecimiento de sistemas soste-
nibles de desarrollo local, con objeto de ejecutar proyectos de educacion entre jove-
nes, de educacion para padres, de educacion para la salud y de rehabilitacién comu-
nitaria para los discapacitados.

17. En Hebron, el programa prestd asistencia al Ministerio de Educacion y Educa-
cion Superior en el desarrollo del aprendizaje a distancia de caracter comunitario.
En 2001-2002, el programa atendio a 12.000 nifios cuyos estudios habian quedado
interrumpidos en razén de los cierres y toques de queda, velando por que se mantu-
vieran los niveles educativos. La experiencia de Hebron se reprodujo en 67 escuelas
de 12 distritos, lo cual permitié6 que 14.000 nifios estudiaran en su casa y se ofrecid
la oportunidad de recuperar las clases perdidas en 2002 a unos 25.000 nifios de es-
cuela primaria de 124 escuelas de verano. El programa también prest6é apoyo a cam-
panas destinadas a velar por el regreso a la escuela de todos los nifios al comienzo
del afio lectivo y por que continuaran sus estudios durante todo el afio.
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18. El programa presto asistencia en la administracion de los campamentos infan-
tiles de verano a fin de que sirvieran de lugares favorables al desarrollo del nifio y
presté apoyo financiero y material a 75 campamentos en los que se matricularon
aproximadamente 13.500 adolescentes. Los facilitadores de los campamentos de ve-
rano recibieron capacitacion en la que se hizo particular hincapié en la participacion
activa, la libertad de expresion, el desarrollo y el apoyo psicosocial de los nifios. El
UNICEF prest6 apoyo en la supervision de las actividades en esos campamentos.

Experiencia adquirida

19. El programa de cooperacion 2001-2003 permitidé observar muchas similitudes
entre los programas destinados a nifios y mujeres palestinos que viven en el territo-
rio palestino ocupado, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria. La mayor
convergencia de las intervenciones dara lugar a la ejecucion de un programa mas
simplificado.

20. La adaptabilidad ha sido uno de los elementos fundamentales para mantener la
eficacia de los programas. Las restricciones a la movilidad y la preocupacion por la
seguridad del personal limitaron las posibilidades de ejecutar programas tanto para
el UNICEF como para sus asociados. El programa también ha estado orientado a
hallar un equilibrio apropiado entre las intervenciones de emergencia de corto plazo
y los objetivos de desarrollo a mas largo plazo.

21. En el periodo 2001-2003 se hizo mas evidente la falta de datos precisos. Aun
cabe la posibilidad de que la comunidad internacional, la Autoridad Palestina y los
Gobiernos de Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria mejoren la calidad y
oportunidad de los mecanismos de recoleccion de datos existentes en relacion con la
situacion de los nifios palestinos. La Oficina Central de Estadisticas Palestina puede
desempefiar una funcién importante en esas actividades pues se ocupa de las cuatro
zonas.

22. La iniciativa de aprendizaje a distancia de Hebron arrojoé resultados positivos,
principalmente debido a que los educadores locales tuvieron la posibilidad de tra-
bajar por su cuenta y sélo recurrieron al apoyo técnico y financiero externo en casos
de necesidad. Los esfuerzos descentralizados de autoayuda con un alto grado de
participacion comunitaria son muy prometedores, no sélo en el contexto de conflic-
tos politicos y violencia sino también como una estrategia de largo plazo para pres-
tar servicios en circunstancias normales. En Jordania, la movilizacion de las autori-
dades locales para la realizacion de diversas intervenciones demostrdo que se pue-
den obtener resultados positivos similares con la potenciacion de la comunidad, que
han de ser ampliadas en el futuro haciendo particular hincapié en las mujeres y la
juventud.

23. Los proyectos en los que los adolescentes actiian como “prestadores de servi-
cios”, como los de educacion entre pares y orientacion psicosocial, han arrojado re-
sultados muy positivos. Al “aprender haciendo” los adolescentes pueden realizar
una contribucién valiosa, no s6lo a sus propios pares, sino también a la comunidad
en su conjunto. Cuando se da a los adolescentes la oportunidad de aprender, anali-
zar, ser creativos, independientes y responsables, los adolescentes pueden ejercer
una influencia enorme. No obstante, a fin de propiciar la creacion de un entorno fa-
vorable a su participacion en la adopcidén de decisiones, debe concienciarse a los
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funcionarios, las comunidades locales y los padres acerca del efecto positivo de la
participacion de los adolescentes y sus modalidades.

Programa de cooperacion, 2004-2005

Presupuesto resumido”
(En miles de doélares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Promocion y vigilancia de los derechos de los nifios y las mujeres 880 2250 3130
Supervivencia, crecimiento y desarrollo de los nifios en la primera
infancia 1020 3120 4140
Promocion del aprendizaje en entornos favorables a los nifios 440 2300 2 740
Desarrollo y participacion de los adolescentes 240 1 460 1700
Gastos intersectoriales 620 100 720

Total 3200 9230 12 430

“ En estas cifras no se incluyen los recursos que podrian obtenerse mediante llamamientos de
emergencia, que en el caso del territorio palestino ocupado ascendieron a aproximadamente
2,5 millones de dolares en 2002. La parte correspondiente al UNICEF del Plan de Accion
Humanitario de las Naciones Unidas para el territorio palestino ocupado incluye un pedido
de 16,2 millones de dolares.

Proceso de preparacion

24.  En un contexto de permanente inestabilidad en el Territorio Palestino Ocupado
y la region en su conjunto, el UNICEF convino con sus asociados en que seria prefe-
rible elaborar un programa bienal de cooperacion, en vez del programa quinquenal
habitual. En el Territorio Palestino Ocupado, la Autoridad Palestina, con la discre-
cion del Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional, ha administrado la
preparacion del programa 2004-2005 de una manera sumamente proactiva, mani-
festando su hondo sentido de compenetracion con el proyecto y su compromiso con
los nifios y las mujeres. El proceso fue participativo y se basé en las experiencias re-
cogidas en el programa correspondiente al periodo 2001-2003 y expuestas en las re-
uniones anuales de examen. En las reuniones técnicas de trabajo, cuyos resultados se
incorporaron en el documento de estrategia, se trataron las cuatro esferas programa-
ticas y en ellas participaron los ministerios encargados, organizaciones no guberna-
mentales, medios de comunicacion y otros organismos de las Naciones Unidas. Se
celebraron dos reuniones de trabajo con adolescentes, una en Ramallah y otra en la
ciudad de Gaza, a fin de determinar las esferas que presentaban problemas de acuer-
do con el parecer de los adolescentes y sus expectativas en relacion con el programa.
En Ramallah y la ciudad de Gaza se celebraron reuniones estratégicas simultaneas
con enlace de video en las que participaron mas de 100 personas y se formularon re-
comendaciones valiosas. En Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria tuvieron
lugar procesos participativos similares en los que se aprovecharon los examenes
anuales; en esos procesos intervinieron diversos asociados y el OOPS desempeiid
una funcion destacada.
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Objetivos, principales resultados y estrategias

25. El objetivo general del programa de cooperacion consistird en la realizacion de
los derechos de los nifios y las mujeres palestinos, incluidos sus derechos a la super-
vivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion.

26. El programa, destinado a los nifios y las mujeres palestinos vulnerables de Jor-
dania, el Libano, la Republica Arabe Siria y el Territorio Palestino Ocupado se arti-
cula mediante estrategias comunes y es administrado en estrecha coordinacidon por
los asociados de los cuatro lugares. El marco estratégico comun se basa en las simi-
litudes existentes entre la situacion de las poblaciones palestinas en los cuatro luga-
res asi como en los resultados de las actividades de cooperacidén anteriores del
UNICEEF. Las condiciones locales concretas determinaran la cooperacion que preste
el UNICEF en cada uno de los cuatro lugares.

27. Los principales resultados previstos del programa de cooperacion seran los
siguientes:

a) El establecimiento de un conjunto de indicadores basicos destinados a
documentar y analizar las consecuencias de las violaciones de los derechos de los
nifios y las mujeres;

b)  El establecimiento de entornos favorables a los nifios en zonas desfavorecidas;

c¢) Tasas de inmunizacidn superiores al 90% para las seis enfermedades in-
cluidas en el programa ampliado de inmunizacidn;

d) La disponibilidad universal de sal yodada;

e) Laadopcion de politicas nacionales en las que se establezcan normas pa-
ra la creacion y acreditacion de establecimientos preescolares;

f)  El aumento de la disponibilidad de servicios de calidad para la atencion
del nifio en la primera infancia;

g) El acceso a cursos de recuperacion para todos los nifios en edad de con-
currir a la escuela primaria;

h) La introduccion de la ensefianza de aptitudes utiles para la vida activa en
los programas de estudio de los grados 4° a 6° y 10° y 11°, con inclusion de las es-
cuelas profesionales;

i)  Adopcion de politicas oficiales relativas a los adolescentes;

j)  Mejoramiento de las actitudes y los comportamientos en relacion con los
adolescentes;

k) Mejoramiento de las posibilidades de participacion de los adolescentes.

28. El programa de cooperacion emplea un criterio de ciclo de vida y dara priori-
dad a las intervenciones esenciales con arreglo a las tres principales etapas de desa-
rrollo de la nifiez: primera infancia, infancia media y adolescencia. Se adoptara
y fortalecera la reivindicacion de derechos para la ejecucion de los programas a fin
de contribuir a la sostenibilidad de los logros en pro de la infancia. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio constituird la guia de la programacion intersectorial
en los cuatro programas centrados en el nifio. Las actividades de promocion, basadas
en esa Convencion y en la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
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discriminacion contra la mujer, el derecho internacional humanitario y el Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra,
constituiran la piedra angular de los programas de accion.

29. Se fortaleceran los mecanismos de supervision, prestando particular atencion a
las causas fundamentales de la crisis actual y a los datos que pongan de manifiesto
sus consecuencias para los derechos de los nifios y las mujeres.

30. En el programa se ha incluido la preparacion para dar una respuesta rapida en
casos de emergencia. A la vez, el programa estd orientado con una perspectiva de
desarrollo a largo plazo. Los planes de accion comunes de las Naciones Unidas en la
esfera humanitaria garantizardn la complementariedad y coordinacién con los orga-
nismos asociados de las Naciones Unidas en relacion con la respuesta del sistema a
las necesidades de emergencia.

31. Aprovechando la experiencia adquirida con el programa anterior, se emplearan
en lo posible criterios innovadores que contribuyan al fortalecimiento de las capaci-
dades locales, incluso durante la realizacion de actividades de respuesta en casos de
emergencia. Con ese criterio puede potenciarse al maximo el efecto, la identifica-
cion con el programa y la sostenibilidad. El programa dara prioridad a las interven-
ciones que tengan efectos a mayor escala. Se identificaran las zonas y los grupos
particularmente vulnerables que no hayan sido suficientemente atendidos, que seran
objeto de evaluaciones y estudios rapidos. Se estableceran contactos con adolescen-
tes, en calidad de posibles prestadores de servicios, participantes y contribuyentes al
desarrollo de la comunidad, la planificacion, ejecucion y supervision de programas.

Vinculacion con las prioridades nacionales y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

32. En el Territorio Palestino Ocupado, el programa se estructura en torno a los
objetivos y estrategias formulados en los planes nacionales existentes, como el Plan
Quinquenal de Desarrollo Educativo y el Plan Estratégico Nacional de Salud, y se
orienta de acuerdo con las directrices establecidas en el Gltimo Plan Nacional de Ac-
cién para los Nifios Palestinos. En el programa también se han tenido en cuenta los
ajustes efectuados a esos planes como consecuencia de la crisis actual. En forma
complementaria al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedi-
cado a la infancia, la Autoridad Palestina elaborara y ejecutara un nuevo Plan Na-
cional de Accién septenal. La promulgacion de la Ley sobre los derechos de los ni-
flos palestinos y la elaboracion de una politica nacional para los adolescentes servira
de orientacidn para la ejecucion del programa. El programa pone de manifiesto el
compromiso de la Autoridad Palestina con los objetivos de desarrollo del Milenio y
los de la iniciativa “Un mundo apropiado para los nifios”.

33. A falta de un sistema de evaluacion comun o de un Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en el Territorio Palestino Ocupado,
se velara por la coordinacién y coherencia de los resultados, estrategias y medidas
con los demas organismos de las Naciones Unidas por intermedio del Comité Local
de Coordinacion de la Asistencia, presidido por la Oficina del Coordinador Especial
de las Naciones Unidas y mediante los planes de accién humanitaria de las Naciones
Unidas. En el Libano, los refugiados palestinos no estan incluidos en el proceso del
MANUD. En Jordania y la Republica Arabe Siria, los componentes del programa
correspondientes a los nifios y las mujeres palestinos se ajustan a las prioridades
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establecidas en la evaluacion comun del pais y el MANUD respectivos. En las cua-
tro localidades, las interpretaciones del UNICEF estan también estrechamente vin-
culadas y coordinadas con las prioridades del OOPS.

Vinculacion con las prioridades internacionales

34. El programa propuesto contribuirad al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio consistentes en la proteccion de los vulnerables, la reduccion de la mortali-
dad infantil, el mejoramiento de la salud materna, la erradicacion de la pobreza ex-
trema y el hambre, el logro de la educacion primaria para todos, la promocion de la
igualdad de género y la potenciacion de la mujer y la lucha contra el VIH/SIDA. El
programa también atiende las prioridades del plan estratégico de mediano plazo del
UNICEF, haciendo particular hincapi¢ en la inmunizacion y el mejoramiento de la
proteccion de los nifios contra la violencia. Se promovera el desarrollo integrado en
la primera infancia mediante el mejoramiento de los servicios y el cambio de las ac-
titudes y el comportamiento de los asistentes sociales. Se atendera la educacion de
las nifias mediante programas de recuperacion y de ensefianza de aptitudes para la
vida cotidiana y la realizacién de campafias para promover el regreso a la escuela.
La lucha contra el VIH/SIDA es una prioridad y en tal sentido las actividades se
centraran en la concienciacion de los adolescentes. Las intervenciones de emergen-
cia del programa responderan a los compromisos institucionales basicos del
UNICEF en materia de salud y nutricion, educacion y proteccion del nifio (con in-
clusion del apoyo psicosocial). El programa también contribuira al logro de los cua-
tro principales objetivos de la iniciativa “Un mundo apropiado para los nifios”: la
proteccion contra el maltrato, la explotacion y la violencia, la promocion de modos
de vida sanos, una educacion de calidad y la lucha contra el VIH/SIDA.

Componentes del programa

Promocion y supervision de los derechos de los nifios y las mujeres

35. Los tres proyectos de este programa intersectorial se centran en el sistema de
supervision y la base de conocimientos sobre las cuestiones relativas a los derechos
del nifio; las violaciones de los derechos de los nifios; y los problemas que plantea la
realizacion de actividades de promocion eficaces, la elaboracion de politicas y la
ejecucion de programas. El programa prestara asistencia para el logro de los resulta-
dos siguientes: a) una base de conocimientos sobre los nifios y su utilizaciéon optima
para actividades de promocidn, planes nacionales e intervenciones programaticas; b)
el mayor compromiso y el fortalecimiento de la capacidad de los asociados, incluida
la sociedad civil, para la determinacion, observacion y adopcion de medidas en rela-
cién con las violaciones del derecho de los nifios a recibir proteccidn; y c¢) el perfec-
cionamiento de las politicas nacionales de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y una mayor promocion de su aplicacion en los planos nacional y
comunitario.

36. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de planificacion, supervision y
evaluacion prestara apoyo a la difusion, supervision y aplicacion de la Ley sobre los
derechos del nifio palestino, basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Se establecera un conjunto de indicadores basicos destinados a documentar y anali-
zar los efectos de las violaciones de los derechos y se dara apoyo a la creacion de un

0329871s.doc



E/ICEF/2003/P/L.13

sistema nacional de supervision consistente en un conjunto de datos mas amplio, que
incluya informacion desglosada por género y region. La contribucion del UNICEF
abarcara la asistencia técnica, la capacitacion y el fomento de la capacidad. La ini-
ciativa municipal orientada a la infancia, emprendida en cuatro ciudades del Territo-
rio Palestino Ocupado, prestard asistencia a las comunidades urbanas desfavorecidas
en la creacion de entornos favorables al desarrollo y la participacion de los nifios. La
etapa de planificacion consistird en evaluaciones de las necesidades comunitarias,
tras lo cual se mejoraran los servicios y otras prestaciones destinados a los nifios. En
Jordania y el Libano, se prestara apoyo al establecimiento de un sistema de supervi-
sion de los derechos de los nifios palestinos dividido por género y region. En la Re-
publica Arabe Siria, se prestara apoyo al establecimiento y funcionamiento de la de-
pendencia de ChildInfo, en la que se aprovechara la capacidad de las universidades
locales en materia de investigacion. A fin de facilitar la planificacion de los “cam-
pamentos de salud”, el Ministerio de Salud de Siria realizara encuestas familiares y
de salud en los campamentos previstos.

37. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de proteccion del nifio prestara
asistencia en la consolidacion de los conocimientos y la capacidad de las institucio-
nes gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los asistentes socia-
les para la reivindicacion de los derechos de los nifios afectados por conflictos ar-
mados, con inclusién de los nifios detenidos. Un componente fundamental sera el
apoyo psicosocial a esos nifios. El proyecto también tendra por objeto fortalecer la
capacidad de evaluacion, analisis y respuesta a otras violaciones concretas de los de-
rechos del nifio, en particular en lo que respecta a la violencia en el hogar y otras
formas de violencia, los nifios que trabajan y otros nifios en situacion de riesgo. Las
actividades de apoyo del UNICEF comprenderan el apoyo técnico y la capacitacion
de maestros, padres y encargados de formular politicas. En Jordania, los enfoques
comunitarios contribuiran al aumento del acceso a los servicios de deteccion del
maltrato, complementados con el asesoramiento y rehabilitacion a cargo de especia-
listas. En el Libano, el proyecto se centrard en el mejoramiento y el aumento del ac-
ceso a servicios e informacion para los nifios mas vulnerables, los que han sido vic-
timas de maltrato, los que trabajan, los nifios discapacitados y aquellos que se en-
cuentran al margen de la ley.

38. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de promocion de los derechos
de los nifios y las mujeres tendra por objeto concienciar respecto de la situacion de
los nifios y las mujeres palestinos; promover la adopcion de legislacion favorable a
la infancia y la movilizacion de recursos; y recomendar que todas las partes se ad-
hieran a las convenciones internacionales pertinentes. En seguimiento del periodo
extraordinario de sesiones dedicado a la infancia, las actividades de apoyo del
UNICEF al desarrollo y ejecucion de un Plan Nacional de Accidn septenal incluiran
la asistencia técnica y financiera, el fomento de la capacidad de los medios de co-
municacion y de las instituciones de promocion de los derechos del nifio, actividades
de coordinacion, el fortalecimiento de los programas de difusion en curso destinados
a los nifios y realizados por ellos y la capacitacion de funcionarios en la promocion
de las cuestiones vinculadas a los derechos en los medios de comunicacion. En el
Libano, las actividades de promocion se centraran en la autonomia social y econo6-
mica de las mujeres palestinas.
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Programa de cuidados para la supervivencia, el crecimiento
y el desarrollo de los nifios en la primera infancia

39. Este programa, consistente en dos proyectos, estd destinado a los nifios de
hasta 6 afios de edad (incluido el periodo perinatal) y al mantenimiento y mejora de
los servicios basicos y la atencion de la salud, a fin de lograr un crecimiento y desa-
rrollo adecuados. El programa contribuird a: a) reducir las tasas de mortalidad de
lactantes y de nifios menores de 5 afios asi como la mortalidad materna con objeto
de alcanzar los niveles de 2000 en el Territorio Palestino Ocupado y lograr una dis-
minucion del 5% respecto de esos niveles entre los nifios y las mujeres palestinos
que viven en Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria; b) preservar a la nacion
libre de poliomielitis y tétanos neonatal; c¢) aumentar la lactancia materna exclusiva
en un 50% respecto de los niveles de 2000 entre los lactantes de hasta 6 meses de
edad; d) eliminar los desérdenes provocados por la deficiencia de yodo; e) reducir
en un 50% los niveles de prevalencia de la anemia en nifios menores de 5 afios de
edad, de acuerdo con los datos recogidos en la encuesta nacional de nutricidn reali-
zada en 2002; y f) lograr un cambio de comportamiento entre los asistentes sociales
a fin de aplicar practicas de atencion del nifio mas idoneas.

40. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de servicios y politicas de sa-
lud maternoinfantil tendra por objeto mantener las tasas de inmunizacién contra las
seis enfermedades previstas en el programa ampliado de inmunizacidén por encima
del 90% en todos los distritos, aumentar el acceso a los servicios de gestion integra-
da de las enfermedades infantiles, en particular en zonas desfavorecidas, y garanti-
zar la disponibilidad de harina enriquecida con hierro y sal yodada. En la iniciativa
de gestion integrada de las enfermedades infantiles se incluira un componente psico-
social. Se prestara apoyo a las campaifias complementarias de inmunizacion, a la su-
pervision de las campaiias nacionales de inmunizacion, a la elaboracion de politicas
de promocion de la lactancia materna exclusiva, el enriquecimiento de la harina y la
yodacion de la sal y las investigaciones sobre la situacion nutricional de nifios y ma-
dres en el Territorio Palestino Ocupado. Se mejoraran los servicios de salud mater-
noinfantil y los dispensarios de las aldeas mediante el suministro de equipo basico y
la capacitacion del personal. Se fortalecera la funcion de los trabajadores de salud
comunitarios y se ampliard su zona de actuacion. Los resultados de la encuesta de
nutriciéon de 2002 serviran de orientacion para la seleccidon de las zonas de interven-
cion con objeto de mejorar la situacion nutricional y reducir la anemia. La contribu-
cion del UNICEF abarcara la realizacion de campaiias de concienciacion, la capaci-
tacion para la asistencia técnica, el fomento de la capacidad, la logistica, los sumi-
nistros, el equipo y el apoyo financiero. En Jordania y el Libano, el UNICEF seguira
apoyando al OOPS en el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud desti-
nados a los nifios palestinos, incluido el acceso a los servicios de gestion integrada
de las enfermedades infantiles. En la Reptblica Arabe Siria, seguira prestandose
apoyo al proyecto de eliminacion de la anemia drepanocitica que se lleva a cabo en
seis campamentos palestinos.

41. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de cuidado y desarrollo del ni-
fio en la primera infancia tendra por objeto aumentar el acceso a servicios de cali-
dad para la atencion del nifio en la primera infancia. El proyecto prestara apoyo a
la elaboracion y aplicacion de una politica nacional que establezca normas para
la creacion y acreditacion de establecimientos preescolares. Se incrementard la ca-
pacidad de los maestros de jardin y de los encargados de guarderias mediante un
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programa de capacitacion que incluird un componente psicosocial. Se mejoraran
determinados jardines y guarderias en zonas desfavorecidas. Los padres y los asis-
tentes sociales recibiran instruccion en las practicas idoneas de atencion del nifio. En
tres zonas de Jordania el proyecto tendra por objeto aumentar el acceso a los servi-
cios para el desarrollo integrado de la primera infancia y aumentar el nimero de
asistentes que tengan conocimiento de al menos el 75% de los principios elementa-
les del desarrollo integrado de la primera infancia. En el Libano, el proyecto prestara
apoyo a los establecimientos preescolares palestinos y al mejoramiento de las prac-
ticas de atencion a cargo de los padres. En la Republica Arabe Siria, la iniciativa de
“campamentos de salud” promovera el mejoramiento de la educacion de los padres
junto con el perfeccionamiento de los servicios en los jardines y el acceso a lugares
de recreo seguros. Todas las intervenciones en materia de educacion de los padres
incluiran la prevencion del maltrato y otras formas de violencia contra los nifios.

Promocion del aprendizaje en entornos favorables a los nifios

42. Este programa, integrado por dos proyectos, esta destinado a niflos de 6 a
12 afios de edad y tiene por objeto resolver los problemas de acceso y calidad en la
educacion primaria. En el Territorio Palestino Ocupado, donde los cierres y los to-
ques de queda perjudican la matriculacion escolar, el programa contribuira a: a) au-
mentar al 98% la tasa neta de matriculacion para los seis primeros grados antes de
fines de 2005, haciendo particular hincapié en el género, la equidad geografica y los
nifios con necesidades especiales; b) aumentar la proporcion de nifios con porcenta-
jes de rendimiento de 80/100 en lectura y nociones elementales de aritmética en
cuarto grado del 35% a un minimo del 50% antes de fines de 2005; y c) aumentar la
proporcion de nifios de cuarto grado que posean conocimientos Utiles para la vida
cotidiana en un 50%, a partir de un porcentaje basico que se determinara en la en-
cuesta juvenil de 2003.

43. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de educacion para todos pres-
tara asistencia en el aumento del acceso a los cursos de refuerzo para nifios de es-
cuela primaria. Con un estudio se evaluaran las actividades de refuerzo en materia
de ensefianza y los resultados logrados. Las actividades de apoyo del UNICEF com-
prenderan la elaboracion y produccion de planillas y manuales de aprendizaje auto-
didacta para maestros y padres, formacion de maestros, suministros para actividades
extraescolares y actividades de refuerzo durante las vacaciones veraniegas. Me-
diante la realizacion de campafnas de “regreso a la escuela”, el proyecto velara por
que todos los nifios en edad de asistir a la escuela primaria regresen a la escuela al
comienzo del afio lectivo y sigan concurriendo a clase. E1 UNICEF proporcionara
suministros esenciales a determinadas escuelas y alumnos y prestara apoyo a las
campaiias de concienciacion respecto de la importancia de la educacion y las escue-
las como lugares seguros. En el Libano, el proyecto prestara apoyo a los cursos de
refuerzo en escuelas del OOPS destinados a los nifios cuyo rendimiento sea inferior
al normal.

44. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de educacién para la vida
abordara las cuestiones relacionadas con la calidad de la educacion y la violencia en
las escuelas, el mejoramiento de las escuelas como lugares de aprendizaje, en parti-
cular para las niflas. La educaciéon para la vida activa, incluidos los componentes
psicosociales y de resolucion de conflictos, seran introducidos en el programa na-
cional de estudios correspondiente a los grados cuarto a sexto, a fin de concluir la
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preparacion de este programa en las escuelas primarias. El UNICEF apoyara la ca-
pacitacion de 2.500 maestros y proporcionarda materiales educativos. El proyecto
también promovera la creacion de escuelas aptas para los nifios, al comienzo me-
diante una encuesta nacional que se realizard en 2003. Posteriormente el UNICEF
prestara apoyo a una amplia alianza destinada a llevar a cabo la iniciativa a esca-
la nacional. Entre otros aportes del UNICEF cabe sefialar la formacion de maestros e
instructores, el apoyo a 30 nuevas escuelas aptas para los nifios al afio, principal-
mente en zonas de riesgo y el apoyo a las campaifias de concienciacion. En la Repu-
blica Arabe Siria, en el marco de la promocioén de un entorno general favorable a
la infancia para los nifios palestinos, se aplicard ese criterio a las escuelas adminis-
tradas por el OOPS, donde la reduccion de las tasas de desercion es un importante
objetivo.

Desarrollo y participacion de adolescentes

45. Mediante dos proyectos destinados a nifios de 12 a 18 afios de edad, el pro-
grama se propone resolver la falta de aptitudes necesarias para la vida activa entre
los adolescentes y su falta de oportunidades para participar en el desarrollo comu-
nitario, influir en las decisiones que se adopten y proporcionar servicios. El progra-
ma contribuira al aumento de la participacion de los adolescentes en la comunidad y
al cambio de comportamiento en relaciéon con modos de vida mas sanos, tanto en lo
psicosocial como en lo fisico, incluida la prevencion del VIH/SIDA.

46. En el Territorio Palestino Ocupado, el proyecto de sociedad para los adoles-
centes estara destinado a establecer un entorno mas favorable para los adolescentes
mediante actividades de promocion y la aplicacion de una politica nacional en la
materia. A partir de la encuesta nacional sobre la juventud de 2003, el proyecto de-
terminara nuevas politicas y actividades de promocion en materia de apoyo psicoso-
cial, violencia en el hogar y otras formas de violencia, proteccion juridica,
VIH/SIDA, los matrimonios entre adolescentes y otras cuestiones relativas a las
adolescentes. Con objeto de mejorar las actitudes y los comportamientos en relacion
con los adolescentes, se utilizara la television y otros medios de difusion para que
los padres, los maestros y los encargados de adoptar decisiones comprendan mejor
sus derechos y necesidades. Se crearan oportunidades para que los adolescentes in-
fluyan en la adopcion de decisiones, presten servicios para el desarrollo comunitario
y planifiquen y ejecuten proyectos de pequeiia escala. E1 UNICEF prestara apoyo a
los consejos y parlamentos municipales de nifios, clubes juveniles y foros similares
proporcionandoles suministros y asistencia técnica y colaborando en la coordinaciéon
de actividades de fomento. En el Libano, el proyecto utilizard componentes simila-
res para la promocion de una participacion activa de los adolescentes en la vida de
los campamentos.

47. El proyecto de aptitudes para la vida introducira la enseflanza de las aptitudes
utiles para la vida activa, incluida la salud psicosocial, la resolucion de conflictos y
la proteccion contra la violencia en el programa nacional de estudios para los gra-
dos 10 y 11 y para las escuelas profesionales, con lo cual se dard por completado
este programa en las escuelas secundarias. Las actividades de apoyo del UNICEF
abarcaran la capacitacion de los encargados de elaborar los programas, instructores
y 1.500 maestros, ademas de proporcionar manuales y guias para los maestros. La
educacion para la vida también se impartird en los campamentos veraniegos y clubes
juveniles. E1 UNICEF prestara apoyo a la capacitacion de voluntarios y supervisores
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de campamentos veraniegos y a la organizacion de 60 campamentos veraniegos de
dos semanas de duracién por afio, destinados a 10.000 adolescentes. En Jordania, en
cooperacion con las escuelas y centros comunitarios del OOPS en determinada zo-
nas, el proyecto estara orientado a aumentar el porcentaje de adolescentes que ten-
gan conocimientos de un minimo de 10 esferas esenciales en relacion con las aptitu-
des basicas para la vida activa y modos de vida sanos. En el Libano, el proyecto se
centrard en el desarrollo de conocimientos técnicos rentables para los adolescentes
en campamentos de refugiados. En la Republica Arabe Siria, el proyecto se centrara
en la prevencion del VIH/SIDA, entre otras cuestiones.

Gastos intersectoriales

48. Los gastos intersectoriales se utilizaran casi exclusivamente para sufragar los
gastos de personal, incluidos dos oficiales de proyectos del cuadro organico de con-
tratacion internacional. Los fondos también serviran para la contratacion de diver-
sos consultores y personal temporario con nombramiento de plazo fijo, a fin de lo-
grar la flexibilidad necesaria para responder a situaciones de inestabilidad. Podra
contratarse personal adicional utilizando las contribuciones de donantes al Plan de
Acciéon Humanitario de las Naciones Unidas y otras fuentes de ingresos para casos
imprevistos.

Principales alianzas

49. En el Territorio Palestino Ocupado, el programa sera ejecutado mediante la co-
operacion entre el Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional de la
Autoridad Palestina y el UNICEF. Los ministerios encargados seran los principales
asociados para la planificacion y ejecucion de proyectos. E1 UNICEF seguira coope-
rando con organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales pales-
tinas e internacionales.

50. En Jordania, el programa se ejecutara en cooperacion con el Departamento de
Asuntos Palestinos y los Ministerios de Salud y Educacion, y las comunidades lo-
cales se encargaran de la ejecucion de diversos componentes. En el Libano, la Unidn
General de Mujeres Palestinas, la Sociedad de la Media Luna Roja de Palestina y
comités de campamentos seran los asociados en la ejecucion. En la Reptiblica Arabe
Siria, la Autoridad General encargada de los refugiados arabes palestinos seguira
siendo el principal asociado, por cuyo intermedio otros asociados, incluidas organi-
zaciones no gubernamentales palestinas, ejecutaran actividades.

51. En toda la zona, el OOPS seguira siendo el principal asociado del UNICEF en
el sistema de las Naciones Unidas; a la vez se han establecido estrechas relaciones
de cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Ofici-
na del Coordinador Especial de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organi-
zacion Mundial de la Salud.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

52. Para las cuatro poblaciones se han formulado objetivos e indicadores que
constituiran la base para los planes integrados de supervision y evaluacion. Esos
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planes determinaran las investigaciones, los estudios, las encuestas y las evaluacio-
nes que realizara el programa, que también contribuirdn al fortalecimiento de los
sistemas nacionales de supervision que integraran esos indicadores.

53. Respecto de las cuatro localidades el UNICEF y sus asociados llegaran a un
acuerdo acerca de la realizacion de planes generales de operaciones bienales y de
planes de accion anuales para los proyectos. Esos planes podran ser revisados a la
luz de las modificaciones que se efectien en la financiacion o en las necesidades
prioritarias. Los planes de accion para los proyectos seran elaborados conjuntamente
con los ministerios competentes y los asociados sobre la base de los objetivos del
programa de cooperacion y las recomendaciones formuladas en los examenes anua-
les. Siendo un programa bienal, el primer examen anual, previsto para fines de 2004,
servird de examen de mitad de periodo y proporcionara los aportes esenciales para la
elaboracion del proximo programa de cooperacion.

54. La crisis imperante en el Territorio Palestino Ocupado exige que el UNICEF
fortalezca su capacidad de gestion del mayor numero de actividades programaticas.
En la oficina de Jerusalén se estableceran nuevos puestos de contratacion interna-
cional para el cuadro organico encargados de la gestion y coordinacion de progra-
mas, operaciones y comunicaciones, ademas de puestos adicionales de nivel medio
en las esferas de programacion y operaciones. No se prevén cambios en las estructu-
ras de gestion de los programas palestinos administrados por las oficinas de Jorda-
nia, el Libano y la Republica Arabe Siria, salvo la adicién de un puesto del cuadro
orgénico de contratacion nacional en la ltima oficina.
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