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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

الس التنفيذي 
الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣ 

٢ – ٦ و ٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 
  البند ٦ من جدول الأعمال المؤقت* 

  مسودة وثيقة البرنامج دون القطري** 
الأطفـال والنسـاء الفلسـطينيون في الأردن ولبنـان والجمهوريـة العربيـة الســورية 

  والأرض الفلسطينية المحتلة 
موجز 

تقــدم المديــرة التنفيذيــة مســودة وثيقــة البرنــــامج دون القطـــري للأطفـــال والنســـاء 
ـــة  الفلسـطينيين لمناقشـتها والتعليـق عليـها. ويطلـب مـن الـس التنفيـذي أن يوافـق علـى ميزاني
إرشـادية مجموعـها الإجمـالي ٠٠٠ ٢٠٠ ٣ دولار مـن المـوارد العاديـة، رهنـا بتوافـر الأمـــوال، 
ـــا بتوافــر مســاهمات محــددة الغــرض،  ومبلـغ ٠٠٠ ٢٣٠ ٩ دولار مـن المـوارد الأخـرى، رهن

وذلك للفترة من عام ٢٠٠٤ إلى عام ٢٠٠٥. 
 
  

ـــــــــــــــــــــــــــــــ 
 .E/ICEF/2003/10 *

وفقا لمقرر الـس التنفيـذي ٤/٢٠٠٢ (E/ICEF/2002/8)، سـيجري تنقيـح هـذه الوثيقـة ونشـرها علـى شـبكة  **
الإكسـترانت لليونيسـيف في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، هـي والجـــدول الــذي يتضمــن ملخصــا بالنتــائج. 

وسيقوم الس التنفيذي بعد ذلك بإقرارها في دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠٤. 
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بيانات أساسية 

(لعام ٢٠٠١ ما لم يذكر خلاف ذلك) 

 
الأرض 
الفلســـطينية 

المحتلة 
الفلســـــــطينيون 
ـــــــــون في  المقيم

الأردن 
الفلســـــــطينيون 
ـــــــــون في  المقيم

لبنان 

الفلســــــــطينيون 
المقيمــــــــــون في 
ــــــــــــة  الجمهوري
العربية السورية 

٠,١٥ ٠,١٨ ٠,٦٥ ١,٧ عدد الأطفال (بالملايين، دون ١٨ سنة) 
معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة (لكل 

٤٢(ب) ٤٩(ب) ٣٥(أ) ٢٧ ألف مولود حي) 
٨(ب) ٤(ب) ٤(د) ٤(ج) نقص الوزن (نسبة مئوية، معتدل وشديد) 

معــدل وفيــات الأمــهات أثنــاء النفــاس (لكـــل 
٧٥(ز) ١٧٠(و) ٤١(د)(هـ) - ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي) 

القيد و/أو المواظبة في المدارس الابتدائيـة (نسـبة 
٩٨/٩٨(ب) ٩٧/٩٦(ب) ٩٤/٩٣(د)(ح) ٩٤/٩٣(ب)مئوية، ذكور/إناث) 

تلاميــذ المــدارس الابتدائيــة الذيــن يصلـــون إلى 
٩٤(ب) ٨٦(ب) ٩٨(د)(ط) ٩٩(ب) الصف الخامس (نسبة مئوية) 

اسـتخدام مصـادر ميـاه الشـرب المحســـنة (نســبة 
٧٨(ب) ٧٠(ب) ٩٤(د)(أ) ٩٤(ب) مئوية) 

معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لــدى 
.. .. �٠,١(د) .. الكبار (نسبة مئوية) 

عمل الأطفال (نسبة مئوية، الفئة العمرية ٥ إلى 
١٨(د) .. .. ١٧(ب) ١٤ سنة) 

نصيـــب الفـــرد في الدخـــل القومـــي الإجمــــالي 
٠٠٠ ١(د) ٠١٠ ٤(د)(ي) ٧٥٠ ١(د) ٣٥٠ ١ (بدولارات الولايات المتحدة) 

الأطفـــال البـــالغون مـــن العمـــر ســـنة واحـــدة 
المحصنون باللقاح الثلاثي ضد الخناق (الدفتريــا) 

٧٧(ب) ٩٩ ٩٩ ٨٩(ب) والسعال الديكي والكزاز (نسبة مئوية) 
الأطفـــال البـــالغون مـــن العمـــر ســـنة واحـــدة 

٧٤(ب) ٩٩ ٩٨ ٩٣(ب) المحصنون ضد الحصبة (نسبة مئوية) 
 

 ١٩٩٧ (أ)
 ٢٠٠٠ (ب)
 ٢٠٠٢ (ج)

بيانات خاصة بسكان البلد المضيف، أي أا لا تمثل السكان الفلسطينيين على وجه التحديد.  (د)
 ١٩٩٥ – ١٩٩٦ (هـ)
 ١٩٩٧ – ٢٠٠٠ (و)
 ١٩٩٠ – ٢٠٠٢ (ز)

 ١٩٩٩ (ح)
 ١٩٩٨ (ط)

وفقا لبيانات الأونروا لعام ١٩٩٦، علـى أسـاس أن نصيـب الفـرد مـن النـاتج القومـي الإجمـالي هـو  (ي)
٨٨٠ دولار. 
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حالة الأطفال والنساء الفلسطينيين 

يبلغ عدد الأطفال الفلسـطينيين الذيـن يعيشـون في الأرض الفلسـطينية المحتلـة والأردن  – ١
ولبنان والجمهورية العربية السورية ٢,٧ مليون طفل تقريبـا. ولا يـزال معظمـهم عرضـة لآثـار 
عـدم اسـتقرار الحالـــة السياســية والاقتصاديــة في المنطقــة، وبخاصــة الصــراع الدائــر في الأرض 
الفلسـطينية المحتلـة. ومـن المـهم ملاحظـة أن معظـم الأرقـام المتعلقـة بـالأرض الفلسـطينية المحتلـــة 
تعود إلى ما قبل بداية الانتفاضة الثانية في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، وبالتالي فهي لا تعكـس آثـار 

الصراع. 
ـــين  وفي الأردن ولبنــان والجمهوريــة العربيــة الســورية، لا تقيــم إلا نســبة مــن اللاجئ – ٢
ــــة وتشـــغيل اللاجئـــين  الفلســطينيين في مخيمــات رسميــة تديرهــا وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاث
الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) وتستحق بالتالي المساعدة المباشرة. ولكل بلد موقـف 
مختلف فيما يتعلق بحقوق المواطنة والحق في العمل. ولا تزال نسـبة كبـيرة مـن اللاجئـين تعيـش 

في فقر. 
ومن أصل سكان الأرض الفلسطينية المحتلة البالغ عددهم ٠٣,٣ مليون نسمة، يعيـش  – ٣
٢,٢ مليون شخص في الضفة الغربية و١,١ مليون في غزة. ويبلغ مجموع المسجلين كلاجئـين 
١,٣ مليون شخص. ونظرا لارتفاع معدل الزيادة السنوية للسكان البالغ ٣,٦ في المائـة، يبلـغ 
عدد السكان دون سن الثامنة عشرة ١,٧ مليون شخص. وقد تدهور الاقتصاد تدهـورا حـادا 
ـــر التجــول، زاد  منـذ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وكنتيجـة مباشـرة لإغـلاق البلـدات وفـرض حظ
معـدل البطالـة إلى ٥٠ في المائـة بحلـول منتصـف عـام ٢٠٠٢، ممـا جعـل نحـو ٦٠ في المائـة مــن 
السـكان يعيشـون في فقـر، أي ضعـف عددهـم في عـام ١٩٩٨. وبـالتوازي مـع ذلـك، تواجـــه 
السلطة الفلسطينية أزمـة ماليـة، تزيـد مـن إضعـاف جـهودها الراميـة إلى الحفـاظ علـى إمكانيـة 

الوصول إلى الخدمات الأساسية. 
البقاء. أُحرز تقدم كبير في التسعينيات في مجال تقديم الخدمـات إلى الأطفـال. ويقـدر  – ٤
معـدل وفيـات الأطفـال الفلسـطينيين دون سـن الخامسـة بــ ٤٩ لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـــي في 
لبنـان، و ٤٢ في الجمهوريـــة العربيــة الســورية و ٣٥ في الأردن و ٢٧ في الأرض الفلســطينية 
المحتلـة. والأسـباب الرئيسـية لوفيـات الرضـع هـي نقـص الـوزن عنـد الـولادة والـولادة المبتســرة 
والتشــوهات الخلقيــة. وتشــير معــدلات وفيــات الأمــهات أثنــاء النفــاس الــتي تــــتراوح بـــين 
١٧٠ وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي لدى الفلسـطينيين في لبنـان و ٤١ في الأردن، إلى أن 
عدد وفيات الأمهات أثناء النفاس بين السكان الفلسطينيين ككل يبلغ نحو ٢٠٠ وفاة سـنويا. 
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كمـا تسـهم المضاعفـــات والحــوادث أثنــاء الــولادة في وفيــات الرضــع في الجمهوريــة العربيــة 
السورية، التي تقل فيها نسبة الولادات التي تتم تحت إشراف طبي متخصص. 

وقد ظلت معدلات تغطية التحصين للأطفال الفلسطينيين في الأردن ولبنان أعلى مـن  – ٥
٩٠ في المائة لبضع سنوات. ويقل هذا المعدل في الجمهورية العربية السـورية عـن ٨٠ في المائـة 
ويعتقـد أنـه هبـط في الأرض الفلسـطينية المحتلـة إلى أقـل مـن ٩٠ في المائـة علـى مـــدى الســنتين 

الأخيرتين، نتيجة لتعرقل سبل الوصول إلى الخدمات. 
ولا تـزال معـدلات سـوء التغذيـة منخفضـة، ولكـــن حالــة تغذيــة الأطفــال في الأرض  – ٦
الفلسطينية المحتلة قد تدهورت مؤخرا. وقد أظهرت دراسة اسـتقصائية جـرت في عـام ٢٠٠٢ 
وجود مستويات متزايدة من فقر الدم لدى الأطفال. ويتم استهلاك الملح المعالج بـاليود بمعـدل 
مرتفع في الأردن ولبنان، ولكنه لا يزال يقل عـن ٤٠ في المائـة في الجمهوريـة العربيـة السـورية 
والأرض الفلسـطينية المحتلـة، حيـث لوحـظ ارتفـاع مســـتوى الإصابــة بتضخــم الغــدة الدرقيــة 
(١٥ في المائـة) بـين تلاميـذ المـدارس الابتدائيـة. وتوجـــد مســتويات منخفضــة جــدا للرضاعــة 
الطبيعيــة الخالصــة للرضــع دون الثلاثــة أشــهر: ٢٩ في المائــــة في الأرض الفلســـطينية المحتلـــة؛ 
و ٢٢ في المائة في الجمهورية العربية السورية، و ١٠ في المائـة فقـط بـين الأطفـال الفلسـطينيين 

الذين يعيشون في لبنان. 
ــــدز في  ولا توجــد بيانــات تمثــل واقــع الإصابــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإي – ٧
ــاك  التجمعـات الفلسـطينية الأربعـة. كمـا لا يـزال عـدد الحـالات المسـجلة منخفضـا. إلا أن هن
حاجة شديدة للتوعية ـذا المـرض. ففـي الأرض الفلسـطينية المحتلـة، مثـلا، لا يعلـم إلا ٥٠ في 
المائة من النسـاء أن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية يمكـن أن ينتقـل مـن الأم إلى الطفـل، وتعلـم 
ـــة أيــن  نسـبة قدرهـا ٣٤ في المائـة كيفيـة الوقايـة مـن الفـيروس/الإيـدز وتعلـم نسـبة ٢١ في المائ

يمكنهن إجراء فحص عليهن للتأكد من خلوهن من الفيروس. 
النمـاء. يزيـــد صــافي القيــد في المــدارس الابتدائيــة علــى ٩٠ في المائــة في التجمعــات  – ٨
السكانية الأربعة كلها، ولا توجد أوجـه تفـاوت ذات شـأن بـين الجنسـين أو المنـاطق. بيـد أن 
من الممكن أن تواجه الفتيات صعوبات في نمائهن، مثل القيود المفروضـة علـى التنقـل لأسـباب 
ثقافيــة ولعــدم وجــود منــاطق لعــب مأمونــة. وفي لبنــان، يصــل ٨٦ في المائــة مــن الأطفــــال 
الفلسطينيين إلى الصف الخامس، مما يدل على وجود معدل تسرب أعلى قليلا مما هو موجـود 

في التجمعات السكانية الثلاثة الأخرى. 
وبســبب كــثرة زواج الأقــارب بــين اللاجئــين الفلســــطينيين في الجمهوريـــة العربيـــة  – ٩
السورية، يشتد خطر الإصابة بأنيميا الخلايا المنجلية. ففي عام ١٩٩٧، كـانت نسـبة الإصابـة 
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بين من تقل أعمارهم عن ١٥ سنة ٢٦ في المائة ونتيجة لذلك فإن إعاقة الأطفـال ربمـا كـانت 
عالية نسبيا، وإن كانت هناك حاجة إلى إجراء دراسات أكثر تفصيلا. 

الحمايـة. منـذ بدايـة الانتفاضـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، قتـل أكـثر مـن ٤٧٥ طفــلا  – ١٠
منـهم ٣٩٤ فلسـطينيا. وجـرح أكـثر مـن ٠٠٠ ٨ طفـل، كثـيرون منـهم يعـانون مـن عاهـــات 
مستديمة. وفي عام ٢٠٠١، كـان ٧٥ في المائـة مـن الراشـدين الفلسـطينيين المقيمـين في الأرض 
الفلسـطينية المحتلـة يعتقـدون أن أطفـالهم يمـرون بمتــاعب انفعاليــة مــتزايدة. ويذكــر أن الإيــذاء 
البدني واللفظي في المدارس ليس نادرا في الأرض الفلسطينية المحتلة وفي المـدارس الفلسـطينية في 
لبنان والجمهورية العربية السورية. وكثيرا ما يتعرض نماء الفتاه للخطر بسبب تكليفـها بالقيـام 
بمهام مترلية وتزويجها قبل الأوان. فبين جميع الفتيــات البالغـات مـن العمـر ١٨ سـنة في الأرض 
الفلسطينية المحتلة، تبلغ نسبة الفتيات اللاتي أنجبن طفلا بالفعل أو الحاملات نحو ١٣ في المائة. 
المشاركة. لا تشجع التقاليد الأسرية الشباب على تكوين آرائـهم الخاصـة ـم وليـس  – ١١
أمامهم إلا قلة قليلة من الأماكن المأمونة والمناســبة الـتي يمكنـهم التجمـع فيـها خـارج المدرسـة. 
ولهذا فإن الفرص المتاحـة لهـم لاسـتخدام وقـت فراغـهم في تطويـر مـهارام وشـخصيام هـي 
فرص محدودة. وفي ظروف الصراع التي تضعـف فيـها مرافـق الدعـم العاديـة، تصبـح مشـاركة 
الشـباب في الأنشـطة البنـاءة أكـثر أهميـة. ويمكـن أن تقلـل هـذه الأنشـطة مـن احتمـال انتـــهاج 
الشباب سلوكيات محفوفة بالمخاطر، بما في ذلك التعرض لعنف الشرطة أو العنف العسكري. 

 
 النتائج الرئيسية للتعاون السابق والدروس المستفادة منه، ٢٠٠١ – ٢٠٠٣ 

النتائج الرئيسية التي تحققت 
سجل برنامج التعـاون السـابق آثـار الصـراع علـى الأطفـال ودعـا إلى ضـرورة احـترام  – ١٢
جميع الأطراف لحقوقـهم. وفي الأرض الفلسـطينية المحتلـة، كـانت آثـار الصـراع علـى الأطفـال 
مدمرة، اجتماعيا وسيكولوجيا على السواء. ولهذا ثبت أن الأنشطة السيكولوجية الاجتماعيـة 
التي تضمها مشاريع مختلفة مفيدة جدا للأطفال وكذلك لتحقيق الأهــداف الأوسـع للمشـاريع 
الأصليـة. وقـد دعمـت اليونيسـيف وتحـالف موسـع مـن الشـركاء وضـع مدونـة قواعـد ســـلوك 
للأنشـطة السـيكولوجية الاجتماعيـة. كمـا دعمـت اليونيســـيف تدريــب المرشــدين المدرســيين 
ومدرسـي الروضـة والحضانـة والمشـرفين الاجتمـاعيين وأخصـائيي مســـاندة الأطفــال. وجــرى 
خلال عام ٢٠٠١ في ٦٠ مدرسة تنفيذ مشروع على سبيل التجربة للإرشاد من قبـل الأقـران 
يستهدف خصيصا المراهقـين، وتم ذلـك عـن طريـق منظمـات غـير حكوميـة محليـة. وفي جنـين 
وأقضيــة غــزة الخمســة، تم تشــكيل أفرقــة ســيكولوجية اجتماعيــة وتشــجيع القيــام بأنشــــطة 
ـــاطق الأكــثر عرضــة للعنــف المــتزايد.  اسـتجمام أسـبوعية لمـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٥ طفـل في المن
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وجرى بالشراكة مع منظمات غير حكومية فلسطينية توفير المسـاعدة القانونيـة مجانـا للأطفـال 
الفلسطينيين المحتجزين في السجون الإسرائيلية وتوفير ملابس وأشياء للنظافة الشخصية. 

ـــة إلى الإغــلاق العســكري للبلــدات، تم  وعلـى الرغـم مـن الصعوبـات الكثـيرة الراجع – ١٣
الإبقـاء علـى مسـتويات التغطيـــة العاليــة للتحصــين مــن خــلال برنــامج التحصــين الاعتيــادي 
وحملات التحصين الشامل ضد شلل الأطفال في المناطق النائيـة والـتي يصعـب الوصـول إليـها. 
وعلى الصعيد الوطـني، أعطيـت لــ ٠٠٠ ١٠٠ تلميـذ في الصـف الأول جرعـة منشـطة فمويـة 
من لقاح شلل الأطفال. وشملت حملة على الصعيد دون الوطني للتحصـين ضـد شـلل الأطفـال 
٠٠٠ ٢٠٠ طفــل دون ســن الخامســة. وســاعدت اليونيســيف والأونــروا وزارة الصحــــة في 
حملات للتحصين ضـد شـلل الأطفـال والتحصـين الاعتيـادي ضـد الأمـراض الأخـرى في إطـار 
برنـامج التحصـين الموسـع شملـت أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٥ طفـلا يوجـد معظمـهم في منـــاطق نائيــة 

أو يصعب الوصول إليها في الخليل ورام االله وبيت لحم. 
وقدم البرنامج الدعم لحملات الدعوة والتوعية من أجل الرضاعـة الطبيعيـة واسـتهلاك  – ١٤
الملح المعالج باليود والوقايـة مـن فقـر الـدم النـاجم عـن نقـص الحديـد. وتلقـى ٠٠٠ ٣ مـدرس 
تقريبا من مدرسـي ريـاض الأطفـال تدريبـا في مجـال نمـاء الطفـل وزودت ٢٣٠ روضـة أطفـال 
و ٦٠ دار حضانــة في الأرض الفلســطينية المحتلـــة بأثـــاث ولُعـــب تعليميـــة وألعـــاب داخليـــة 
وخارجيـة. وفي الأردن، دعـــم البرنــامج تدريــب موظفــي المراكــز الصحيــة للأونــروا وتوفــير 
المعدات الصحية الأساسية وتثقيف أكثر من ٥٠٠ ٥ من الآباء والأمهات علـى كيفيـة العنايـة 

بالطفولة المبكرة، وكان الآباء بينهم يمثلون أكثر من الثلث. 
وفي الجمهورية العربية السورية، ساعد البرنـامج في تحسـين الظـروف المعيشـية العامـة.  – ١٥
وقام متطوعون من المخيمات بإجراء دراسات استقصائية للصحة والأسرة، كمـا جـرى توفـير 
التدريب في مجالات التخطيـط وتعليـم القـراءة والكتابـة وتـأهيل المعوقـين في اتمعـات المحليـة. 

وتم أيضا تحسين شبكات المياه والصرف الصحي في المخيمات. 
وفي الأردن، جــرى في إطــار مبــادرة تمكــين اتمعــات المحليــــة تقـــديم المســـاعدة إلى  – ١٦
ـــغ مجمــوع عــدد ســكاا ٠٠٠ ٤٠  اتمعـات الفلسـطينية في محـافظتي عمـان والعقبـة الـتي يبل
ـــا تنفيــذ مشــاريع للتثقيــف  شـخص، وذلـك بإنشـاء نظـم مسـتدامة للتنميـة المحليـة تم في إطاره
المتبادل بين الشباب وتحسين القيام بمهام رعايـة الأبنـاء والتثقيـف الصحـي وتـأهيل المعوقـين في 

اتمعات المحلية. 
وفي الخليل، ساعد البرنامج وزارة التعليم والتعليم العالي في توفير التعلّم من بعـد علـى  - ١٧
ـــن  المسـتوى الأهلـي. ففـي الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، شمـل البرنـامج ٠٠٠ ١٢ طفـل انقطعـوا ع
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الدراسة بسبب الإغلاق وحظر التجول، مما كفل حفاظهم على مستواهم التعليمـي. وطُبقّـت 
تجربة الخليل هـذه في ٦٧ مدرسـة تقـع في ١٢ قضـاء ممـا مكّـن ٠٠٠ ١٤ طفـل مـن التعلّـم في 
المنــزل وأتـاح الفـرص لحـوالي ٠٠٠ ٢٥ طفـل في المـدارس الابتدائيـة في ١٢٤ مدرسـة صيفيـــة 
لتعويـض الحصـص الدراسـية الـتي فاتتـهم في عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣. ودعـــم البرنــامج أيضــا 
الحملات الرامية إلى كفالة عودة جميع الأطفال إلى المدارس في بداية العام الدراسـي والبقـاء في 

المدارس طيلة العام. 
وساعد البرنامج في كفالة إدارة المخيمات الصيفية للأطفال بوصفها أمـاكن تتيـح لهـم  - ١٨
النمـاء وسـط أجـواء السـلام، وقـدم الدعـم المـالي والمـادي إلى ٧٥ مخيمـا تســجل فيــها حــوالي 
٥٠٠ ١٣ مراهق. وحصل منظمو المخيمات الصيفية على التدريب الذي ركز بشـكل خـاص 
على المشاركة النشـطة وحريـة التعبـير عـن الـرأي والنمـاء والدعـم النفسـي للأطفـال. وقدمـت 

اليونيسيف الدعم لرصد تنفيذ الأنشطة في هذه المخيمات. 
 

الدروس المستفادة 
أبـرز برنـامج التعـــاون للفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ العديــد مــن أوجــه الشــبه في الــبرامج  - ١٩
الموجهــة إلى النســاء والأطفــال الفلســطينيين المقيمــين في الأرض الفلســــطينية المحتلـــة والأردن 
ولبنـان والجمهوريـة العربيـة السـورية. وسـيؤدي اسـتمرار التقـارب بـين التدخـلات إلى صـــوغ 

برنامج يتسم بمزيد من التبسيط. 
وهذه القدرة على التكيف قامت بدور رئيسي في الحفـاظ علـى فعاليـة البرنـامج. فقـد  - ٢٠
ـــة الحركــة والشــواغل المتعلقــة بــأمن الموظفــين مــن تمكــن  حـدت القيـود المفروضـة علـى حري
اليونيسيف وشركائها من تنفيذ البرنامج. وعالج البرنامج أيضا التحدي المتمثل في التوصـل إلى 
ـــة علــى المــدى  التـوازن الملائـم بـين التدخـلات الطارئـة علـى المـدى القصـير والأهـداف الإنمائي

الطويل. 
وبـدا النقـص في البيانـات الدقيقـة أكـــثر بــروزا في الفــترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٣. وهنــاك  - ٢١
مجال أمام اتمع الدولي والسـلطة الفلسـطينية وحكومـات الأردن ولبنـان والجمهوريـة العربيـة 
السـورية لتحسـين نوعيـة الآليـــات الحاليــة لجمــع البيانــات في الوقــت المناســب المتعلقــة بحالــة 
الأطفال الفلسطينيين. ويمكن لدائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية أن تقوم بـدور هـام في هـذه 

الجهود لأا تغطي االات الأربعة. 
ويعود النجاح التي أثبتتـه مبـادرة التعلـم مـن بعـد في الخليـل في المقـام الأول إلى تمكـين  - ٢٢
المعلمين المحليين من العمل باستقلالية والاعتماد على الدعم التقـني والمـالي الخـارجي فقـط عنـد 
الحاجـة. وتبشـر المسـاعدة الذاتيـة والجـهود الـتي تتسـم باللامركزيـة مـع مشـاركة أهليـة واسـعة 
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النطاق بنجاح كبـير، لا في سـياق الصـراع السياسـي والعنـف فحسـب، وإنمـا أيضـا في سـياق 
استراتيجية على المـدى الطويـل لتقـديم الخدمـات في الظـروف العاديـة. وفي الأردن، أبـرز قيـام 
السلطات المحلية بحشد تدخلات مختلفـة نجاحـا ممـاثلا تحقـق بفضـل تمكـين اتمـع المحلـي الـذي 

يتعين توسيع نطاقه في المستقبل مع التركيز بشكل خاص على النساء والشباب. 
ـــدور �مقدمــي الخدمــات�، كتعليــم الأقــران  والمشـاريع الـتي يقـوم فيـها المراهقـون ب - ٢٣
ـــت نجاحــها. فبإمكــان المراهقــين أن يســهموا عــن طريــق  والمشـورة الاجتماعيـة النفسـية، أثبت
�التعلم بواسطة التطبيق� بشكل إيجابي، لا لما فيه مصلحة أقرام فحسـب، وإنمـا أيضـا لمنفعـة 
اتمع ككل. وسـيكون للمراهقـين أثـر كبـير عندمـا تتـاح لهـم الفرصـة لكـي يتعلمـوا ويحللـوا 
ويبتدعوا ويعتمدوا على الذات ويتحملوا المسؤولية. ولكن لكي تتوفر بيئة مواتيـة لمشـاركتهم 
في صنـع القـرار، ينبغـي علـى المسـؤولين واتمعـات المحليـة والأهـل أن يدركـوا الأثـــر الإيجــابي 

لمشاركة المراهقين وطرائق هذه المشاركة. 
  

 برنامج التعاون، ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
جدول الميزانية الموجزة(أ) 

  
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)  

اموع الموارد الأخرى الموارد العادية البرنامج 

١٣٠ ٣ ٢٥٠ ٢ ٨٨٠ تعزيز ورصد حقوق الطفل والمرأة 
١٤٠ ٤ ١٢٠ ٣ ٠٢٠ ١ رعاية الطفولة المبكرة من أجل البقاء والنمو والنماء 

٧٤٠ ٢ ٣٠٠ ٢ ٤٤٠ تعزيز التعلم في بيئات �أنيسة للطفل� 
٧٠٠ ١ ٤٦٠ ١ ٢٤٠ نماء المراهقين ومشاركتهم 

٧٢٠ ١٠٠ ٦٢٠ تكاليف مشتركة بين القطاعات 
 

٤٣٠ ١٢ ٢٣٠ ٩ ٢٠٠ ٣ اموع 
  

لا تشمل هذه المبالغ الموارد الـتي قـد تـرد مـن النـداءات الطارئـة، والـتي بلغـت فيمـا يتعلـق بـالأرض  (أ)
الفلسطينية المحتلة حوالي ٢,٥ مليون دولار في عام  ٢٠٠٢. وتشـمل حصـة اليونيسـيف مـن خطـة 

الأمم المتحدة للعمل الإنساني في الأرض الفلسطينية المحتلة نداء للتبرع بمبلغ ١٦,٢ مليون دولار. 
  

عملية الإعداد 
وسـط اسـتمرار تقلـب الحالـة في الأرض الفلســـطينية المحتلــة والمنطقــة ككــل، اتفقــت  - ٢٤
اليونيسـيف مـع شـركائها علـى أنـه يستحسـن وضـع برنـــامج للتعــاون لمــدة ســنتين بــدلا مــن 
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البرنــامج المعتــاد ومدتــه خمــس ســــنوات. وفي الأرض الفلســـطينية المحتلـــة، تمكنـــت الســـلطة 
ـــاون الــدولي بــدور قيــادي مــن إعــداد  الفلسـطينية الـتي اضطلعـت فيـها وزارة التخطيـط والتع
البرنامج للفترة ٢٠٠٤ - ٢٠٠٥ بطريقة اتسمت بالكثير من الاستباقية، ممـا عكـس شـعورها 
ـــى المشــاركة واســتندت إلى  القـوي بالملكيـة والالـتزام تجـاه الطفـل والمـرأة. وقـامت العمليـة عل
التجـارب المسـتقاة مـن برنـامج الفـترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٣ كمـا دلـت علـى ذلـك الاجتماعــات 
الاستعراضية السنوية. وشملت اجتماعات العمل التقنية الـتي اسـتقيت منـها ورقـة الاسـتراتيجية 
اــالات البرنامجيــة الأربعــة وأســهمت فيــها الــوزارات الرئيســية ومنظمــات غــير الحكوميـــة 
ووسائط الإعلام ووكالات أخرى تابعة للأمم المتحـدة. وعقـد اجتماعـا عمـل مـع المراهقـين، 
الأول في رام االله والثــاني في مدينــة غــزة، مــن أجــل تحديــد المشــاكل الــتي يراهـــا المراهقـــون 
وتوقعـام مـن البرنـامج. وضـم اجتمـاع لرسـم الاسـتراتيجية عقـد في وقـت واحـــد في رام االله 
ومدينة غزة عن طريق وصلة بالفيديو ما يزيـد علـى ١٠٠ مشـارك تقدمـوا بتوصيـات مفيـدة. 
وفي الأردن ولبنان والجمهورية العربية السورية، حصلت عمليات مماثلة قـامت علـى المشـاركة 
على أساس الاستعراضات السنوية وشارك فيـها عـدد مـن الشـركاء واضطلعـت فيـها الأونـروا 

بدور رئيسي. 
 

الأهداف والنتائج الرئيسية والاستراتيجيات 
إن الهـدف الإجمـالي لبرنـامج التعـاون هـو إعمـال حقـوق المـرأة والطفـل الفلســـطينيين،  - ٢٥

بما فيها حقوقهما في البقاء والنماء والحماية والمشاركة. 
وتشكل إطار برنامج المنطقة، التي يستهدف النساء والأطفـال المسـتضعفين في الأردن  - ٢٦
ولبنان والجمهورية العربيـة السـورية والأرض الفلسـطينية المحتلـة، اسـتراتيجيات مشـتركة وتتـم 
إدارته بالتعاون الوثيق بين الشركاء في المواقـع الأربعـة. ويسـتند الإطـار الاسـتراتيجي المشـترك 
إلى أوجه الشبه بـين حالـة السـكان الفلسـطينيين في المواقـع الأربعـة، فضـلا عـن نتـائج التعـاون 
الذي قامت به اليونيسيف في السـابق. وتضفـي الظـروف المحليـة المحـددة الشـكل النـهائي علـى 

التعاون الذي تقوم به اليونيسيف في كل من المواقع الأربعة. 
وستكون النتائج الرئيسية المتوقعة من برنامج التعاون على النحو التالي:  - ٢٧

وضع مجموعة من المؤشـرات الأساسـية لتوثيـق أثـر انتـهاكات حقـوق الطفـل  (أ)
والمرأة وتحليله؛ 

يئة بيئات �صالحة للطفل� في المناطق المحرومة؛  (ب)
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تأمين زيادة واسـتمرارية معـدلات تغطيـة التحصـين بنسـبة تزيـد علـى ٩٠ في  (ج)
المائة فيما يتعلق بالأمراض الستة التي يستهدفها برنامج التحصين الموسع؛ 

توفير الملح المعالج باليود للجميع؛  (د)
اعتمـاد سياسـات وطنيـة تحـدد المعايـير لإنشـــاء مؤسســات حضانــة الأطفــال  (هـ)

والترخيص لها؛ 
توسيع نطاق الحصول على رعاية الطفولة المبكرة التي تتسم بالنوعية؛  (و)

إتاحة التعليم التعويضي لجميع الأطفال في سن الدراسة الابتدائية؛  (ز)
إضافـة التعليـم الـذي يسـتند إلى توفـير المـهارات الحياتيـة إلى المنـاهج التعليميــة  (ح)

للفصول الدراسية من ٤ إلى ٦ وللفصلين ١٠ و ١١، بما في ذلك مدارس التعليم المهني؛ 
اعتماد سياسات رسمية تتعلق بالمراهقين؛  (ط)

تحسين المواقف من المراهقين والسلوك المتبع تجاههم؛  (ي)
توفير المزيد من الفرص لمشاركة المراهقين.  (ك)

ويتبع برنامج التعاون جا يسـتند إلى الـدورة الحياتيـة. وسـيمنح الأولويـة للتدخـلات  - ٢٨
البالغة الأهمية على امتداد مراحل النمـاء الثـلاث الرئيسـية في فـترة الطفولـة � الطفولـة المبكـرة 
والطفولة المتوسطة والمراهقة. وسيعتمد ج لوضع البرامج يسـتند إلى الحقـوق وسـيتم تعزيـزه، 
ممـا سيسـهم في تـأمين اســـتمرارية الإنجــازات المتعلقــة بالأطفــال. وســيتم الاسترشــاد باتفاقيــة 
حقـوق الطفـل لتوجيـه البرمجـة المشـتركة بـين القطاعـات في الـبرامج الأربعـــة الــتي تركــز علــى 
الطفل. وستشكل الدعوة، التي تسـتند إلى تلـك الاتفاقيـة واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التميـيز ضـد المـرأة والقـانون الإنسـاني الـدولي واتفاقيـة جنيـف المتعلقـــة بحمايــة المدنيــين وقــت 

الحرب، حجر الأساس لدعم البرنامج وبرامج العمل. 
وسـيتم تعزيـز آليـات الرصـد مـع إيـلاء اهتمـام خـاص بالأسـباب الكامنـة وراء الأزمــة  - ٢٩

الراهنة والبيانات التي تبرز أثرها في حقوق المرأة والطفل. 
وأدمـج التـــأهب للاســتجابة الطارئــة العاجلــة في البرنــامج. وفي الوقــت نفســه، فــإن  - ٣٠
البرنامج مكرس للمنظور النمائي على المدى الطويل. وستكفل خطـط الأمـم المتحـدة السـنوية 
ـــة  للعمـل الإنسـاني المشـترك التكـامل والتنسـيق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الشـريكة عنـد تلبي

الاحتياجات الطارئة. 
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وعلى أساس الدروس المستفادة من البرنامج السـابق، ستسـتخدم نـهج ابتكاريـة تعـزز  - ٣١
القدرات المحلية كلما أمكـن ذلـك، بمـا في ذلـك أثنـاء الاسـتجابة الطارئـة. ويمكـن بفضـل هـذا 
النـهج تحقيـق الأثـر والملكيـة والاسـتمرارية إلى أقصـى حـد ممكـن. وسـيمنح البرنــامج الأولويــة 
للتدخلات التي لها أثر على نطاق أوسع. وسيتم تحديد المنـاطق والفئـات المحرومـة والمسـتضعفة 
ـــة. وســيتم  بشـكل خـاص واسـتهدافها عـن طريـق التقييمـات والدراسـات الاسـتقصائية العاجل
التعـامل مـع المراهقـين بوصفـهم مقدمـــي خدمــات محتملــين ومشــاركين ومســاهمين في تنميــة 

اتمع والتخطيط للبرامج وتنفيذها ورصدها. 
  

العلاقة مع الأولويات الوطنية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
يقـوم البرنـامج في الأرض الفلسـطينية المحتلـة علـى الأهـداف والاســـتراتيجيات الــتي تم  - ٣٢
وضعـها في الخطـط الوطنيـة الحاليـة، كالخطـة الخمسـية للنـهوض بـالتعليم والخطـة الاســتراتيجية 
ـــة بــالطفل  للصحـة العامـة، ويتبـع التوجيـهات المذكـورة في خطـة العمـل الوطنيـة الأخـيرة المعني
الفلسطيني. وأخذ البرنامج أيضا في الاعتبار التعديلات التي أُدخلـت علـى تلـك الخطـط نتيجـة 
للأزمة الراهنة. ومتابعة منها لدورة الأمم المتحـدة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، سـتعمل السـلطة 
الفلسطينية على وضع خطة عمل وطنية مدا سبع ســنوات وتنفيذهـا. وسيسـهم إقـرار قـانون 
ـــة معنيــة بــالمراهقين في مواصلــة توجيــه تنفيــذ  حقـوق الطفـل الفلسـطيني ورسـم سياسـة وطني
البرنامج الذي يعكس الـتزام السـلطة الفلسـطينية ببلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف 

المتعلقة بعالم صالح للأطفال. 
وفي غياب تقييم قطري موحـد أو إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة في الأرض  - ٣٣
الفلسطينية المحتلة، سـتجري كفالـة تنسـيق واتسـاق النتـائج والاسـتراتيجيات والإجـراءات مـع 
تلك الصادرة عن سائر وكالات الأمم المتحدة عـن طريـق لجنـة تنسـيق المعونـة المحليـة، برئاسـة 
مكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص وعـن طريـق خطـط العمـل الإنسـانية للأمـم المتحـدة. وفي 
لبنان، لم يتم إدراج اللاجئين الفلسـطينيين في عمليـة إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. 
وفي الأردن والجمهوريـة العربيـة السـورية، تتوافـق عنـاصر البرنـامج المتعلقـة بالأطفـال والنســـاء 
الفلسطينيين مع الأولويات المحددة في التقييم القطري الموحـد وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية الخاصين ما. وفي جميع المواقـع الأربعـة، تتصـل وتتناسـق أيضـا تدخـلات اليونيسـيف 
بصـورة وثيقـة مـع أولويـات وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في 

الشرق الأدنى (الأونروا). 
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الصلة بالأولويات الدولية 
سيسـاهم البرنـامج المقـــترح في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لحمايــة الفئــات الضعيفــة،  - ٣٤
وخفـض معـدل وفيـات الأطفـال، وتحسـين صحـة الأم، والقضـاء علـى الفقـر المدقـع والجـــوع، 
وتحقيـق تعميـم التعليـم الابتدائـي، وتعزيـز المســاواة بــين الجنســين، وتمكــين المــرأة، ومكافحــة 
فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز). ويعـالج أيضـا أولويـات 
الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل لليونيسـيف، مـع التركـيز بصفـة خاصـة علـــى التحصــين 
وتحسين حماية الأطفال من العنف. وسيجري تعزيز النماء المتكامل للطفولة المبكرة عـن طريـق 
تحسين الخدمات وتغيير سلوك مقدمي الرعاية علـى السـواء. وسـتجري معالجـة تعليـم الفتيـات 
ـــاة، وحمــلات العــودة إلى المــدارس. وتعتــبر  عـن طريـق التعليـم العلاجـي وتعليـم مـهارات الحي
مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إحدى الأولويـات، وسـيركز النشـاط علـى زيـادة 
الوعـي فيمـا بـين المراهقـين. وستسـتجيب التدخـلات الطارئـة للبرنـــامج للالتزامــات المشــتركة 
الرئيسية لليونيسيف في مجالات الصحة والتغذية، والتعليـم وحمايـة الطفـل (بمـا في ذلـك الدعـم 
النفسـي - الاجتمـاعي). وسيسـاهم البرنـامج أيضـا في تحقيـق الأهـداف الأربعـــة لمبــادرة عــالم 
صـالح للأطفـال لحمايتـهم مـن إسـاءة المعاملـة، والاسـتغلال والعنـف، وتعزيـز الحيــاة الصحيــة، 

وتوفير تعليم جيد ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
  

 عناصر البرنامج 
تعزيز ورصد حقوق الأطفال والنساء 

تعالج المشاريع الثلاثة لهذا البرنامج الشامل نظام الرصد وقاعدة المعرفة الضعيفـين فيمـا  - ٣٥
يتعلق بالمسائل المتصلة بحقوق الأطفال؛ وانتهاكات حقوق الأطفال؛ وتحديـات كفالـة الدعـوة 
الفعالـة، ووضـع السياسـات وتنفيـــذ الــبرامج. وسيســاعد البرنــامج في تحقيــق النتــائج التاليــة: 
(أ) تعزيز القاعدة المتعلقة بالأطفال واســتخدامها في الدعـوة إلى أقصـى حـد، والخطـط الوطنيـة 
والتدخـلات البرنامجيـة؛ (ب) زيـادة الالـــتزام وتعزيــز قــدرة الشــركاء - بمــا في ذلــك اتمــع 
المــدني - لتحديــد ومعالجــة ورصــد انتــهاك حقــوق الطفــل في الحمايــة؛ (ج) تحســين وضـــع 
السياسات الوطنية وفقا لاتفاقية حقوق الطفل وتقوية الدعوة إلى تنفيذها على الصعيد الوطـني 

ومستوى اتمع المحلي. 
وفي الأرض الفلسـطينية المحتلـة، ســـيدعم مشــروع التخطيــط والرصــد والتقييــم نشــر  - ٣٦
ورصـد وتنفيـذ قـانون حقـوق الطفـــل الفلســطيني، الــذي يســتند إلى اتفاقيــة حقــوق الطفــل. 
وستوضع مجموعة من المؤشرات الرئيسية لتوثيق وتحليل أثر انتهاكات حقوق الطفل، وسـيقدم 
الدعم لوضع نظام للرصد الوطني يتكـون مـن أكـثر مـن مجموعـة مـن البيانـات الشـاملة، بمـا في 
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ذلك المعلومات الموزعة حسب نوع الجنس والموقـع الجغـرافي. وستشـتمل مسـاهمة اليونيسـيف 
ـــة  علــى تقــديم مســاعدة تقنيــة، وتوفــير التدريــب وبنــاء القــدرات. وستســاعد مبــادرة المدين
�الصالحـة للأطفـــال�، الــتي جــرت في أربــع مــدن في الأرض الفلســطينية المحتلــة، اتمعــات 
الحضريـة المحرومـة علـى يئـة بيئـات تـؤدي إلى نمـاء الأطفـال ومشـاركتهم. وســتتألف مرحلــة 
التخطيـط مـن تقييمـات الاحتياجـات علـى مســـتوى اتمــع المحلــي، يليــها تحســين الخدمــات 
ـــائم علــى  والمرافـق الأخـرى الخاصـة بالأطفـال. وفي الأردن ولبنـان، سـيقدم الدعـم إلى نظـام ق
التصنيـف حسـب نـوع الجنـس والموقـــع الجغــرافي لرصــد حقــوق الأطفــال الفلســطينيين. وفي 
الجمهوريــة العربيــة الســورية، ســيقدم الدعــم لإنشــاء وتشــغيل وحـــدة �شـــبكة معلومـــات 
ــــة، وبغيـــة تســـهيل تخطيـــط  الأطفــال�، الــتي تعتمــد علــى القــدرة البحثيــة للجامعــات المحلي
�المخيمات الصحية�، ستجري وزارة الصحة السورية دراسات استقصائية للأسـرة والصحـة 

في المخيمات المحتملة. 
ــــارف  وفي الأرض الفلســطينية المحتلــة، سيســاعد مشــروع حمايــة الطفــل في بنــاء المع - ٣٧
والقدرات فيما بين المؤسسات الحكومية، والمنظمـات غـير الحكوميـة ومقدمـي الرعايـة لمعالجـة 
مسألة حقوق الأطفال الذين تأثروا من جراء الصراع المسلح، بما في ذلك الأطفـال المحتجزيـن. 
وسـيعتبر تقـديم الدعـم النفسـي - الاجتمـاعي إلى هـؤلاء الأطفـال عنصــرا أساســيا. وســيدعم 
المشروع أيضا القدرات على تقييم وتحليل انتهاكات محددة أخرى لحقوق الطفـل والاسـتجابة 
لها، بما في ذلك الأشكال المحلية للعنف وغيرها من الأشكال، والأطفـال العـاملين وغـيرهم مـن 
الأطفـال المعرضـين للخطـر. وسيشـمل الدعـــم المقــدم مــن اليونيســيف دعمــا تقنيــا وتدريــب 
ــــة إلى زيـــادة  المدرســين والآبــاء وصــانعي السياســات. وفي الأردن، ســتؤدي المنــاهج اتمعي
الوصول إلى الخدمات من أجل الكشف عن إساءة المعاملة التي تعقبها الإحالـة للحصـول علـى 
مشـورة وتـأهيل. وفي لبنـان، سـيركز المشـــروع علــى تحســين وزيــادة الوصــول إلى الخدمــات 
والمعلومات بالنسبة لأكثر فئات الأطفال ضعفا، مثـل الأطفـال الذيـن تعرضـوا لإسـاءة المعاملـة 

والأطفال العاملين والمعوقين، وأولئك المخالفين للقانون.  
وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، سيؤدي مشروع الدعـوة لحقـوق الأطفـال والنسـاء إلى  - ٣٨
زيـادة الوعـي الجماهـيري بحالـة الأطفـال والنسـاء الفلسـطينيين؛ وتعزيـز التشـريعات �الصالحــة 
ــة ذات  للأطفـال� وتعبئـة المـوارد؛ ودعـوة جميـع الأطـراف إلى الانضمـام إلى الاتفاقيـات الدولي
الصلـة. وكمتابعـة للـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، سيشـتمل الدعـم المقـدم مـن اليونيســيف 
لوضع وتنفيذ خطة العمل الوطنية ومدا سـت سـنوات علـى تقـديم المسـاعدة التقنيـة والماليـة، 
وبنـاء قـدرات وسـائط الإعـلام ومؤسسـات حقـوق الطفـل، وأنشـطة التنسـيق، وتعزيـز برامــج 
وسـائط الإعـلام القائمـة مـن أجـل الأطفـال وبواسـطتهم، وتدريـب المسـؤولين الرئيسـيين عـــن 
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ـــان، ســتركز الدعــوة علــى اعتمــاد المــرأة  تعزيـز مسـائل الحقـوق في وسـائط الإعـلام. وفي لبن
الفلسطينية على النفس من الناحية الاجتماعية والاقتصادية. 

 
الرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة من أجل البقاء والنمو والنماء 

ويسـتهدف هـذا البرنـامج، الـذي يتـألف مـن مشـــروعين، الأطفــال حــتى ســن ســت  - ٣٩
سـنوات (بمـا في ذلـك فـترة مـا قبـل الـولادة) ويعـــالج الحاجــة إلى مواصلــة وتحســين الخدمــات 
الأساســية والرعايــة الصحيــة، والنمــو والنمــاء الملائمــين. وسيســاهم البرنــــامج فيمـــا يلـــي: 
(أ) خفــض معــدلات وفيــات الرضــع، والأطفــال دون ســن خمــس ســنوات، والأمـــهات إلى 
معدلات عام ٢٠٠٠ في الأرض الفلسـطينية المحتلـة وخفضـها بنسـبة ٥ في المائـة عـن معـدلات 
عــام ٢٠٠٠ فيمــا بــين الأطفــال والنســــاء الفلســـطينيين الذيـــن يعيشـــون في الأردن ولبنـــان 
والجمهورية العربية السورية؛ (ب) الإبقاء على حالة المنطقة الوطنية الخالية مـن شـلل الأطفـال 
ـــادة نســبة معــدلات الرضاعــة الطبيعيــة  والخاليـة مـن إصابـة حديثـي الـولادة بـالكزاز؛ (ج) زي
الخالصـة حـتى سـن سـتة أشـــهر ٥٠ في المائــة عــن معــدلات عــام ٢٠٠٠؛ (د) القضــاء علــى 
الاضطرابات الناجمة عن نقص اليود؛ (هـ) خفض معدلات انتشار الأنيميا بنسـبة ٥٠ في المائـة 
فيما بين الأطفـال دون سـن خمـس سـنوات، كمـا هـو مسـجل في الاسـتقصاء الوطـني للتغذيـة 
الذي أجري في عام ٢٠٠٢؛ (و) تغيير السلوك فيمـا بـين مقدمـي الرعايـة فيمـا يتعلـق بـأفضل 

ممارسات رعاية الطفل. 
وفي الأرض الفلســطينية المحتلــة، ســيعمل مشــروع خدمــات وسياســـات صحـــة الأم  - ٤٠
والطفل على الإبقـاء علـى معـدلات تغطيـة التحصـين ضـد الأمـراض السـتة لبرنـامج التحصـين 
الموسع عند نسبة تفوق ٩٠ في المائـة في جميـع الأقضيـة، وزيـادة الوصـول إلى الإدارة المتكاملـة 
لأمـراض الطفولـة، ولا سـيما في المنـاطق الـتي تعـاني مـن قلـة الخدمـات، وكفالـة توافـــر الدقيــق 
المـزود بـالحديد، والملـح المـزود بـاليود. وسـيجري إدراج عنصـر نفسـي – اجتمــاعي في الإدارة 
المتكاملة لأمراض الطفولة. وسيقدم الدعم إلى الحمــلات التكميليـة للتحصـين، ورصـد التغطيـة 
الوطنية للتحصين، ووضع سياسـات تشـجع علـى الرضاعـة الطبيعيـة الخالصـة، وتزويـد الدقيـق 
بـالحديد والملـح بـاليود، وإجـراء بحـــوث عــن الحالــة التغذويــة للأطفــال والأمــهات في الأرض 
الفلسـطينية المحتلـة. وسـيجري رفـع مسـتوى مراكـز صحـة الأم والطفـل و/أو العنـــابر الصحيــة 
القروية في المناطق التي تعاني من قلـة الخدمـات عـن طريـق تزويدهـا بمعـدات أساسـية وتدريـب 
الموظفين. وسيجري تعزيـز دور العـاملين في اـال الصحـي باتمعـات المحليـة وزيـادة التغطيـة 
الجغرافيـة بالنسـبة إليـهم. وسـتكون نتـائج الدراســـة الاســتقصائية للتغذيــة لعــام ٢٠٠٢ بمثابــة 
المرشد لانتقاء المناطق الجغرافية من أجل التدخلات لتحسين الحالة التغذوية وخفـض معـدلات 
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الأنيميــا. وستشــمل مســاهمة اليونيســيف حمــلات لزيــادة الوعــي، وتقــديم المســاعدة التقنيـــة 
للتدريب، وبناء القـدرات، والنقـل والإمـداد، واللـوازم، والمعـدات والدعـم المـالي. وفي الأردن 
ولبنـان، سـتواصل اليونيسـيف تقـديم الدعـم إلى الأونـــروا لتحســين نوعيــة الخدمــات الصحيــة 
المقدمـة للأطفـال الفلسـطينيين، بمـا في ذلـك الوصـول إلى خدمـــات الإدارة المتكاملــة لأمــراض 
الطفولة. وفي الجمهورية العربية السـورية، سيسـتمر تقـديم الدعـم إلى مشـروع مكافحـة أنيميـا 

الخلايا المنجلية الذي ينفذ في ستة مخيمات فلسطينية. 
وسيحقق مشروع �رعاية الطفولـة المبكـرة مـن أجـل التنميـة� في الأرض الفلسـطينية  - ٤١
المحتلة زيادة الحصول على خدمـات رعايـة الطفولـة المبكـرة. وسـيدعم المشـروع وضـع وتنفيـذ 
سياسة وطنية تحدد معايير لإنشاء دور للأطفال لمرحلـة مـا قبـل الدراسـة والـترخيص لهـا. كمـا 
سـيتم في إطـار هـذا المشـــروع تعزيــز قــدرات المشــرفين علــى دور الحضانــة ومعلمــي ريــاض 
الأطفـال مـن خـلال برنـامج تدريـبي يتضمـن عنصـرا اجتماعيـا نفسـيا. وســـيتم تحســين بعــض 
رياض الأطفال ودور الحضانة المنتقـاة في المنـاطق الـتي تتلقـى خدمـات ناقصـة. وسـيزود الآبـاء 
ومقدمو الرعاية بمعلومات أفضل بشأن الممارسـات الجيـدة في مجـال رعايـة الطفـل. وفي ثـلاث 
منــاطق مســتهدفة في الأردن، ســيتم في إطــار البرنــامج تعزيــز الوصــول إلى خدمــات النمــــاء 
المتكامل للطفولة المبكرة وزيادة عدد مقدمي الرعاية الملمـين بمـا لا يقـل عـن ٧٥ في المائـة مـن 
أهــداف النمــاء المتكــامل للطفولــة المبكــرة. وفي لبنــان، ســيدعم المشــروع خدمــــات الـــدور 
الفلسطينية القائمة لمرحلة ما قبـل المدرسـة وتحسـين دراسـات الرعايـة الأبويـة. وفي الجمهوريـة 
العربية السورية، سيتم في إطار مبـادرة �المخيـم الصحـي� الـترويج لتحسـين التربيـة بالإضافـة 
إلى تحسين الخدمات في رياض الأطفال والوصول إلى ملاعب الأطفال الآمنة. وستشمل جميـع 

الأنشطة المتعلقة بتحسين التربية وقاية الأطفال من الاستغلال ومختلف أشكال العنف. 
 

تعزيز التعلم في بيئات �ملائمة للطفل� 
يستهدف هذا البرنامج، الذي يشمل مشروعين الأطفال الذين تـتراوح أعمـارهم بـين  - ٤٢
٦ و ١٢ سنة، كما يعالج مشاكل الوصول إلى التعليم الابتدائي وتحسين نوعيته. ففـي الأرض 
الفلسـطينية المحتلـة حيـث يؤثـر الإغـلاق وحظـر التجـول علـى الالتحـــاق بــالمدارس، سيســاهم 
رفع معدل الالتحاق بالمدارس إلى ٩٨ في المائـة بالنسـبة للصفـوف مـن الأول  البرنامج في: (أ) 
إلى السادس بنهاية عام ٢٠٠٥، مع التركيز بوجه خاص على المساواة بين الجنسين، والتوزيـع 
الجغرافي العادل والأطفـال ذوي الاحتياجـات الخاصـة؛ (ب) وزيـادة نسـبة الأطفـال الحـاصلين 
علـى درجـات تـتراوح بـين ٨٠ و ١٠٠ في القـراءة والحسـاب مـن تلاميـذ الصـف الرابــع مــن 
٣٥ إلى ٥٠ في المائة على الأقـل بنهايـة عـام ٢٠٠٥؛ و (ج) زيـادة نسـبة الأطفـال في الصـف 
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الرابـع الذيـن اكتسـبوا مـهارات حياتيـة بنسـبة ٥٠ في المائـة، وذلـك انطلاقـا مـن خـــط أســاس 
سيحدد في الدراسة الاستقصائية للشباب في عام ٢٠٠٣. 

وفي الأرض الفلسـطينية المحتلـة، سيســـاعد مشــروع �التعليــم للجميــع� علــى تعزيــز  - ٤٣
الوصول إلى التعليم التعويضي للأطفال في سن المرحلة الابتدائية. وسـيتم إجـراء دراسـة لتقييـم 
أنشطة التعليم التعويضي وإنجـازات التعلـم. وسيشـمل دعـم اليونيسـيف إنتـاج ونشـر كتيبـات 
ـــأن �التعلــم الــذاتي� للمدرســين والآبــاء وتدريــب المدرســين، واللــوازم  وبطاقـات عمـل بش
الضرورية لأنشطة ما بعد المدرسة  والأنشـطة التعويضيـة خـلال العطلـة الصيفيـة. ومـن خـلال 
حملة �العود إلى المدرسة� سيكفل المشروع عودة جميع الأطفال في سن المرحلـة الابتدائيـة إلى 
ــــوازم  المدرســة في بدايــة الســنة الدراســية واســتمرارهم في المدرســة. وســتوفر اليونيســيف الل
الضروريـة لعـدد مـن المـدارس والطـلاب وسـتدعم حمـلات إذكـاء الوعـي بشـأن أهميـــة التعليــم 
والمدارس بوصفها مـلاذات آمنـة. وفي لبنـان، سـيدعم المشـروع التعليـم التعويضـي في مـدارس 

الأونروا بالنسبة للأطفال الذين يقل أداؤهم عن المستوى المطلوب. 
وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، سيتناول مشـروع �التعليـم مـن أجـل الحيـاة�.المسـائل  - ٤٤
المتعلقـة بنوعيـة التعليـم والعنـف في المـدارس، وجعـل المـدارس أمـاكن أفضـل للتعلـــم، لا ســيما 
بالنسـبة للفتيـات. وسـيتم إدراج موضـوع التعليـم القـائم علـى المـهارات الحياتيـة، بمـا في ذلـــك 
العنصـر الاجتمـاعي النفسـي وعنصـر تسـوية التراعـات، في المنـاهج الدراســـية الوطنيــة بالنســبة 
للصفوف من الرابع إلى السادس، وبذلك يكتمل هذا المنهاج الدراسـي في المـدارس الابتدائيـة. 
ــذا  وسـتدعم اليونيسـيف تدريـب ٥٠٠ ٢ مـدرس وتوفـر المـواد التعليميـة اللازمـة. وسـيدعم ه
المشـروع المـدارس �الملائمـة للطفـل�، وذلـــك بــدءا بــإجراء دراســة وطنيــة في عــام ٢٠٠٣. 
كما ستدعم اليونيسيف بعد ذلك تحالفا واسعا من أجل تنفيـذ المبـادرة علـى الصعيـد الوطـني. 
وستشـمل مسـاهمات اليونيسـيف الأخـــرى تدريــب المدربــين والمدرســين؛ وتقــديم الدعــم إلى 
٣٠ مدرسـة جديـدة �ملائمـة للطفـل� في السـنة، في المنـاطق المعرضـة للخطـر أساسـا؛ ودعــم 
حمـلات إذكـاء الوعـي. وفي الجمهوريـة العربيـة السـورية، وكجـزء للـترويج لتهيئـــة بيئــة عامــة 
�ملائمـة للطفـل� بالنســبة للأطفــال الفلســطينيين، ســيتم تطبيــق �النــهج الملائمــة للطفــل� 
علـى المـدارس الـتي تديرهـــا الأونــروا الــتي ــدف في المقــام الأول إلى خفــض معــدلات تــرك 

الدراسة. 
 

التنمية ومشاركة المراهقين 
يرمي البرنامج من خلال مشروعين يستهدفان المراهقـين الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين  - ٤٥
١٢ و ١٨ سـنة، إلى معالجـة ظـاهرة افتقـار المراهقـين لمـهارات الحيـــاة الضروريــة وعــدم توفــر 
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فرص لهم للمشاركة في التنميـة المحليـة، والمشـاركة في القـرارات وتقـديم الخدمـات. وسيسـاهم 
المشروع في تعزيز مشاركة المراهقين في اتمـع المحلـي وتغيـير السـلوك مـن أجـل أنمـاط حياتيـة 

صحية أكثر، نفسيا وبدنيا، بما في ذلك الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، سيحسن مشـروع �مجتمـع مـن أجـل المراهقـين� يئـة  - ٤٦
بيئة للمراهقين من خلال الدعوة وتنفيذ دراسة وطنية لصـالح المراهقـين. واسـتنادا إلى الدراسـة 
الاسـتقصائية الوطنيـة عـن الشـــباب لعــام ٢٠٠٣، ســيحدد المشــروع احتياجــات وإجــراءات 
جديـدة تتعلـق بالسياسـة والدعـوة في مجـالات مثـل الدعـم النفسـي، والعنـف المـــترلي وأشــكال 
العنف الأخرى، والحماية القانونيـة، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وزواج المراهقـين 
ـــات. ولتحســين المواقــف والســلوك إزاء المراهقــين، ســيتم  والمسـائل الأخـرى المتعلقـة بالمراهق
اسـتخدام التلفزيـــون ووســائط الإعــلام الأخــرى لتحســين فــهم الآبــاء والمدرســين وصــانعي 
القــرارات لحقــوق المراهقــين واحتياجــام. وســتتاح فــرص للمراهقــين للمشــاركة في اتخــــاذ 
القـرارات، وتقـديم الخدمـات في مجـال التنميـة المحليـــة، وتخطيــط المشــاريع الصغــيرة وتنفيذهــا. 
وستدعم اليونيسيف اـالس البلديـة للأطفـال وبرلمانـات الأطفـال، ونـوادي الأطفـال والمحـافل 
المماثلة عن طريق توفـير اللـوازم الضروريـة والمسـاعدة التقنيـة، والتنسـيق وبنـاء القـدرات. وفي 
لبنــان، سيســتخدم المشــروع عنــاصر مماثلــة لتشــجيع مشــاركة المراهقــــين الفعليـــة في حيـــاة 

المخيمات. 
ــا في  وسـيقدم مشـروع �المـهارات الحياتيـة� التعليـم القـائم علـى المـهارات الحياتيـة، بم - ٤٧
ـــة  ذلـك الصحـة النفسـية، وتسـوية التراعـات والحمايـة مـن العنـف، في المنـاهج الدراسـية الوطني
بالنسبة للصفين العاشـر والحـادي عشـر في المـدارس المهنيـة، متممـا بذلـك المنـهاج في المـدارس 
الثانويـة. وسيشـمل دعـم اليونيسـيف تدريـب واضعـي المنـاهج الدراسـية والمدربـين فضـلا عـــن 
٥٠٠ ١ مدرس، وكذلك توفير كتيبات وأدلة للمدرسين. وسـيتم تعليـم المـهارات الحياتيـة في 
ـــب المتطوعــين والمعلمــين في  المخيمـات الصيفيـة ونـوادي الشـباب. وسـتدعم اليونيسـيف تدري
المخيمات الصيفية كما ستنظم سنويا ٦٠ مخيمـا صيفيـا مـدة الواحـد منـها أسـبوعان، يسـتفيد 
منــها ٠٠٠ ١٠ مراهــق. وفي الأردن، ســيعمل المشــــروع بالتعـــاون مـــع المـــدارس والمراكـــز 
المحلية التابعة للأونروا الواقعة في عدد من المناطق، على زيادة النسـبة المئويـة للمراهقـين الملمـين 
بما لا يقل عن ١٠ مجالات رئيسية من المهارات الحياتية الأساسية والمهارات الحياتيـة الصحيـة. 
وفي لبنــان، ســيركز المشــروع علــى تنميــــة مـــهارات المراهقـــين في مخيمـــات اللاجئـــين. وفي 
الجمهورية العربية السـورية، سـيركز المشـروع ضمـن قضايـا أخـرى علـى الوقايـة مـن الإصابـة 

بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
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التكاليف القطاعية الشاملة 
ستستخدم التكاليف القطاعية الشاملة جميعها تقريبا لتغطية تكـاليف الموظفـين، بمـا في  - ٤٨
ذلك موظفين دوليين من الفئـة الفنيـة. وسـتغطي أيضـا الأمـوال تكـاليف مختلـف الاستشـاريين 
والموظفين المعينين لفترات مؤقتة، مما يتيح المرونة اللازمة لمواجهة الحالة السريعة التغير. ويمكـن 
اسـتخدام المزيـد مـن الموظفـين باسـتخدام التبرعـات الـتي يقدمـــها المــانحون لخطــة عمــل الأمــم 

المتحدة الإنسانية، ومصادر الدخل الأخرى في حالات الطوارئ. 
 

الشراكات الرئيسية 
ســيتم تنفيــذ البرنــامج في الأرض الفلســطينية المحتلــة عــن طريــق التعــاون بـــين وزارة  - ٤٩
التخطيط والتعاون الدولي التابعة للسلطة الفلسطينية واليونيسـيف. وسـتكون الـوزارات المعنيـة 
هـي الشـــريك الرئيســي في تخطيــط المشــاريع وتنفيذهــا. وســتواصل اليونيســيف تعاوــا مــع 

المنظمات المحلية والمنظمات غير الحكومية الفلسطينية والدولية. 
وفي الأردن، سينفذ البرنامج بشـراكة مـع إدارة الشـؤون الفلسـطينية ووزارتي الصحـة  - ٥٠
والتعليم، ومع الهيئات المحلية المسؤولة عن تنفيذ مختلف العناصر. وفي لبنان، سيشترك في تنفيـذ 
البرنامج الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، وجمعيـة الهـلال الأحمـر الفلسـطينية ولجـان المخيمـات. 
ـــتظل الرابطــة العامــة للاجئــين العــرب الفلســطينيين هــي  وفي الجمهوريـة العربيـة السـورية، س
الشريك الرئيسي في تنفيذ البرنامج، وسيقوم من خلالها شركاء آخـرون، بمـن فيـهم المنظمـات 

غير الحكومية الفلسطينية بتنفيذ الأنشطة. 
وستظل الأونروا في المنطقة بأسرها هي الشريك الرئيسـي لليونيسـيف ضمـن منظومـة  - ٥١
الأمـم المتحـدة، كمـا أن هنـاك شـراكات قويـــة أخــرى مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 

ومكتب المنسق الخاص التابع للأمم المتحدة، والبنك الدولي ومنظمة الصحة العالمية. 
 

الرصد والتقييم وإدارة البرامج 
تم تحديد الأهداف والمؤشرات بالنسبة للمجموعات السكانية الأربع، والـتي ستشـكل  - ٥٢
الأســاس لخطــط الرصــد والتقييــم المتكاملــة. وســتحدد هــذه الخطــط البحــوث والدراســـات 
الاستقصائية والتقييمات التي سينفذها البرنامج، الـذي سـيعمل أيضـا علـى تعزيـز نظـم الرصـد 

الوطنية التي ستشمل هذه المؤشرات. 
وستوافق اليونيسيف وشركاؤها في المواقع الأربعة على خطط رئيسية للعمليـات مـدة  - ٥٣
كـل واحـدة منـها سـنتان وكذلـك علـى خطـط عمـل للمشـاريع السـنوية. ويمكـن تنقيـح هــذه 
الخطـط في ضـوء التغيـيرات الـتي تطـــرأ علــى الاحتياجــات التمويليــة أو الاحتياجــات المتعلقــة 
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بالأولويات. وسيتم وضـع خطـط عمـل للمشـاريع بالتعـاون مـع الـوزارات والشـركاء المعنيـين 
علـى أسـاس أهـداف برنـامج التعـاون والتوصيـات الناشـئة مـن الاسـتعراضات السـنوية. ونظـرا 
لأن هذا البرنامج يمتد على فترة سنتين فسيكون الاستعراض السنوي الأول، المقرر إجـراؤه في 
ايـة عـام ٢٠٠٤ اسـتعراضا لمنتصـف المـدة ويوفـر مدخـلات أساسـية لوضـع برنـامج التعـــاون 

المقبل. 
ونظرا للأزمة المستمرة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة يلـزم أن تعـزز اليونيسـيف قدرـا  - ٥٤
علـى إدارة البرنـامج الآخـذ في الاتسـاع. وعلـى صعيـد مكتـب القـدس، سـيتم إنشـاء وظـــائف 
ـــبرامج والتنســيق، والعمليــات والاتصــالات،  دوليـة مـن الفئـة الفنيـة للاضطـلاع بمـهام إدارة ال
بالإضافة إلى وظائف متوسطة الرتبة في مجالي البرمجة والعمليات. فلا يتوقـع إجـراء تغيـيرات في 
الهيـــاكل الإداريـــة للـــبرامج الفلســـطينية الـــتي تديرهـــا المكـــاتب القطريـــة في الأردن ولبنــــان 
والجمهورية العربية السورية باستثناء إضافـة وظيفـة واحـدة وطنيـة مـن الفئـة الفنيـة في المكتـب 

القطري في الجمهورية العربية السورية. 
 


