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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣  
٢-٦ و ٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 

  البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت* 
 سياسة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لاسترداد التكاليف 

مقدمة 
ــــذي لليونيســـيف، في دورتـــه العاديـــة الأولى لعـــام ٢٠٠٣،  اســتعرض الــس التنفي - ١
�سياســـــة منظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة للطفولـــــة (اليونيســـــيف) لاســـــــترداد التكــــــاليف� 
(E/ICEF/2003/AB/L.1) و �سياســــة اليونيســــيف لاســــترداد التكــــاليف: تقريــــر اللجنـــــة 
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية� (E/ICEF/2003/AB/L.2)، وطلب إلى اليونيسيف عقـد 
 E/ ICEF/2003/9) لـس في دورتـه السـنوية لعـام ٢٠٠٣ا إلى امشاورات وتقديم تقرير بشـأ

(الجزء الأول)، الفقرة ٥٩). 
وعقـدت اليونيسـيف مشـاورات مختلفـة مـع اموعـات الإقليميـة، واللجــان الوطنيــة،  - ٢
ـــرد فيمــا يلــي موجــز للمجــالات الــتي  كمـا عقـدت مشـاورات ثنائيـة في بعـض الحـالات. وي

نوقشت. 
 

المبادئ التي تكمن وراء سياسة استرداد التكاليف 
تمثل االات التالية مجالات رئيسـية للتوافـق في الآراء بشـأن المبـادئ الـتي تكمـن وراء  - ٣

سياسة استرداد التكاليف: 
 

 .E/ICEF/2003/10 *
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وجوب توجيه موارد تمويل البرامج إلى مجـالات الأولويـة الـتي جـرت الموافقـة  (أ)
عليها في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل؛ 

ضرورة الابتعاد قدر الإمكان، في ضـوء توقـف المسـاهمات في المـوارد العاديـة  (ب)
عند حد معين، عن استخدام الموارد العادية لدعم البرامج التي تمول مـن مـوارد أخـرى، حيـث 
أن اسـتمرار الدعـم سـيقلل مـن القـدرات الأساسـية لليونيســـيف، المطلوبــة لاســتمرار الــبرامج 

العامة للمنظمة؛ 
وجوب رسم سياسة استرداد التكاليف بحيــث تشـجع علـى تخفيـض تكـاليف  (ج)

المعاملات، مع المحافظة على بساطة الآليات وشفافيتها للأغراض الإدارية. 
 

الكيفية التي جرت ا معالجة مجالات الاهتمام الرئيسية في المقترح المنقح 
تمثل االات التالية مجالات اهتمام رئيسية حسبما أعربت الوفود.  - ٤

 
تحقيق الاتساق 

شددت جميع الوفود تقريبا على أهمية التنسـيق ووضـع نمـوذج موحـد للأمـم المتحـدة.  - ٥
وكمـا جـاء في تقريـر الأمـين العـام بشـأن دراسـة وحـدة التفتيـش المشـتركة، �أعـــرب أعضــاء 
مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق، عـن قبولهـــم للاســتنتاجات 
والتوصيات الواردة في التقرير بوجه عام، وإقرارهـم بالحاجـة إلى العمـل، علـى نطـاق المنظومـة 
ـــا ينشــأ في مجــال السياســات العامــة مــن مســائل وإجــراءات، وعلــى  بأسـرها، علـى رصـد م
الاســتمرار في اســتعراض الإدارة العامــة للمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــــة في منظومـــة الأمـــم 
المتحـدة.� (A/57/442/Add.1، الموجـز). وتجـدر الإشـارة إلى أن سياسـة اليونيســيف المقترحــة 
لاسترداد التكاليف تتماشـى مـع التوصيـات الـواردة في تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة. وقـد 
بـدأت اليونيسـيف مناقشـات فيمـا بـين وكـالات الأمـم المتحـدة بشـأن ورقـــة وحــدة التفتيــش 

المشتركة، وستتابع المنهجية المشتركة من خلال فريق إدارة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. 
 

النهج المواضيعية لجمع الأموال 
وبـدا واضحـا، طـوال عمليـة المشـاورات، أن الوفـود تؤيـد بشـكل عـام مفـهوم النــهج  - ٦
المواضيعيـة المتعـددة الأقطـــار لجمــع الأمــوال، وأــا تحــس بضــرورة صياغــة سياســة اســترداد 
التكاليف بطريقة توجه الموارد الأخرى إلى أولويات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. إذ 
ـــوال، تشــجيع الأطــراف المانحــة علــى تقــديم التمويــل للمجــالات  يتعـين، لأغـراض جمـع الأم
المواضيعية على الأصعدة العالمية والإقليمية والقطرية. وستكون هناك خمسة مجـالات مواضيعيـة 
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ذات أولويــــة ومجال واحد للمساعـــــدة الإنسانيــــة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. 
ـــع البلــدان مــن أجــل تعليــم  إذ سـيجري علـى سـبيل المثـال تجميـع المسـاهمات المواضيعيـة لجمي
البنـات، بغيـة تمويـل أنشـطة تعليـم البنـات في الـبرامج القطريـة الموافـق عليـها مـــن قبــل الــس 
التنفيذي. ولن تمارس في النظام المالي عمليات رصد انفرادية للمسـاهمات، نظـرا إلى أن تقـارير 
موحدة ستخصص لهذا الموضوع بعينه. وسيخفض هذا تكـاليف المعـاملات المتعلقـة باسـتمرار 
ــدل  إعـداد التقـارير اسـتنادا إلى المسـاهمات الفرديـة للأطـراف المانحـة. لذلـك اقـترح تخفيـض مع

الاسترداد على المساهمات المواضيعية بنسبة ٣ في المائة. 
 

جمع الأموال من القطاع الخاص 
جاء في ورقة سياسة استرداد التكاليف اقتراح بالإبقاء على معـدل اسـترداد التكـاليف  - ٧
بالنسبة لجمع الأمـوال مـن القطـاع الخـاص في البلـدان الـتي تنفـذ فيـها برامـج عنـد نسـبة ٥ في 
المائـة، نظـرا لصعوبـة الحالـة الاقتصاديـة وتذبـذب أســـعار العمــلات. وفي مــا يتعلــق بــالأموال 
الأخرى التي تجمع من القطـاع الخـاص مـن خـلال اللجـان الوطنيـة، والمؤسسـات، والمنظمـات 
غــير الحكوميــة، والأفــراد، اقــترح أن يكــون معــدل الاســـترداد بنســـبة ٥ في المائـــة بالنســـبة 
للمساهمات المواضيعية و ٧ في المائة للمساهمات غير المواضيعية، نظرا للتنافس في أسـواق جمـع 
الأمـوال، ولأن هـذه المســـاهمات تقيــد كــأموال نقديــة. وبمــا أن اللجــان الوطنيــة تبــني عــادة 
قواعدها لجمع الأموال للموارد العادية من خلال المساهمات للموارد الأخرى، فإن هـذا يـهيئ 

بيئة لزيادة قدرات جمع الأموال بالنسبة لكل من الموارد العادية والموارد الأخرى. 
 

تبسيط المقترح 
ـــى  ترغـب معظـم الوفـود في رؤيـة نسـخة مبسـطة مـن المقـترح الأصلـي مـع الإبقـاء عل - ٨
ما يقدمه من حوافـز لتكـاليف المعـاملات المنخفضـة. وقدمـت توصيـة فيمـا يتعلـق بالمسـاهمات 
المتحصل عليها من الحكومــات والمصـادر المشـتركة بـين الحكومـات، بـأن يمنـح تخفيـض بنسـبة 
٣ في المائـة للمسـاهمات المواضيعيـة، ونسـبة ٢ في المائـة للمسـاهمات الــتي تدفــع مقدمــا بنســبة 
٩٠ في المائــة، ونســبة ١ في المائــة للمســــاهمات الـــتي تتجـــاوز ٠٠٠ ٥٠٠ دولار. ويوضـــح 
الجدول ١ أدناه الحالة الـتي يحتمـل حدوثـها بنـاء علـى ظـروف التبرعـات. وبالنسـبة للتبرعـات 
ذات القيمة الصغيرة، التي تدفع مقدما عادة، فقد جرى تشـجيع الأطـراف المانحـة علـى التـبرع 
للمجالات المواضيعية بغية خفض تكاليف المعاملات. وفي هذه الحالة يكـون معـدل الاسـترداد 

بنسبة ٧ في المائة. 
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الجدول ١: جدول بياني لمعدل استرداد التكاليف 

   
التخفيضات 

  (النسبة المئوية) 

مواضيعية الحجم    

مدفوعة مقدما 
بنسبة ٩٠ في 
المائة على الأقل

مجموع 
التخفيضات 

معدل 
استرداد 

التكاليف 
مســاهمات تقــــل عـــن 

٠٠٠ ٥٠٠ دولار 
١٢ في المائةصفر في المائة صفر صفر صفر الحصص غير مواضيعية 

 

ــــا   مدفوعـــة مقدم
بنســــــــــبة ٩٠ في 

المائة 

١٠ في المائة٢ في المائة ٢ في المائة صفر صفر 

٩ في المائة ٣ في المائة صفر ٣ في المائة صفر الحصص  
٧ في المائة ٥ في المائة ٢ في المائة ٣ في المائة صفر  
 

مواضيعية 

     
  

ــــا  مدفوعـــة مقدم
بنســــــــــبة ٩٠ في 

     المائة 
        
        

مســاهمات تزيــد عــــن 
٠٠٠ ٥٠٠ دولار 

١١ في المائة١ في المائة صفر صفر ١ في المائة الحصص غير مواضيعية 

ــــا    مدفوعـــة مقدم
بنســــــــــبة ٩٠ في 

المائة 

٩ في المائة ٣ في المائة ٢ في المائة صفر ١ في المائة 

٨ في المائة ٤ في المائة صفر ٣ في المائة ١ في المائة الحصص مواضيعية  

  

ــــا  مدفوعـــة مقدم
بنســــــــــبة ٩٠ في 

المائة 

٦ في المائة ٦ في المائة ٢ في المائة ٣ في المائة ١ في المائة 

  
إيرادات الفوائد على الأرصدة النقدية من الموارد الأخرى 

كما جاء في ورقة استرداد التكاليف، فقد أشارت اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة  - ٩
والميزانيـة إلى أنـه، في ضـــوء التقلبــات المحتملــة في نســق الإيــرادات والمصروفــات مــن المــوارد 
الأخرى، فضلا عن التقلبات في أسعار الصـرف ومعـدلات الفـائدة، فلـن يكـون مـن الحكمـة، 
كمسألة تتعلق بالسياسات، الاعتماد على إيرادات الفوائد لتغطية العجـز في اسـترداد تكـاليف 
الدعـم. ومـن ثم يسـتمر عـدم أخـذ إيـرادات الفـائدة، الـتي تقــدر حاليــا بنحــو ٢ في المائــة، في 
الاعتبار فيما يتعلـق ـذا المقـترح الخـاص بعـدم تخفيـض معـدل اسـترداد التكـاليف. وسيسـتمر 
تقييد إيرادات الفوائد المتحصل عليها من الموارد الأخرى كإيرادات متنوعة في الموارد العاديــة، 
حسبما ينص عليـه البنـد ١١-٤ مـن النظـام المـالي لليونيسـيف. غـير أنـه، إذا أُخـذ في الاعتبـار 
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الزمن الاستباقي الذي يفصل بين استلام الإيرادات النقدية والإنفاق الفعلـي، والـذي تـدر فيـه 
إيـــرادات فائـــدة، فــإن الفقرة ٨ أعـلاه تتضمـن اقتراحـا بتخفيـض معـدل الاسـترداد بنسـبة ٢ 

في المائة. 
 

إصلاح الأمم المتحدة ووضع نموذج جديد للتمويل 
قـد تتمخـض مناقشـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـــأن إصــلاح المنظمــة عــن  - ١٠
نموذج تمويلي جديد وإجراءات تمويلية جديدة. وإلى أن تكتمل هذه المناقشات، فسـيكون مـن 
الصعوبة التنبؤ بمـا سـتكون عليـه أنشـطة الدعـم وتكـاليف الدعـم المطلوبـة المرتبطـة ـا. وعليـه 
يقترح أن يؤذن للمدير التنفيذي بقبول مثل هذه الأمـوال تمشـيا مـع المبـادئ المذكـورة أعـلاه، 
وأن يقـدم المديـر تقريـرا عـن ذلـك إلى الـس التنفيـذي، علـى أن يحـدد المعـــدل علــى أســاس 

الدعم المطلوب. 
 

التوصية 
يوصي المدير التنفيذي بأن يعتمد الس التنفيذي مشروع التوصية التالي:  - ١١

إن الس التنفيذي، 
وقــد اســتعرض سياســة منظمــة الأمــم المتحــــدة للطفولـــة (اليونيســـيف) لاســـترداد 
 ،E/ICEF/2003/AB/L.5 والوثيقـة ،E/ICEF/AB/L.2 ا الواردة في الوثيقـةالتكاليف، في صور

المقدمتين إلى هذه الدورة، 
ـــادئ المتعلقــة بــأن تدعــم المــوارد الأخــرى أولويــات الخطــة  يوافـق علـى المب - ١
الاستراتيجية المتوسطة الأجـل، وألا تسـتخدم المـوارد العاديـة في توفـير الدعـم لتكـاليف الدعـم 
المتعلقـة بالـبرامج الـتي تمـول مـن مـوارد أخـرى، ويشـجع علـى اتخـــاذ إجــراء يخفــض تكــاليف 

المعاملات المتعلقة بالبرامج الممولة من موارد أخرى؛ 
يؤكـــد علـــى أن تســـتخدم المنهجيـــة المبينـــة في الفقـــــرة ١٣ مــــن الوثيقــــة  - ٢
E/ICEF/2003/AB/L.1. وستسـتعرض المنهجيـة في ضـوء مناقشـات المواءمـة الجاريـة فيمـــا بــين 

وكالات الأمم المتحدة؛ 
 ،E /ICEF/2003/AB/L.1 يحيط علما بالعمليات الحسابية الموضحة في الوثيقـة - ٣
المرفق الثاني، على أساس المنهجية والإنفاق الفعلي للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، الذي ينتـج معـدلا 

بنسبة ١٢ في المائة؛ 
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يأذن للمدير التنفيذي بتطبيق المعدلات التالية علـى جميـع الاتفاقـات الجديـدة  - ٤
التي يوقع عليها، بعد موافقة الس التنفيذي على السياسة المنقحة: 

نسبة ٥ في المائة لجميع الأموال التي يتم جمعها من القطاع الخـاص في البلـدان  (أ)
التي تنفذ فيها برامج؛ 

نســـبة ٥ في المائـــة للمســـاهمات المواضيعيـــة و ٧ في المائـــة للتبرعـــات غـــــير  (ب)
المواضيعية، بالنسبة لأموال القطاع الخاص الأخرى؛ 

فيمـا يتعلـق بالتبرعـات الأخـرى تخفيـض نســـبة ٣ في المائــة بالنســبة للأمــوال  (ج)
المواضيعية، ونسبة ٢ في المائة للأموال التي تدفع مقدما بنسبة ٩٠ في المائـة، ونسـبة ١ في المائـة 

للتبرعات التي تتجاوز ٥٠٠ ٠٠٠ دولار؛ 
تحدد المعدلات بالنسبة لترتيبات التمويل الجديدة في ظل عملية إصلاح الأمـم  (د)
المتحدة، وفقا لأنشطة الدعم المحددة المطلوبة من اليونيسيف. وسيرفع تقريـر بذلـك إلى الـس 

التنفيذي؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي تقديم تقرير إلى الس التنفيذي عن تجاربه المتعلقـة  - ٥

بسياسة استرداد التكاليف، في وثيقة ميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٦-٢٠٠٧. 
 


