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لاتخاذ إجراء

منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣ 
٢ � ٦ و ٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 

 البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
   استعراض مسألة إنشاء احتياطي تشغيلي 

موجز 
E) الـذي  /ICEF/2001/6) لـس التنفيـذي ٧/٢٠٠١أُعد هذا التقرير استجابة لمقــرر ا
قرر فيه الس أن تواصل منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) ممارسـاا الإداريـة الماليـة 
الحاليـة الـتي تتـولى بموجبـها إدارة احتياجاـا القصـيرة الأجـل مـن السـيولة علـى أســاس التدفــق 
النقدي، وعدم إنشاء احتياطي تشغيلي ممول، ومواصلة استعراض المسألة، مع إجراء مزيـد مـن 

النظر فيها في عام ٢٠٠٣. 
وتقضي السياسة الحالية للمجلس التي وضعت في عام ١٩٨٧ بـأن تحتفـظ اليونيسـيف 
بأرصدة نقدية من إيرادات الموارد العادية في اية السنة تعادل ١٠ في المائة تقريبا من إيـرادات 
المـوارد العاديـة للسـنة اللاحقـة. وقـد اقتصـر رصيـــد الســيولة الإلزامــي علــى إيــرادات المــوارد 
العاديـة، لأن إيـرادات المـوارد الأخـرى يجـب أن تكـــون ممولــة ذاتيــا. ومنــذ أن نــاقش الــس 
التنفيـذي مسـألة الاحتيـاطي التشـغيلي لآخـر مـرة في عـام ٢٠٠١، تجـاوزت اليونيسـيف، حـــد 
رصيد السيولة الإلزامي البالغ ١٠ في المائة، وهو ما درجت عليه منـذ اتخـاذ هـذا التدبـير. كمـا 

استوفت، علاوة على ذلك، نسبة السيولة غير الرسمية المذكورة في بياناا المالية. 
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ولئن كان وجود احتياطي تشغيلي قد يوفر آلية تصد قصيرة الأجـل للتغلـب علـى أي 
عجز غير منتظر قـد ينشـأ في المقبوضـات والإيـرادات، ويـهيئ أيضـا الفرصـة لكسـب إيـرادات 
متزايدة على الهامش من الفوائد عن طريق الاستثمارات الطويلة الأجل، لكـن إنشـاء احتيـاطي 
تشغيلي يؤسس أصلا من أصول الميزانيـة العموميـة علـى حسـاب برامـج التمويـل، وقـد يـؤدي 
ــن  إلى زيـادة التكـاليف إذا بـات مـن الضـروري فـك الالتزامـات الاسـتثمارية الطويلـة الأجـل م

أجل الاستعانة بأموالها. 
ومن ثم، توصي المديرة التنفيذية بأن تواصل اليونيسيف إدارة السيولة الخاصة ا وفقـا 

لرصيد السيولة الإلزامي الذي أقره الس التنفيذي وبعدم إنشاء احتياطي تشغيلي ممول. 
  

مقدمــة  أولا –
أثارت اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة مسـألة تكويـن احتيـاطي تشـغيلي  - ١
لأول مرة في عام ١٩٩٩ في سياق استعراضها لميزانية الدعــم لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
وأوصت اللجنة الاستشارية بأن �تجري اليونيسيف دراسة تحليلية لإيجابيات وسلبيات إنشـاء 
احتيـاطي تشـغيلي للمـوارد العاديـة والمـوارد الأخـرى علـى السـواء، آخـــذة في الحســبان تجربــة 
ـــة الــتي أبدــا اللجنــة  الصنـاديق والـبرامج الأخـرى في هـذا الشـأن � والملاحظـات ذات الصل
الاستشارية �� (E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقرة ٩) ووافقت أمانة اليونيسيف على ذلك. 

وقُدم تقرير بعنوان �إنشاء احتيـاطي تشـغيلي� (E/ICEF/2001/AB/L.3) إلى الـس  - ٢
في دورتــــه العاديــــة الأولى لعــــام ٢٠٠١ وأُرفــــق بــــه تقريـــــر مـــــن اللجنـــــة الاستشـــــارية 

(E/ICEF/2001/AB/L.4) أورد الملاحظات التالية: 
أن تقرير أمانة اليونيسيف تضمن تحليلا لإيجابيات وسـلبيات إنشـاء احتيـاطي  (أ) 
تشغيلي للموارد العادية والموارد الأخـرى علـى السـواء رُعـي فيـه الإطـار القـائم لـلإدارة الماليـة 

وسياسات السيولة المعمول ا في اليونيسيف؛ 
(ب) أن آخــر اســــتعراض أجـــراه الـــس التنفيـــذي لسياســـات الســـيولة لـــدى 
اليونيسـيف أجـري في عـام ١٩٨٧ عندمـا حـدد رصيـد السـيولة الإلزامـي المعمـول بـه. ويجــب 
على اليونيسيف، في إطار هذا الرصيـد المحـدد، أن تحتفـظ بـأرصدة نقديـة مـن إيـرادات المـوارد 
العادية في اية السنة تعـادل ١٠ في المائـة تقريبـا مـن إيـرادات المـوارد العاديـة للسـنة اللاحقـة. 
وقد اقتصر تحديد رصيد السيولة الإلزامـي علـى إيـرادات المـوارد العاديـة، لأن إيـرادات المـوارد 

الأخرى يجب أن تكون ممولة ذاتيا؛ 
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تغيرت النسبة بين الموارد العادية والموارد الأخرى على مدار الوقت مع تزايـد  (ج)
دائـم في الشـريحة الـتي  تمثلـها المـوارد الأخـــرى، كمــا زادت شــريحة إيــرادات المــوارد العاديــة 

المستمدة من موارد خاصة. 
ينبغــي أن يبقــي الــس التنفيــذي موضــوع إنشــاء احتيــاطي تشــغيلي قيـــد  (د)

الاستعراض. 
 (E/ ICEF/2001/AB/6) لس التنفيذي في مقرره اللاحق على ذلك ٧/٢٠٠١وقرر ا - ٣
أن تواصـل اليونيسـيف ممارسـاا الإداريـة الماليـة الحاليـة الـــتي تتــولى بموجبــها إدارة احتياجاــا 
القصيرة الأجل من السيولة على أساس التدفق النقدي، وعدم إنشـاء احتيـاطي تشـغيلي ممـول، 
كما قرر إبقاء المسألة قيد الاستعراض مع إجراء مزيد من النظـر فيـها في دورتـه العاديـة الأولى 
في عام ٢٠٠٣ آخذا بعين الاعتبــار تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة بشـأن 
ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين عـن الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وتقريـر مجلـــس مراجعــي حســابات 
الأمم المتحدة عن فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وأدرجت المسألة بنـاء علـى ذلـك في جـدول 

أعمال الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣. 
ولم تعلـق اللجنـة الاستشـارية مباشـرة علـى مســألة الاحتيــاطي التشــغيلي في تقريرهــا  - ٤
/E). ولم  ICEF/2001/AB/L.11) بشأن ميزانية الدعم لفترة السنتين عن الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣
يشـر مجلـس مراجعـي الحســـابات بأيــة توصيــة في هــذا الصــدد في تقريــره عــن التقريــر المــالي 
لليونيسـيف وبياناـا الماليـة المراجعـة عـن فـترة السـنتين المنتهيـة في ٣١ كـــانون الأول/ديســمبر 

 .(A/57/5/Add.2) ٢٠٠١
 

مسألة إنشاء رصيد تشغيلي 
لم يسبق أن كان لليونيسيف، منذ إنشائها، احتياطي تشـغيلي ممـول. فقـد آثـر الـس  - ٥
التنفيذي، بدلا من ذلك، أن يؤيد تطبيق ج لإدارة النقديـة علـى السـيولة. وفي عـام ١٩٨٧، 
ـــة  أقــر الــس السياســة القائمــة الموضحــة في الفقــرة ٢ (ب) أعــلاه. واســتوفيت بخطــى ثابت
متطلبات هذه السياسة منذ وضعها. ويوضح الجدول ١ أدناه مسار التجربة خـلال الفـترة مـن 
١٩٩٦ إلى ٢٠٠٢. وبناء على سياسة السيولة المعمول ا، كان من المفـترض أن يتوفـر لـدى 
اليونيسيف ما لا يقل عـن ٥٨ مليـون دولار مـن أمـوال المـوارد العاديـة في ايـة عـام ٢٠٠٢، 
لكنـها كـانت تملـك في الواقـع ١٦٨ مليـون دولار في ذلـك الحـين. وقـد جـاءت هـــذه القفــزة 
الهائلـة في كـم السـيولة في عـام ٢٠٠٢ بفضـل المكاسـب المحققـة مـن أســـعار تحويــل العمــلات 
الأجنبية من جراء ضعف دولار الولايات المتحدة وزيادة إيـرادات القطـاع الخـاص الـتي تعـزى 

جزئيا إلى التركات التي توهب تحت بند التبرع لمرة واحدة. 
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ـــة عــن إيــرادات المــوارد العاديــة والمــوارد  ويـورد مرفـق هـذه الوثيقـة معلومـات حديث - ٦
الأخـرى منـذ صـدور التقريــر الأخــير للمجلــس التنفيــذي عــن مســألة الاحتيــاطي التشــغيلي 
(E/ICEF/2001/AB/L.3)، وهـي تشـير إلى أن الغلبـة مـا زالـت لإيـرادات المـوارد الأخــرى وأن 
مـن المتوقـع أن تظـل تمثـل نسـبة مـتزايدة مـن الإيـرادات خـلال السـنوات القادمـة. وكـــان مــن 
العوامـل المؤثـرة بشـدة في ارتفـاع المـوارد العاديـــة  في عــام ٢٠٠٢ الزيــادة الكبــيرة في معــدل 
التركات الموهوبــة تحـت بنـد التـبرع لمـرة واحـدة وتأثـير ضعـف دولار الولايـات المتحـدة علـى 
أسعار تحويل العملات الأجنبية. ومن المتوقع أن يعــود تكويـن إيـرادات المـوارد العاديـة في عـام 
٢٠٠٣ إلى نمطـه التقليـدي مـع زيـادة بطيئـة في كـم التبرعـات الحكوميـة واتجـاه مـتزايد في نمـــو 

الإيرادات المحققة من القطاع الخاص. 
وتورد البيانات المالية تدبيرا إضافيا لم يطلبه الـس التنفيـذي، ولكنـه مـع ذلـك تدبـير  - ٧
آخر مفيد في الحكم على مقدرة اليونيسيف علــى الوفـاء باحتياجاـا النقديـة القصـيرة الأجـل. 
ويستند هذا التدبير على نسبة الأصول القصيرة الأجل إلى نسبة الخصوم القصيرة الأجـل. ولمـا 
كانت إيرادات الموارد الأخرى تسلم بصورة مسبقة قبل الإنفـاق، بـات مـن المتوقـع أن تكـون 
نسـبة السـيولة للمـوارد الأخـرى ١:١؛ أمـا فيمـا يتعلـق بـــإيرادات المــوارد العاديــة، فينبغــي أن 
تكون النسبة ١:١ على الأقل، لكـن مبـادئ الإدارة الماليـة الحكيمـة تقضـي بـأن تكـون النسـبة 
١,٥ :١. والنسبة الواردة في البيانات المالية مزيج مـن السـيولة مـن المـوارد الأخـرى والسـيولة 
من الموارد العادية، وهي، من ثم، تتغير فيما يتصل بمعاملات الـترجيح النسـبية للمـوارد العاديـة 
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والموارد الأخرى. فعندما تتعادل الموارد الأخرى مثلا مـع المـوارد العاديـة، تصبـح هـذه النسـبة 
ـــد بعــض  المتوسـطة المرجحـة المسـتهدفة ١,٢٥ :١. وكمـا يوضـح الجـدول ٢ فيمـا يلـي، يوج
التذبـذب الطفيـف في نسـبة السـيولة المتوسـطة المرجحـــة المســتهدفة، وإن كــانت الاختلافــات 

طفيفة نسبيا على مدار فترة زمنية متعددة السنوات. 
ومنذ أن ناقش الس التنفيذي مسألة الاحتياطي التشغيلي في عـام ٢٠٠١، جـاوزت  - ٨
اليونيسيف، على مألوفها منذ وضع هذا التدبير، رصيد السيولة الإلزامـي الـذي حـدده الـس 
بـ ١٠ في المائة. وعلاوة على ذلك، استوفت اليونيسـيف نسـبة السـيولة غـير الرسميـة الموضحـة 
في البيانات الماليــة. وفي ايـة عـام ٢٠٠٢، بلـغ المتوسـط المسـتهدف لنسـبة السـيولة المرجحـة، 
المحسوب على أساس قسمة الموارد العادية/الموارد الأخرى في السنة، ١,١٩ بينما بلغـت نسـبة 
السيولة الفعلية ١,٤١. وجاء التراجع في النسبة من عام ١٩٩٨ إلى عام ٢٠٠١ نتيجـة لقـرار 
اتخذته أمانة اليونيسيف عن قصـد لضمـان الانتفـاع مـن المـوارد إلى أقصـى حـد ممكـن لتحقيـق 

أهداف المنظمة عن طريق البرامج الموجهة إلى الطفل. 

وتديـر اليونيسـيف السـيولة يوميـا لضمـان التـوازن الصحيـح بـــين حافظــة اســتثماراا  - ٩
وإدارة المقبوضات والمصروفات من أجل توفـير تمويـل كـاف لمكاتبـها المنتشـرة في شـتى أرجـاء 
العـالم وتعظيـم العـائد مـن اسـتثماراا لأقصـــى حــد. وشــعبة الإدارة الماليــة والتنظيــم الإداري 

مسؤولة عن الرصد المستمر للنظام المصرفي للمنظمة ونظم الإدارة المالية الداخلية ا. 
ولعل وجود احتياطي تشغيلي يغدو سبيلا لتدارك أي عجـز مـالي مفـاجئ تتعـرض لـه  - ١٠
البرامج، لكنه لن يزيد على كونـه تدبـيرا مؤقتـا يمكـن  اسـتخدامه ريثمـا تصـوب الخطـة الماليـة 
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للمنظمة بإجراء أطول أمدا. ومن شأن الاحتفاظ برصيد السيولة الإلزامي أن يوفر آلية تـدارك 
قصيرة الأجل من النوع نفسه، وذلك طالما أحسنت إدارته بصورة مستمرة. 

وتتحسن هذه العملية من واقع اسـتمرار المـانحين في الالـتزام بالإطـار التمويلـي المتعـدد  - ١١
السنوات لليونيسيف بوصفها جانبا من جوانب إدارة السـيولة في المنظمـة. ويضـاف إلى ذلـك 
أن اللجان الوطنية التابعة لليونيسيف باتت أكثر انتظاما في تحويل الأمــوال، ممـا سـاعد سلاسـة 
التدفق النقدي وسمح بوضع خطـط ماليـة أفضـل وزاد مـن إيـرادات الفوائـد المحققـة عـن طريـق 

استثمار الأموال لفترات أطول. 
ومن بين المنظمات الدولية السبع التي خضعت للدراسة الاستقصائية، لا توجد سـوى  - ١٢
ثلاث منظمات تحتفظ باحتياطات تشغيلية، هي منظمة العمل الدولية، وبرنامج الأمم المتحـدة 
الإنمائي، وبرنامج الأغذية العالمي، ولــدى واحـدة فقـط منـها، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
أحكام تلزمها بالاحتفاظ باحتياطي تشغيلي من الموارد الأخرى. وتـتراوح هـذه الاحتياطيـات 
ـــون و ١٤٩ مليــون دولار، وكلــها تعــادل  التشـغيلية الثـلاث مـن المـوارد العاديـة بـين ٢١ ملي
تقريبـا ٥ في المائـة مـــن إجمــالي المقبوضــات لعــام ٢٠٠١. وإذا أنشــأت اليونيســيف احتياطيــا 
تشغيليا بناء على هذا المبدأ، فسيكون عليـها أن تنحـي جانبـا مبلغـا مقـداره ٧٠ مليـون دولار 

تقريبا. 
 

الجدول ٣  
 الاحتياطيات التشغيلية لدى الأمم المتحدة والوكالات الأخرى 

إجمالي المقبوضات الموارد العادية والاحتياطي التشغيلي   
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) الوكالة 

٨٦٠ ٢ ١٤٩ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
٤١٦ ٢١ منظمة العمل الدولية 

٣٥٦ ١ ٥٧ برنامج الأغذية العالمي 
٠٠٠ ٧ - الأمم المتحدة 

٥٥١ - منظمة الأغذية والزراعة 
١٧٩ ١ - منظمة الصحة العالمية 

٢٥٠ - منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
  

ويمكن للاحتياطي التشغيلي، من الناحية الإيجابيـة، أن يوفـر آليـة تصـد قصـيرة الأجـل  - ١٣
لمعالجة أي عجز غير منتظر في المقبوضات والإيرادات، كما يمكن له أن يهيئ الفرصة لكسـب 

إيرادات متزايدة على الهامش من الفوائد عن طريق الاستثمارات الطويلة الأجل. 
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ولكن إنشاء احتياطي تشغيلي، مـن ناحيـة أخـرى، يؤسـس أصـلا مـن أصـول الميزانيـة  - ١٤
العمومية على حساب برامج التمويل، وقد يؤدي إلى زيادة التكاليف إذا بـات مـن الضـروري 

فك الالتزامات الاستثمارية الطويلة الأجل من أجل الاستعانة بأموالها. 
وفيما يتعلق بالرصيد، ما زالـت أمانـة اليونيسـيف تعتقـد أن وجـود احتيـاطي تشـغيلي  - ١٥
ليس بالأمر اللازم بالنظر إلى تزايـد التعـاون مـن جـانب شـركائها الممولـين عـن طريـق الإطـار 
التمويلي المتعدد السنوات والتحويلات الربع سنوية الواردة من اللجان الوطنية، وتعاظم قـدرة 

المنظمة على تنظيم ورقابة إدارة النقدية باستخدام نظم  المعلومات الحوسبية المتكاملة. 
 

توصية 
توصي المديرة التنفيذية بأن تواصل اليونيسيف إدارة السيولة الخاصـة ـا وفقـا لرصيـد  - ١٦

السيولة الإلزامي الذي أقره الس التنفيذي، وبعدم إنشاء احتياطي تشغيلي ممول.  
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 مرفق 
التغير في نسبة إيرادات الموارد العادية والموارد الأخرى في الفترة ١٩٩٣-٢٠٠٢ 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

إجمالي الإيرادات الموارد الأخرى الموارد العادية السنة 

النســـــــبة المئويــــــــة 
للمـــوارد الأخــــرى 
مـــــــــن إجمـــــــــــالي 

الإيرادات 
 ٤١ ٨٦٦ ٣٥٧ ٥٠٩ ١٩٩٣
 ٤٧ ٠٠٦ ١ ٤٧١ ٥٣٥ ١٩٩٤
 ٤٧ ٠١١ ١ ٤٧٤ ٥٣٧ ١٩٩٥
 ٤٢ ٩٤٤ ٣٩٣ ٥٥١ ١٩٩٦
 ٣٩ ٩٠٢ ٣٥٥ ٥٤٧ ١٩٩٧
 ٤١ ٩٦٦ ٣٩٥ ٥٧١ ١٩٩٨
 ٤٧ ١١٨ ١ ٥٢٩ ٥٨٩ ١٩٩٩
 ٥١ ١٣٩ ١ ٥٧٦ ٥٦٣* ٢٠٠٠
 ٥٥ ٢٢٥ ١ ٦٧٤ ٥٥١* ٢٠٠١
 ٥١ ٤٥٥ ١ ٧٤٦ ٧٠٩* ٢٠٠٢

    
إيرادات الموارد العادية في الفترة ١٩٩٣-٢٠٠٢ 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

السنة 
ــــــات  التبرع
القطاع الخاصالحكومية 

ــرادات  الإي
الأخرى 

إجمـالي إيــرادات 
الموارد العادية 

حصة القطاع الخاص في 
إيـرادات المـــوارد العاديــة 

(النسبة المئوية) 
 ١٩ ٥٠٩ ٣٠ ١٢١ ٣٥٨ ١٩٩٣
 ٢١ ٥٣٥ ٤٥ ١٢٩ ٣٦١ ١٩٩٤
 ٢٥ ٥٣٧ ٣٨ ١٤٥ ٣٥٤ ١٩٩٥
 ٢٧ ٥٥١ ٣٦ ١٥١ ٣٦٤ ١٩٩٦
 ٢٩ ٥٤٧ ٢٧ ١٦٢ ٣٥٨ ١٩٩٧
 ٣٢ ٥٧١ ٤٥ ١٨٢ ٣٤٤ ١٩٩٨
 ٣٤ ٥٨٩ ٣٨ ٢٠٧ ٣٤٤ ١٩٩٩
 ٢٩ ٥٦٣ ٥٥ ١٦٥ ٣٤٣* ٢٠٠٠
 ٢٩ ٥٥١ ٣٦ ١٦٤ ٣٥١* ٢٠٠١
 ٤٠ ٧٠٩ ٥٩ ٢٨٢ ٣٦٨* ٢٠٠٢

سجلت التبرعات الحكومية بمستواها الإجمالي من أجل التوافق مع بيانات الفترات السابقة.  *
 
 


