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منظمة الأمم المتحدة للطفولة  
الس التنفيذي 

الدورة السنوية لعام ٢٠٠٢ 
٣-٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ 

 البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
 موجز استعراضات منتصف المدة والتقييمات الرئيسية للبرامج القطرية 

منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
 

موجز 
 (E /ICEF/1995/9/Rev.1) لس التنفيذي ٨/١٩٩٥أعد هذا التقرير استجابة لمقرر ا
الــذي طلــب إلى الأمانــة أن تقــدم إلى الــس موجــزا لنتــائج اســتعراضات منتصــــف المـــدة 
والتقييمــات الرئيســية للــبرامج القطريــة، يحــدد، في جملــة أمــور، النتــائج المحققــة، والـــدروس 
المستفادة، والحاجة إلى أي تعديل في البرنامج القطري. وينتظر من الس أن يعلـق علـى هـذه 
التقـارير وأن يوفـر التوجيـه للأمانـة إذا لـزم ذلـــك. وقــد جــرت اســتعراضات منتصــف المــدة 
والتقييمات المعروضة في هذا التقرير خـلال عـام ٢٠٠١، في مـا عـدا التقييـم الـذي أجـري في 
مصـر والدراسـة الـتي أجريـت في الأرض الفلسـطينية المحتلـة في عـــام ٢٠٠٠، واللذيــن لم يتــح 

تقريريهما إلا خلال عام ٢٠٠١. 
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 مقدمة 
من بين برامج التعاون التي تجـري بمسـاعدة اليونيسـيف والبـالغ عددهـا ١٥ برنامجـا في  - ١
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، لم يقم سـوى جيبـوتي بـإجراء اسـتعراضا لمنتصـف المـدة 
في عام ٢٠٠١. ويتناول هذا التقرير ذلـك الاسـتعراض، فضـلا عـن سـتة تقييمـات ودراسـات 

أجريت في بلدان عديدة من المنطقة خلال السنة نفسها. 
 

استعراض منتصف المدة للبرامج القطرية 
 جيبوتي 

ــدورات  خفضـت مـدة البرنـامج القطـري الجـاري لجيبـوتي سـنة واحـدة بغيـة مواءمـة ال - ٢
البرنامجية لكل من اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسـكان 
وبرنـامج الأغذيـة العـالمي. وعليـه، قـام الـس التنفيـذي باسـتعراض مذكـــرة جيبــوتي القطريــة 
لبرنـامج التعـاون المقبـل الـذي يغطـي الفـــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٧ في دورتــه العاديــة لعــام ٢٠٠٢ 

 .(E/ICEF/2002/P/14)
وقد بدأ التخطيط لاستعراض منتصف المـدة لبرنـامج التعـاون للفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٣  - ٣
في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١. وقــد شــاركت منظمتــا كاريتــاس وكــــوأوبي والمنظمـــة الدوليـــة 
للمعوقين، وجميعها منظمات غير حكومية، إلى جانب منظمات غير حكومية محلية عـن كثـب 
في الاجتماعات التحضيرية. وقد جرى استعراض منتصف المــدة في ١٠ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠١، وحضـره، إلى جـانب اليونيسـيف، ممثلــون عــن وزارات الخارجيــة والتعــاون الــدولي 
ــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي،  والصحــة والتعليــم والعــدل وشــؤون المــرأة، فضــلا عــن برن
واليونسـكو، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين، 

وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية. 
وفي الفترة التي سبقت استعراض منتصف المدة، أجري عدد من الدراسـات سـاهم في  - ٤
الممارسـة الاسـتعراضية، بشـأن مواضيـع تشـمل أسـباب تـدني معـدل الاســـتفادة مــن خدمــات 
التحصين، والإشراف التغذوي في مدينة جيبوتي وسـائر أنحـاء البلـد، ودراسـة مقارنـة لمشـروع 
ــــة الأســـرية واســـتبيانات الدراســـة الاســـتقصائية المتعـــددة المؤشـــرات  الــدول العربيــة للصح
ـــن معــارف  للمجموعـات، ودراسـة نوعيـة عـن القيـود الـتي تواجـه تعليـم الفتيـات، ودراسـة ع
الشـباب ومواقفـهم وممارسـام في مجـال الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز في 

مدينة جيبوتي. 
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حالة الأطفال والنساء: تصنف جيبوتي ضمن أقل البلدان نموا حيـث يعيـش زهـاء ٤٥  - ٥
في المائة من السكان تحت عتبة الفقر. ونظرا لهذا الوضع، لن يتسنى تحقيق غايات مؤتمـر القمـة 

العالمي من أجل الطفل. 
وتتسم حالة الأطفال الصحية بــالحرج، إذ يبلـغ معـدل وفيـات الرضـع والأطفـال دون  - ٦
الخامسة على التوالي ١١٤ و ١٦٥ لكل ٠٠٠ ١ ولادة حية. وتعزى الأسباب الرئيسـية لهـذه 
الظـاهرة إلى سـوء التغذيـة والأمـراض المتصلـة بالإسـهال، والتـهابات الجـهاز التنفســـي الحــادة، 
والأمراض التي يمكن الوقايــة منـها بـالتلقيح. وتشـير دراسـة أجريـت مؤخـرا إلى أن واحـدا مـن 
كـل خمسـة أطفـال يـزن أقـل مـن ٥٠٠ ٢ غـرام عنـد الـولادة. ويظـل معـدل وفيـات الأمــهات 
مرتفعا للغاية، حيث يبلغ ٧٤٠ لكــل ٠٠٠ ١٠٠ ولادة حيـة، فيمـا يواصـل ٩٨ في المائـة مـن 
النساء التعرض لممارسة تشويه أعضائهن التناسلية. وقد سـنت الحكومـة مؤخـرا تشـريعا يحظـر 
هذه الممارسة. وتعد جيبوتي واحـدا مـن البلـدان العشـرة الأكـثر إصابـة بفـيروس نقـص المناعـة 

البشرية/الإيدز، حيث قدر معدل انتشار هذا الوباء بنسبة ١٢ في المائة. 
وقد كان لتدهور النظام التعليمي أثر بالغ في أداء هـذا النظـام. فقـد ظـل ٥٣ في المائـة  - ٧
من الصبية في المناطق الحضرية و ٨٢ في المائـة مـن الفتيـات في المنـاطق الريفيـة خـارج جـدران 
المــدارس الابتدائيــة في عــام ٢٠٠٠، ممــا يطــرح علامــات اســتفهام حــول صلاحيــــة النظـــام 
التعليمي، ولا سيما بالنسـبة للفتيـات. وللتصـدي لهـذه الحالـة، اعتمـدت الحكومـة اسـتراتيجية 

وطنية جديدة لتوسيع نطاق الوصول إلى التعليم الأساسي وتضييق الفجوة بين الجنسين. 
وأوصت لجنة حقـوق الطفـل، عقـب نظرهـا في تقريـر جيبـوتي الأول، بـأن يعيـد هـذا  - ٨
البلـد النظـر في تحفظاتـه العامـة، وأن يعـزز آلياتـه المتصلـة برصـد التنفيـذ وتقييمـه، وأن يواصـــل 

تحديث تشريعاته واتخاذ تدابير دف بوجه خاص إلى حماية أكثر الأطفال هشاشة. 
واسـتهل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري عمليـة التقييـم القطـــري في أيــار/مــايو ٢٠٠١  - ٩
ـــت عمليــة التقييــم القطــري المشــترك ســتة أفرقــة  وأنجزهـا في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وقـد شمل
مواضيعية هي: الاستجابة لحـالات الطـوارئ والوقايـة مـن الكـوارث الطبيعيـة، وتخفيـف حـدة 
الفقر، والحكم الرشيد وحقوق الإنسان، والصحة، والتعليـم، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيـدز. واشـــتركت اليونيســيف في رئاســة الفريــق المواضيعــي المعــني بفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز وعملـت منسـقة للفريـق المواضيعـي المعـني بـالتعليم. ويعكـف الفريـق القطـــري 
حاليا على إعداد إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والذي من المقرر إنجازه في أيـار/مـايو 

 .٢٠٠٢
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المنجـزات والقيـود: اتسـم عنصـر بقـاء البرنـــامج القطــري بالأهميــة في نجــاح حمــلات  - ١٠
التحصين القطرية ضد شلل الأطفال، والتي أسفرت عن معدل تغطية قـدره ٩٥ في المائـة. بيـد 
أن الافتقار إلى الموارد البشرية والمالية أدى إلى تراجع تغطية التحصين ضد مولـدات المضـادات 
ـــامج التحصــين الموســع مــن ٥٨ في المائــة إلى أقــل مــن ٣٠ في المائــة.  الأساسـية السـتة في برن
ولتحسـين نوعيـة الخدمـات الصحيـة المتاحـة للأطفـال والاسـتفادة منـها، اســـتهل العمــل علــى 
تكييف ج الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة بحيـث يتكيـف والسـياق المحلـي. وقـد أسـفرت 
التدريبات الكثيفة التي تلقاها الملاك الطبي والمساعد، وتوافر المكمـلات التغذويـة الدقيقـة تلبيـة 
لاحتياجات الحوامل ووضع وتوزيع مواد إعلامية لأجنحـة التوليـد عـن تحسـن كبـير في نوعيـة 
رعاية الأمومة، على نحو ما بينته الزيادات التي طرأت علـى نسـبة النسـاء اللـواتي حصلـن علـى 
ما لا يقل على استشارتين قبـل الـولادة مـن ٣٦ إلى ٥٦ في المائـة ونسـبة حـالات الوضـع الـتي 
تجـري في المرافـق الصحيـة مـن ٣٦ إلى ٥٢ في المائـة. وهـذه أول خطـوة نحـو خفـض معــدلات 

وفيات الأمهات المرتفعة في جيبوتي. 
ووفر برنامج التنمية والحد من التفاوت أنماطـا مختلفـة مـن المسـاعدات التقنيـة لصياغـة  - ١١
السياسات ووضع الدراسات، والنهوض بمستوى الفتيات التعليمي وصياغة استراتيجية لرعايـة 
الطفولـة المبكـرة. وسـاهم تشـجيع محـو أميـة الإنـاث وتوفـير تسـهيلات الائتمانـــات الصغــرى، 
بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة كاريتـاس، في تحسـين الظـروف المعيشــية 
ـــات  للمسـتفيدين مـن هـذه الـبرامج وأسـرهم بصـورة واضحـة. وقـد بـدأ العمـل بمفـهوم اتمع
�المحبـة للأطفـال� بوصفـــه قنــاة مــن قنــوات التعبئــة اتمعيــة. واتســمت المبــادرات المتعلقــة 
بالنهوض بمستوى تعليم الفتيات بالنجاح وسـوف يجـري المضـي في تطويرهـا. وقـد بـرز نجـاح 
هذا البرنامج أكثر من ما برز في المبادرات التي تستهدف الفصل الدراسـي مباشـرة. وقـد أدى 
ـــدم  الافتقـار إلى البيانـات إلى تعقيـد عمليـة التخطيـط، فيمـا أثـرت الاختناقـات اللوجيسـتية وع

كفاية الموظفين المؤهلين في عملية التنفيذ. 
وقد ساهم برنامج الحماية والنهوض بحقوق الطفـل في تعزيـز الـتزام الحكومـة بإعمـال  - ١٢
حقـوق الطفـــل، والنــهوض بمشــاركة الأطفــال عــن طريــق توفــير فــرص لهــم للإعــراب عــن 
أفكـارهم، وحشـــد وســائط الإعــلام لإبــراز حقــوق الطفــل والنجــاح في مباشــرة إجــراءات 
التصدي لجنوح الأحـداث. وقـد تمثـل أحـد أهـم القيـود في غيـاب بيانـات كافيـة عـن معـارف 

مختلف أصحاب الشأن ومواقفهم وممارستهم. 
تقييم الاستراتيحية البرنامجية - الدروس المكتسبة: بين اسـتعراض منتصـف المـدة أهميـة  - ١٣
الدعوة والمساعدة التقنية وفعاليتهما. فعلى سبيل المثـال، أسـفرت أنشـطة الدعـوة الكثيفـة الـتي 
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بذلت لدى كبار المسؤولين الحكوميـين عـن إدراج الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيدز ضمــن الأولويـات الحكوميـة والتعجيـل باسـتعراض التشـريعات المتصلـة باتفاقيـة حقـوق 
الطفل. وأدى توفير المسـاعدة الفنيـة الرفيعـة الجـودة إلى تيسـير إعـداد الخطـة الرئيسـية للقطـاع 

التالي. 
وقد كان لغيـاب الاتصـالات داخـل القطاعـات وفي مـا بينـها أثـر سـلبي علـى سلاسـة  - ١٤
تنفيذ البرامج والتفاعل في ما بينها. وثمة حاجة إلى تعزيز عمليـة التنسـيق بـين مختلـف الإدارات 
الوزارية ومع الجهات المانحة. وقـد كـان لغيـاب اسـتراتيجيات قطريـة ذات صلـة وعـدم كفايـة 
المـوارد البشـرية والماليـة في الميـادين الأساسـية أثـر علـــى النتــائج. ويتعــين علــى اليونيســيف أن 
تكثف أنشطة دعوا لـدى الحكومـة في سـبيل وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة وزيـادة مخصصـات 

الميزانية. 
خطة إدارة البرنامج القطـري: هدفـت خطـة إدارة البرنـامج القطـري للفـترة ١٩٩٩- - ١٥
٢٠٠٣ إلى تعزيز آليات الرقابة الداخلية، والنهوض بمشـاركة الموظفـين وتحسـين الاتصـال بـين 
اليونيسـيف وشـركائها لكفالـة وجـود رؤيـة مشـتركة للبرنـامج والحـد مـن الازدواجيـة وزيــادة 
مسـتوى التعـاون إلى أقصـــى الحــدود لمصلحــة الأطفــال. وقــد تم إلى حــد كبــير تحقيــق هــذه 
الأهداف. وأجري في أيار/مايو ٢٠٠١ اسـتعراض للميزانيـة البرنامجيـة نتـج عنـه إنشـاء وظيفـة 
فنية دولية لموظف عمليات برتبة ف-٣. وشكل المكتب القطـري آليـة جديـدة لكفالـة تصفيـة 
المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومة في الوقت المطلوب. وسوف توضع خطـة جديـدة لإدارة 
البرنـامج القطـري في عـام ٢٠٠٢ تلبيـة لاحتياجـات برنـامج التعـاون القطـــري الجديــد للفــترة 

 .٢٠٠٣-٢٠٠٧
 

التقييمات الرئيسية للبرنامج القطري   
دراسة عن معـارف الشـباب ومواقفـهم وممارسـام في مجـال الوقايـة مـن فـيروس 

 نقص المناعة البشرية/الإيدز في مدينة جيبوتي 
تنـاولت هـذه الدراسـة الـتي أجريـت بـين آذار/مـــارس وحزيــران/يونيــه ٢٠٠١ مــائتي  - ١٦
شاب تتراوح أعمارهم بين ١٠ و ١٦ عاما في مدينة جيبوتي، مـن زاويـة معارفـهم ومواقفـهم 
وممارسام المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمراض المنقولة عن طريـق الاتصـال 
الجنسـي، وكذلـك مشـاركتهم في أنشـطة مـن قبيـل الألعـاب الرياضيـة والأنديـة. ورغـــم عــدم 
معرفة معــدلات انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بدرجـة فائقـة الدقـة في جيبـوتي، 
يعتبر التقرير أن الأرقـام الرسميـة البالغـة ٠٠٠ ١٠ حالـة ونيـف مـن الإصابـات بفـيروس نقـص 
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المناعة البشرية قد تخفي وراءها أضعافا مضاعفة لهـذا العـدد. وقـد طـرح ٤٠ سـؤالا علـى كـل 
ـــارف المتعلقــة بالممارســات الجنســية  مشـارك، ١٦ منـها عـن أنشـطة الشـباب، و ١٦ عـن المع
وثمانيـة عـن المعـارف المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وركـزت الدراســـة علــى 
الفروقات بين فئتين عمريتين هما فئتا من تتراوح أعمـارهم بـين ١٠ و ١٤ عامـا ومـن تـتراوح 

أعمارهم بين ١٥ و ١٦ عاما. 
واستنتجت الدراسة أن كلتا الفئتين العمريتين تتسـم بصفـات متشـاة إلى حـد كبـير.  - ١٧
فعلى سبيل المثال، ذكرت كلتا الفئتـين أن أهـم ثـلاث مشـاكل تعـاني منـها هـي البطالـة/الفقـر 
والمخدرات والتسرب. وعندما سئلوا عما يفعلونه خلال أوقات فراغـهم، عـزف ثلاثـة أربـاع 
الفئتين عن الإجابة عندما قدمت إليهم قائمة بأنشطة مقبولة اجتماعيا، وربما عـنى ذلـك ضمنـا 
أن أوقام مشغولة بسلوك اجتماعي يتسم بدرجة أقل من المقبولية. وأعرب ٩١ في المائـة ممـن 
تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ١٦ عامـا و ٧٧ في المائـة ممـن تـتراوح أعمـارهم بــين ١٠ و ١٤ 
عامــا عــن اهتمامــهم بــالحصول علــــى مزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز، ما عني ضمنا أن الفئة الأكبر عمرا الناشـطة جنسـيا بدرجـة أكـبر كـانت تعـي 
بصورة أحد حاجتها إلى هذه المعلومـات. وردت كلتـا الفئتـين أيضـا بصـورة متماثلـة إلى حـد 
كبير على سؤال يتعلق بالطرق الرئيسية الثلاث لانتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية، فذكـر 
٩٣ في المائة من الفئتين �الممارسـة الجنسـية� المفتقـرة إلى حمايـة، فيمـا ذكـر ٦٦ في المائـة مـن 
الفئة الأكبر سنا و ٦٧ في المائة من الفئة الأصغر سنا �عمليات نقل الدم من شـخص مصـاب 
بالإيدز�، و ٥٧ في المائة من الفئة الأكبر سنا و ٤٦ في المائة من الفئة الأصغر سنا �مشـاطرة 
إبرة استعملها شخص مصاب بالإيدز�. وذكرت الفئتان أيضـا نفـس الطـرق الثـلاث الكفيلـة 
بمنع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية. وقد ذكــرت نسـبة أكـبر بكثـير مـن الفئـة الأكـبر سـنا 
استعمال الرفال (٤٣ في المائة مقـابل ٣٢ في المائـة) بمثابـة وسـيلة أساسـية للوقايـة مـن الإيـدز، 
فيمـا ذكـر ٤٢ في المائـة مـن الفئـة الأكـبر سـنا و٥٠ في المائـة مـن الفئـة الأصغـر سـنا الـــزواج/ 
الوفاء، فيما اكتفى ١٥ في المائـة مـن الفئـة الأكـبر سـنا و ١٨ في المائـة مـن الفئـة الأصغـر سـنا 

بذكر العفة. 
وطرحت الدراسة عددا من التوصيات المتعلقة بالسياسات المتصلـة بالشـباب وفـيروس  - ١٨
نقص المناعة البشريــــة/الإيــــدز، ومنهــــــا علـى سـبيل المثـال: (أ) أهميـة تعزيـز أنديـة الشـباب، 
ولا سيما لجهة اتصالها بالصحة الجنسية، نظـرا لارتفـاع معـدل النشـاط الجنسـي الـذي يمارسـه 
الشباب في مدينة جيبوتي؛ و (ب) ضرورة تشجيع الشبان المستعدين للحديث بصــورة صريحـة 
نسـبيا عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وممارسـتهم الجنسـية لتثقيفـهم بشـأن الوقايـــة، 
و (ج) تنسيق الجهود من أجل مكافحة المعلومات الخاطئة المكتسبة عن كيفيـة انتشـار فـيروس 
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نقص المناعة البشرية/الإيدز. وأخيرا، دعت الدراسة إلى إجراء مزيـد مـن البحـث عـن مواقـف 
ـــامج  الشـباب وممارسـام فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـل المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسـوف يـولي برن
التعاون الجديد المشترك بين اليونيسيف والحكومـة أولويـة عليـا لمكافحـة انتشـار فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز. وتوفر الدراسة معلومات قيمة من أجل وضع تدابير لوقاية الشباب مـن 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
 مشروع التعليم اتمعي، تقييم اية المرحلة الثانية، مصر 

هـذا المشـروع ثمـرة جـهد مشـترك بـين وزارة التعليـم واليونيسـيف والوكالـــة الكنديــة  - ١٩
للتعـاون الـدولي، وأدت المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة دور الشـركاء الرئيسـيين فيـه. ويجــري 
ـــة الكنديــة لليونيســيف. وقــد أجــري تقييــم  تمويـل المشـروع عـن طريـق منحـة قدمتـها الوكال
لمنجـزات المشـروع وأثـره علـى اتمعـات المحليـة، وكذلـك للقيـود والـــدروس المكتســبة. وزار 
ـــدارس اتمعــات المحليــة الـــ ١٧٦ في اثنتــين مــن المحافظــات  فريـق التقييـم ١٦ مدرسـة مـن م
وأجرى تقييما سريعا قائما على المشاركة انطوى على مناقشات جرت في إطار أفرقة مصغـرة 
مع المشاركين في المشروع وأعضاء اتمعات المحلية، فضلا عن مقـابلات جماعيـة وفرديـة شـبه 
ــــة والســـلطات المحليـــة  منظمــة مــع مصــادر أساســية للمعلومــات في المنظمــات غــير الحكومي
والمؤسسات الأكاديمية ذات الصلة، واجتماعات مع موظفي المشـروع. وأجـرى فريـق التقييـم 
أيضا مقابلات مع موظفين من وزارة التعليم، والوكالة الكندية للتنمية الدوليـة، واليونيسـيف، 

ومؤسسة امع الدولي للتدريب. 
ـــها  وخلـص التقييـم إلى أن المواقـف مـن تعليـم الفتيـات في اتمعـات المحليـة، والـتي بحث - ٢٠
المشروع، قد تطورت تطورا كبيرا على مدى السنوات السـت مـن الفـترة الـتي يغطيـها. وقبـل 
البدء بالعمل بنظام المدارس اتمعية التي أنشـأها المشـروع في محافظـات صعيـد مصـر، لم يكـن 
ـــن. أمــا الآن فيشــير  يسـمح للفتيـات اللـواتي تجـاوزن سـن الثانيـة عشـرة بمغـادرة المـترل بمفرده
الآبـاء والأمـــهات في المقــابلات الــتي تجــرى معــهم إلى أــم يشــجعون بنــام علــى مواصلــة 
تعليمـهن بسـبب الأثـر الإيجـابي الـذي يعـود علـى الفتيـات أنفسـهن وعلـى أسـرهن. ومـن بـــين 
التلامـذة الــ ٨٩٩ الذيـن تخرجـوا مـن المـدارس اتمعيـة بـين عـامي ١٩٩٧ و ١٩٩٩، انخــرط 
٨٢٨ (٩٢ في المائـة) منـهم في المـدارس الإعداديـة التقليديـة، ومــن بينــهم ٥٨٠ فتــاة (٧٠ في 
المائة). أما مدرسو المدارس الإعداديـة فأفـادوا بـأن الأداء الأكـاديمي لخريجـي المـدارس اتمعيـة 
يفوق المتوسط بكثير. وقد ازدادت قيمة التعليم بالنسبة للفتيات أنفسهن، فيمــا تراجعـت قيمـة 
الزواج المبكر. وقد وفّر المشروع أيضا فصولا في محـو الأميـة للفتيـات الأكـبر سـنا ممـن لم يعـد 
بإمكان متابعة التحصيـل العلمـي الابتدائـي، وكذلـك النسـاء الأكـبر سـنا، وقـد حظـي إقبـال 
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هؤلاء الفتيات والنساء على التعليم في اية المطاف بقبول حسن لدى اتمع. ويعطي التقييـم 
علامات عالية للتغيرات المتعلقـة بالسياسـات علـى مسـتوى المحافظـات، مـن قبيـل إلغـاء رسـوم 
التعليـم الإعـدادي في المـدارس اتمعيـة، وإنفـاذ خيـار الترقيـة المرنـة، وجعـل الضمـان الصحــي 
متوافرا لتلامذة المدارس اتمعية، علـى غـرار مـا هـو متـاح للتلامـذة في نظـام التعليـم الرسمـي، 

وتشجيع تطوير المناهج الدراسية. 
ورغـم نجـاح المشـروع، لاحظـت الدراسـة أنـه لا يمكـــن حــتى الآن بســبب إجــراءات  - ٢١
الإدارة البيروقراطيـة العمـل بسـهولة بالنـهج الابتكـاري في المـدارس التقليديـــة في مختلــف أنحــاء 
البلد لحاجة قدرة الشركاء الأساسيين في المشروع إلى التحسين. فثقافة التنظيم ونظامـا الإدارة 
ـــا أدى إلى خلــق تحديــات يتعــين علــى اليونيســيف  والإبـلاغ تختلـف بـاختلاف الشـركاء، وم
ووزارة التعليـم التصـدي لهـا محليـا. وسـوف يجـري تشـجيع لجنـــة الابتكــارات التابعــة لــوزارة 
التعليـم علـى أداء دور حيـوي بوصفـها قنـاة للحـــوار المتعلــق بالسياســات، بمــا يتيــح في ايــة 
المطاف نقل التجارب على نطـاق أوسـع. وسـوف يعـرف التقييـم طبيعـة الدعـم الـذي سـوف 
ـــامج  تقدمـه اليونيسـيف مسـتقبلا للمرحلـة الثالثـة مـن المشـروع، والـذي سيسـتمر في إطـار برن

التعاون الجديد للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦.  
 

تقييم الهشاشة والقدرة، الأرض الفلسطينية المحتلة 
قـامت بـإجراء الدراسـة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة جمعيـة الهـلال الأحمـر الفلســـطيني  - ٢٢
بالاشتراك مع اليونيسـيف والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر. وكـان 
الغرض منها تحديد وجهات نظر اتمعـات المحليـة في مـا يتعلـق بالاحتياجـات الفعليـة للتـأهب 
في حـالات الكـوارث وأســـاليب التخفيــف مــن آثــار الكــوارث. واســتخدمت الدراســة ٢٢ 
مجموعة تركيز تمثل المدن والقرى ومخيمات اللاجئين وتضـم ٤٢٩ شـخصا، مـن بينـهم ذكـور 
وإنـاث ومسـنون ومعوقـون. ولكفالـة استشـارة الأطفـال اعتبـارا مـن ســـن السادســة، نظمــت 
ـــن جميــع المحافظــات،  ورش عمـل فنيـة لــ ١١٣ طفـلا تـتراوح أعمـارهم بـين ٦ و ١٤ عامـا م
بما يتيح لهم تسجيل آرائهم بشأن المخـاطر المتوقعـة وآثارهـا. وأتـاحت المقـابلات شـبه المنظمـة 
التي أجريت مع الوزارات والمنظمات غير الحكومية تكوين منظور ثلاثي للبيانات. وتم، دعمـا 
للمعلومات النوعية التي جمعت من اتمعات المحلية، وضع قائمــة تحقـق كميـة تتصـل بالمخـاطر 

المتوقعة. وتم أيضا جمع بيانات ثانوية، من قبيل الكتب المدرسية والات. 
وتبـين الدراسـة أن الـتراع السياسـي والنقـــص في الميــاه والتلــوث البيئــي تعتــبر أخطــر  - ٢٣
ـــهدد حيــاة الســكان. وحــددت أكــثر الفئــات هشاشــة بالنســاء والأطفــال  الكـوارث الـتي تت
والمسنين والمعوقين. وكان للدراسة أثر هام على أطفال اتمع المحلـي مـن خـلال تفـاعل ورش 
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العمل. وأدت هذه الممارسة أيضا إلى توليد شـعور بـأن للأطفـال دورا هامـا يؤدونـه في تحديـد 
ماهية الكوارث وأن بإمكام المشـاركة في الوقايـة منـها وتخفيـف آثارهـا. وشـجعت الدراسـة 
ـــأهب ضــد  مشـاركة الأطفـال، محـددة دورهـم بأنـه يشـكل مدخـلا هامـا في تخطيـط برامـج الت
الكـوارث. ويتمثـل أحــد اســتنتاجات الدراســة في ضــرورة وضــع خطــة وطنيــة للوقايــة مــن 
الكوارث تستند إلى احتياجات اتمع المحلـي وتطلعاتـه. وأشـارت الدراسـة أيضـا إلى أن لـدى 
اتمع الفلسطيني قدرات فنية وبشـرية كفيلـة بالمسـاعدة علـى وضـع خطـة وطنيـة للوقايـة مـن 
الكوارث. ورغم أن الأزمة السياسية والاقتصادية والعسـكرية المسـتمرة في الأرض الفلسـطينية 
المحتلة تجعل مـن الصعـب علـى السـلطة الفلسـطينية أو اليونيسـيف تنفيـذ خطـوات ملموسـة في 
المســتقبل القريــب، تم استكشــاف التغــيرات الــتي طــــرأت علـــى الأدوار العمليـــة للـــوزارات 
والمنظمات غير الحكومية في هذا الشـأن إلى جـانب وضـع خطـة وطنيـة للوقايـة مـن الكـوارث 
تستند إلى القدرات المتاحـة الحقيقيـة. وقـد سـاعد تقييـم الهشاشـة والقـدرة في توفـير معلومـات 

تفيد في صياغة خطة اليونيسيف المستكملة لحالات الطوارئ في الأرض الفلسطينية المحتلة. 
 صحة الطفل ورفاهه في الجمهورية العربية السورية 

استندت الدراسة التي جرت بدعم من اليونيسـيف إلى الدراسـة الاسـتقصائية المتعـددة  - ٢٤
المؤشرات الثانية للمجموعات، وقام ا خبـير استشـاري دولي بالتعـاون مـع مكتـب الإحصـاء 
المركزي في سوريا. وأنجـزت الدراسـة في جزأيـن، تمثـل أحدهمـا في فحـص المنهجيـة والبيانـات 
المستخدمة في الدراسة الاستقصائية المتعددة المؤشرات الثانية لتقييم التقـدم الـذي أحـرزه البلـد 
تحقيقا لغايات مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل، والآخر في وضع مقترحات لتوجيـه صياغـة 

السياسات ذات الصلة في الجمهورية العربية السورية.  
وبوجه الإجمال، تبين البيانـات أن البلـد أحـرز تقدمـا ثابتـا في التسـعينات، رغـم عـدم  - ٢٥
وجـود دليـل علـى تسـارع في اتجـاه هـذا التقـدم. ويمكـن مقارنـة مسـتوى التقـدم هـــذا عمومــا 
بمستوى تقدم معظم البلدان الأخرى التي لديها ناتج محلي إجمالي للفرد مماثل من حيـث تكـافؤ 
القدرة الشرائية، ويمكن ربطه بسهولة بالتوسـع المطـرد في الخدمـات الاجتماعيـة في الجمهوريـة 
العربية السورية. وتفيـد الدراسـة بـأن توزيـع البيانـات في إطـار الدراسـة الاسـتقصائية المتعـددة 
المؤشرات للمجموعات أبرز أوجه التفاوت بين المناطق، لكن أوجه التفـاوت الموجـودة داخـل 
مناطق قد تكون أكبر من أوجه التفاوت الأقاليمية المعروفة سلفا بصـورة تكـاد تكـون كاملـة. 
علاوة على ذلك، تختلف التقسيمات الجغرافية المستخدمة في توزيـع البيانـات عـن التقسـيمات 
المسـتخدمة في الدراسـات الاسـتقصائية السـابقة، بمـا في ذلـــك الدراســة الاســتقصائية المتعــددة 
المؤشرات الأولى للمجموعات. ونتيجة لذلك، يتعذر تقييم التقدم المحرز في مختلف أنحـاء البلـد 
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عـن طريـق مقارنـة البيانـــات المســتقاة مــن الدراســة الاســتقصائية الثانيــة ببيانــات الدراســات 
الاسـتقصائية السـابقة. وبالنســبة لمؤشــرات معينــة، لا تتفــق المتوســطات القطريــة مــع توزيــع 

البيانات المتعلقة بالمناطق الريفية والحضرية المتساوية الحجم تقريبا من الناحية الديموغرافية. 
وطرحت الدراسة عددا من التوصيـات يتعلـق بالسياسـات المتصلـة بوضـع اسـتراتيجية  - ٢٦
صحية وطنية. ومن بين هذه التوصيات: (أ) ضرورة توفير مزيد مـن البيانـات الدقيقـة الموزعـة 
حسب الجنس داخل الأقاليم عن طريق إجراء دراسات اسـتقصائية واسـعة النطـاق (ولا سـيما 
ضرورة توزيع البيانات بما يتعدى نطاق المنـاطق السـت إلى المحافظـات الــ ١٤)؛ (ب) ضـرورة 
التركيز بشكل أفضـل علـى الفئـات المهمشـة، بمـا قـد يشـمل تقـديم رزمـة مسـاعدة إلى أطفـال 
الأسر الشديدة الفقر. ويرجـح أن يتسـم هـذا النـهج بقـدر أكـبر مـن فعاليـة الكلفـة، حيـث أن 
أكثر الفئات حاجة نادرا ما تشكل فئة مميزة؛ (ج) بذل جـهود لتوضيـح الـدور المسـتقل الـذي 
يؤديـه كـل مـن القطـاعين الخـاص والعـام في مجـــال الصحــة بغــرض تعزيــز قدرامــا. وتطــرح 
الدراسة أيضا علامات استفهام بشأن مدى انطباق علاج اللامركزية الموصى بـه عمومـا علـى 
بيئة البلد السياسية والاجتماعيـة والاقتصاديـة. وهـي تحـذر مـن اتخـاذ هـذا النـهج دون البحـث 
أولا في توافــر القــدرة المؤسســية المطلوبــة علــى المســتوى دون القطــري لأغــراض التخطيـــط 

والتنفيذ. 
التقريـر النـهائي عـن تنفيـذ الدراسـة الاسـتقصائية المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعــة 

 البشرية/الإيدز في الجمهورية العربية السورية 
ـــة  أجريـت هـذه الدراسـة المتعلقـة بالمعـارف والمواقـف والممارسـات بالتعـاون مـع وكال - ٢٧
الأمـم المتحـدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين (الأونــروا)، وركــزت علــى معــارف 
اللاجئين الفلسطينيين في المدارس الإعدادية الـ ٢٤ التي تديرهـا الأونـروا في الجمهوريـة العربيـة 
السوريـــــة. وملأ الاستبيانـــــات ٢٤٠ طالبــــا وطالبة تتراوح أعمارهم بـين ١٢ و ١٥ عامـا، 
و ١٦٨ مدرسـا في ٢٤ مدرسـة و ١٦٨ والـدا ووالـدة. وتشـكلت الدراسـة الاسـتقصائية مــن 
ـــها ثــلاث فئــات مــن  ثلاثـة اسـتبيانات مختلفـة، يتكـون كـل منـها مـن ١١ سـؤالا أجـابت علي

اموعة المستهدفة. 
وخلصت الدراسة إلى أن عـددا ضئيـلا جـدا فحسـب مـن الطـلاب اسـتطاعت إعطـاء  - ٢٨
ـــه. فعلــى ســبيل المثــال،  تعريـف صحيـح لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ووسـيلة انتقال
لم يستطع سوى ٣ في المائة من التلاميذ تحديد المرض بوصفه فيروسا، فيما تمكــن ٢٩ في المائـة 
منهم فحسب من الإجابة بعدم إمكان انتقال هذا المرض عــن طريـق اللمـس. وقـال المدرسـون 
الذيـن شملـهم الإحصـاء إن مصـادر معلومـام المتصلـة بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز 



02-2947711

E/ICEF/2002/P/L.22

تشـمل وسـائط الإعـلام، والتلفـزة والإذاعـة (٤٧ في المائـة) واـلات (٤٤ في المائـة). وجديــر 
بالملاحظـة أن الدراسـة كشـفت محدوديـة دور المـدارس في إبـلاغ الشـبان بشـأن هـــذا المــرض. 
وربما كان ذلك يعزى إلى كون التثقيف بشـأن هـذا المـرض محصـور بـالصفوف العليـا ويجـري 
ـــد  خـلال الفصـل الثـاني مـن السـنة، ولم يكـن التلاميـذ الذيـن أجـابوا علـى هـذه الاسـتبيانات ق
ـــدان  وصلـوا إلى ذلـك المسـتوى التعليمـي بعـد. ومـن ناحيـة أخـرى، كشـفت الدراسـة أن الوال
يتمتعان بمستوى أعلى من التثقيف بشأن فيروس الإيدز (أجاب ٥١ في المائـة بـأن هـذا المـرض 
لا ينتقــل عــن طريــق اللمــس). بيــد أن ملاحظــة الدراســة أن الوالديــن اللذيــن أجابــا علــــى 
الاستبيانات يتمتعان عموما بمتوسط مستوى تعليمي أعلى تجعل من المحتمـل أن يحـول الانحيـاز 
في الاختيـار دون اسـقاط هـذه النتـــائج علــى القطــاع الســكاني الأوســع لاحتمــال أن يكــون 

مستوى الوالدين التعليمي والمتوسطات اتمعية الفعلية أقل بكثير من ذلك. 
وأوصت الدراسة بأن تعمل اليونيسيف جنبـا إلى جنـب مـع الحكومـة في تنظيـم مزيـد  - ٢٩
مــن الحمــلات الإعلاميــة الجماهيريــة لتوعيــة اتمــع بوســائل انتقــال فــيروس نقــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز، بما يشـمل عقـد نـدوات للمدرسـين تسـاعدهم علـى الحصـول علـى معلومـات 
أفضل بشأن هـذا المـرض علـى امتـداد السـنة الدراسـية. ورؤي أيضـا أن مـن الضـروري غـرس 

مواقف إيجابية في نفوس التلاميذ إزاء الأشخاص الحاملين لفيروس هذا المرض. 
 

الدراســـة الاستقصائيـــة المرجعيـة للبرنامــج القـائم علـى أسـاس المنطقـة/مشــروع 
 نماء الطفل 

أجريت الدراسة الاستقصائية المرجعية في ١٢ منطقة من المحافظـات الثـلاث: الحديـدة  - ٣٠
وإب وأبيان. واستخدمت ثلاثة أنماط من الاستبيانات – للأسر المعيشـية والأمـهات والأطفـال 
– لجمــع البيانــات المرجعيــــة. واســـتندت الاســـتبيانات إلى الهيكـــل  والأطفــال دون الخامســة 
الاسـتبياني المسـتخدم في الدراسـة الاســـتقصائية المتعــددة المؤشــرات للمجموعــات، وأجريــت 
ــــاطق  الدراســـة المرجعيـــة في ١٣٦ منطقـــة تعداديـــة (١١٣ في المنـــاطق الريفيـــة و ٢٣ في المن
الحضرية). وقد اتسمت الاستبيانات الثلاثة التي بلغ مجموع لإجابات عليها ٩٥٥ ٥ اسـتبيانا، 
بمعدلات إجابة عالية، تتراوح بين ٩٣ و ٩٨ في المائة. ولما كانت الاستبيانات تتنـاول مسـائل 
اجتماعية حساسة، كان فريق الدراسة مكونا بصورة استثنائية مـن النسـاء لحـث الإنـاث علـى 
توفـير مزيـد مـن الإجابـات الخالصـــة. وقــد توزعــت جميــع البيانــات حســب العمــر والجنــس 

والمحافظة والمنطقة. 
وكشفت الدراسة عن أن عدد الأطفـال المولوديـن لنسـاء متزوجـات في الفئـة العمريـة  - ٣١
ـــل مــن خمــس حــالات  ١٥-٤٩ عامـا في المنـاطق الــ ١٢ يتجـاوز المتوسـط القطـري، وأن أق
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الولادة في المناطق يجـري بمسـاعدة طبيـة.وكشـفت أيضـا عـن أن معـدلات انخـراط الفتيـات في 
المدارس هو أقل من المتوسط القطري وأن ٥٠ في المائة من الأطفال يعانون مـن سـوء التغذيـة. 
كذلك، فإن أقل من ثلث الأطفال دون الخامسـة يتلقـون خدمـات التحصـين. ويسـتهلك ٦٨ 
في المائة من الأسر المعيشية مياه شـرب مـن مصـادر غـير مأمونـة، فيمـا يعـاني أكـثر مـن نصـف 
الأسر المعيشية من نقص في المياه و ٨٥ في المائة مـن الأسـر المعيشـية مـن غيـاب مرافـق صحيـة 
آمنة. وكشفت الدراسة أيضا أن ممارسة تشويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث تنتشـر علـى نطـاق 
واسـع نسـبيا في محـافظتي الحديـــدة وإب، بمــا يؤثــر في ٤٩,٥ في المائــة و ٣٩,٥ في المائــة مــن 
الأمهات على التوالي. وينخرط واحد من كـل خمسـة أطفـال تـتراوح أعمـارهم بـين ٥ و ١٤ 
عاما، في ميدان العمل، فيما يستهلك أقل مـن ثلـث الأسـر المعيشـية ملحـا يحتـوي علـى كميـة 
كافيـة مـن اليـود. وخلصـت الدراسـة إلى أن المنـاطق الريفيـة والجبليـة هـي الأكـثر حرمانـا مـــن 

حيث تعليم الفتيات والحصول على المياه. 
ويقوم البنك الدولي، بموجب اتفاق مع الحكومة، بتحويـل مبلـغ ٢٨,٩ مليـون دولار  - ٣٢
مــن رابطــة التنميــة الدوليــة عــن طريــق اليونيســيف لتمويــل البرنــامج القــــائم علـــى أســـاس 
المنطقـة/مشـروع نمـاء الطفـل. وفي عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، سـوف يجـري اسـتخدام المنهجيــة 
نفسها في مسح ١٨ منطقة إضافيـة، فيمـا سـتجري الدراسـة الاسـتقصائية الأخـيرة الـتي تغطـي 
٣٠ منطقــة في تســع محافظــات، في عــام ٢٠٠٦، ــدف اســتعراض وتقييــم أثــر المشــــروع. 
وسوف تكون الدراسة الاستقصائية المرجعية بمثابـة أداة أساسـية في تقييـم فعاليـة الشـراكة بـين 

حكومة اليمن والبنك الدولي واليونيسيف. 
 

 شبكة معلومات الأطفال 
بغية تعزيز الإدارة القائم علـى النتـائج، تم في عـام ٢٠٠١ في منطقـة الشـرق الأوسـط  - ٣٣
ـــا التعجيــل بصــورة حثيثــة في تنفيــذ شــبكة معلومــات الأطفــال، وهــي شــبكة  وشمـال أفريقي
ـــج الأطفــال. وقــد حصــل موظفــو  معلومـات جغرافيـة ـدف إلى رصـد حالـة الأطفـال وبرام
اليونيسيف العاملون في المكاتب القطرية في الأردن وإيـران وتونـس والجزائـر وجمهوريـة إيـران 
ـــة الخليــج  الإسـلامية والجمهوريـة العربيـة السـورية والعـراق ولبنـان واليمـن، وكذلـك في منطق
والمكاتب الإقليمية، علـى تدريبـات لإقامـة هـذه الشـبكة وإدارـا. وتلقـى موظفـو اليونيسـيف 
والحكومة في السودان والعراق وعمان تدريبات داخل بلدام علـى إدارة الشـبكة، بمـا يشـمل 
عرضا لكيفية إمكان استخدام شبكة معلومات الأطفال في رصد التنمية الاجتماعية في البرمجـة 

والدعوة القائمتين على المعارف. 
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ويجري حاليا إنشاء خرائط إلكترونية للمسـتويين دون القطريـين الأول والثـاني لجميـع  - ٣٤
بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، بالتنسيق مع خبير الخرائط في الأمــم المتحـدة بغيـة 
تفادي الإشكالات المتعلقة بالميـادين الـتي قـد تكـون موضـع نزاعـات حدوديـة. ويجـري العمـل 
على تحسين برامج شبكة معلومات الأطفال باستخدام وظيفة تنظم مؤشـرات قـاعدة البيانـات 
ـــة حقــوق الطفــل. وثمــة نســخة عربيــة لهــذا المشــروع  حسـب اموعـة وحسـب مـواد اتفاقي
أصبحت جاهزة تقريبـا، فيمـا يجـري اسـتكمال مجموعـات بيانـات محـددة للمكتـب الإقليمـي. 
ويتوقـع أن يتمكـن معظـم المكـاتب القطريـة في منطقـة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا بحلـــول 

اية عام ٢٠٠٢ من استخدام شبكة معلومات الأطفال. 
 


